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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie zwigzkéw i zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy
prawem obronnym, w tym prawem morza, a bezpieczenstwem, ze szczegoinym uwzglednieniem
bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa. Aby to uczynié, nieco wiece;
miejsca autor przeznacza na omowienie istoty zagrozen wspotczesnych i bezpieczenstwa oraz
jego subkategorii, zwigzanych zwtaszcza z bezpieczenstwem morskim. Wyjasnia takze, jak nale-
zy rozumie¢ pojecia prawo obronne i bedace jego czescig sktadowg prawo morza. W artykule
potwierdzona zostata dos¢ oczywista teza, z ktorej wynika, ze pomiedzy bezpieczefstwem i jego
subkategoriami (takze morskimi) a prawem obronnym (w tym prawem morza) istniejg dwojakiego
rodzaju relacje (zaleznosci) — bezposrednie i posrednie. Na czym te relacje polegaja, stanie sie
dla Czytelnika oczywiste, jezeli podejmie trud zwigzany z lekturg niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwo, bezpieczenstwo panstwa (wewnetrzne i zewnetrzne), bezpieczenstwo morskie
i bezpieczenstwo morskie panstwa, zagrozenia, kryzysy, prawo obronne, prawo morza.

WSTEP

Bezpieczenstwo jest bez watpienia podstawowym atrybutem (przymiotem,
wlasciwoscia) wspotczesnego $Swiata. Bez tej charakterystycznej wlasciwosci nie
moglby on istnie¢ i prawidtlowo funkcjonowac.

Swiat, w tym takze nasz kraj, funkcjonuje dzisiaj w warunkach szczegélnych
1 do$¢ specyficznych. Warunki wspotczesne, odmienne od tych, ktore znane byly w prze-
szlosci, podnosza range bezpieczenstwa do wartosci najwyzszych, szczegolnie cenio-
nych przez cztowieka oraz r6znego rodzaju struktury, z panstwem i $wiatem wiacznie.
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Sformutowanie ,,warunki wspotczesne” jest w tym przypadku niezwykle
istotne, bowiem to wtasnie one wyznaczaja mozliwosci i perspektywy zmian w ota-
czajacej nas rzeczywistosci. Trzeba przyzna¢, co potwierdza praktyka w postaci
realnych wspotczesnych zdarzen warto$ciowanych negatywnie, ze warunki, o kto-
rych mowa, sa dzisiaj bardziej ztozone, trudne i nieprzewidywalne. Rozszerza si¢
zbior prawdopodobnych zagrozen, niekorzystnej ewolucji podlegaja tzw. zagrozenia
stare, istniejace wczesniej, pojawiaja si¢ nowe niebezpieczenstwa o charakterze nie
tylko lokalnym, ale takze globalnym. Obserwujemy coraz wigcej zdarzen negatyw-
nych, spowodowanych przez intensywny rozwdj cywilizacji, za ktérym nie zawsze
,hadazamy”. Takze przyroda stata si¢ dla nas ,,jakby mniej taskawa”, co dowodzi,
ze rOwniez w tym obszarze nastgpuja zmiany niekorzystne.

Wszystko to ma zwiazek z przeksztatcaniem cywilizacji swiatowej. Cywili-
zacja w nowym wydaniu juz funkcjonuje, zdecydowanie zmierzajac do cywilizacji
informacyjnej. Jest to proces ztozony, ktéry niesie Swiatu okreslone, czgsto ogrom-
ne, szanse rozwojowe, ale takze liczne i skomplikowane problemy, bardzo trudne do
szybkiego i pomyslnego rozwiazania.

Zmiany ostatnich lat, ktore wystepuja z zelazna konsekwencja, doskonale
egzemplifikuje chociazby przyktad Polski. Za zycia jednego pokolenia nastapil nie-
bywaly skok cywilizacyjny, ktory dotyczy wszelkich dziedzin aktywnosci ludzkie;j,
takich jak polityczna, spoteczna, gospodarcza, militarna i ekologiczna. Cho¢ czasem
odczuwamy pewien niedosyt pozytywnych zmian czy ich zbyt mate tempo i nie iden-
tyfikujemy si¢ w petni ze wszystkim, co nowe, to jednak obiektywnie musimy stwier-
dzi¢, ze kierunek przeobrazen jest wlasciwy, zapewniajacy spoleczenstwu postep
1 bezpieczne funkcjonowanie w nowych uwarunkowaniach narodowych i globalnych.

Swiat si¢ zmienia, musimy jednak zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze myslenie
o lepszym $wiecie, a przy okazji marzenia o lepszym panstwie, moga by¢ spetnione
tylko w warunkach zapewnienia bezpieczenstwa. Powinno to by¢ bezpieczenstwo
rozumiane szeroko i nowoczesnie, utrzymywane we wszystkich jego wymiarach
1 kategoriach.

Dla panstw, ktére maja dostep do duzych akwenéw wodnych (moérz i oceanow),
a do takich nalezy Polska, wazne bedzie takze spelienie wszystkich wymagan, ktore
stawiane sa w szerokim wymiarze przed bezpieczenstwem morskim i w rozumieniu
waskim przed bezpieczenstwem morskim panstwa. Istnieje wiele pomystow, koncep-
cji, a w konsekwencji realnych mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
i bezpieczenstwa morskiego panstwa. Na pewno niebagatelna role w tym zakresie
moze spetnia¢ tzw. prawo obronne, w czg$ci odnoszacej si¢ zwlaszcza do zagadnien
zwiazanych z bezpieczenstwem akwenow morskich i obszarow przyleglych. Na tym
problemie pragng skoncentrowaé swoja uwage w niniejszej publikacji.
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Analiza tematu artykutu wskazuje, ze powinny znalezé w nim odzwiercie-
dlenie, cho¢by czgsciowe, nastgpujace — ujgte w formie pytan — problemy:

1. Jak nalezy rozumie¢ i interpretowac zagrozenia oraz bezpieczenstwo w warun-
kach wspotczesnych?

Jest to pytanie o istot¢ zagrozen i bezpieczenstwa, a takze jego subkategorii
zwiazanych z bezpieczenstwem morskim.

2. Czy prawo obronne, w tym prawo morza, moze wplynac¢ pozytywnie na utrzy-
manie bezpieczenstwa (bezpieczenstwa morskiego 1 bezpieczenstwa morskiego
panstwa)?

Jest to pytanie o rozumienie i zwiazki prawa obronnego, w tym prawa morza,
z bezpieczenstwem i jego subkategoriami morskimi.

3. Jakie wskazania dla bezpieczenstwa i prawa obronnego wynikaja z przeprowa-
dzonych rozwazan?

Jest to pytanie o podstawowe tezy (twierdzenia) dotyczace zwiazkow i zalezno-
$ci pomiedzy bezpieczenstwem i prawem obronnym, w rozumieniu szerokim
1 waskim, wyrazone w postaci uogolnien i wnioskow koncowych.

ISTOTA ZAGROZEN 1 BEZPIECZENSTWA
ORAZ JEGO SUBKATEGORII
ZWIAZANYCH Z BEZPIECZENSTWEM MORSKIM

Przyczyna pierwotna wszelkiego rodzaju skutkéw negatywnych réznych
zdarzen, a wigc takze naruszenia stanu bezpieczenstwa, sa zagrozenia. W poczatko-
wej fazie wystepowania tylko przewidywane czy prognozowane, wraz z uptywem
czasu przeksztalcaja si¢ w zagrozenia realne (rzeczywiste). Egzemplifikacja ewolu-
cji zagrozen w obiektywnej rzeczywistosci sa tzw. zdarzenia czy sytuacje kryzysowe.

Istnieje wiele definicji i klasyfikacji wspolczesnych zagrozen. Zwykle sa
one taczone z sitami natury, ktoérych oddzialywanie ma najczgsciej charakter obiek-
tywny oraz z rozwojem cywilizacji, ktorej przeksztatcanie jest generalnie dobro-
dziejstwem, ale stawia coraz wigksze wymagania wobec czlowieka i ludzkosci.
Czlowiek, jako istota utomna, popelnia btedy, myli sig, postepuje czgsto w sposob
odbiegajacy od przyjetych norm moralnych, etycznych i obowiazujacych procedur,
bywa niedouczony, a przez to niekompetentny, ma chwile stabosci itd. Wszystko to,
dodatkowo wzmocnione réznego rodzaju niespodziewana zawodno$cia istniejacych
rozwiazan technicznych i technologicznych, moze spowodowac sytuacje krytyczne,
a wigc moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpiecznego bytu i rozwoju cztowieka, popu-
lacji, organizacji i innych struktur spotecznych.
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Najbardziej wszechstronna i przejrzysta klasyfikacja wspotczesnych zagro-
zen jest systematyka, ktora jako kryterium podziatu przyjmuje przyczyny ich wyste-
powania (rys. 1.).

ZAGROZENIA CYWILAZACYJNE
ANTROPOGENICZNE

DZIALALNOSC LUDZKA
(przyczyny subiektywne i obiektywne)

ZAGROZENIA NATURALNE
NIEANTROPOGENICZNE

DZIALANIA Sit. PRZYRODY
(przyczyny zwykle obiektywne)

SKUTKI
PIERWOTNE

SKUTKI
PIERWOTNE

woda ziemia powietrze Srodowisko bytowania cztowieka -
naturalne, techniczne, spoteczne
POWODZIE D KONFLIKTY ZBROJNE ’<}:

ATAKI TERRORYSTYCZNE
| PIRACTWO MORSKIE

k——

TRZESIENIA ZIEMI ‘

ZAGROZENIA ‘

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA
———> LAWINY 1 OSUWISKA ‘ ‘ I NIELEGALNE MIGRACJE ‘<,‘:
> ERUPCJE WULKANOW ‘ PROLIFERACJA BMR ’<::
— TAJFUNY | TSUNAMI
KATASTROFY KOMUNIKACYJNE
LADOWE, POWIETRZNE, MORSKIE
:{>{ SZTORMY
SKUTKI WTORNE KTASTROFY PRZEMYSLOWE

INNE np. 1 BUDOWLANE

* gradobicia + epidemi

« ulewy epidemie ‘ CYWILIZACYJNE ’<::

- niezyce . c:llodroby KATASTROFY EKOLOGICZNE
[ rsusze glo . INNE np.

- upaty « degradacja - pozary

« huragany srodowiska « awarie <——

« silne mrozy «inne « wypadki

«itp. «itp.

PRZEKSZTALCANIE OBIEKTYWNEJ RZECZYWISTOSCI — PROCESY, ZDARZENIA GWALTOWNE itp.

Rys. 1. Systematyka zagrozen. Kryterium podzialu — przyczyny wystgpowania

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z prezentowanej klasyfikacji wynika, ze w zbiorze zagrozen naturalnych
(nieantropogenicznych), jak rowniez cywilizacyjnych (antropogenicznych) wystepuja
rowniez takie, ktoére w sposob bezposredni lub posredni moga wplynaé negatywnie
na utrzymanie bezpieczenstwa morskiego lub bezpieczenstwa morskiego panstwa.
Wsrdd zagrozen nieantropogenicznych beda to przede wszystkim sztormy na mo-
rzach i oceanach oraz tajfuny’ i tsunami’, ktore dotycza zwykle pogranicza akwendw

! Tajfun (pojecie chinskie: taj — wielki, fing — wiatr), oznacza gwaltowny, silny wicher
typu wirowego, cyklon tropikalny w pomocno-zachodniej czgsci Oceanu Spokojnego, na polu-
dniowo-wschodnich wybrzezach Chin i Korei, Japonii i na Filipinach. Zob. Stownik wyrazéw
obcych, Wyd. PWN, Warszawa 2004.

Tsunami (pojgcie japonskie: tsu — port, nami — fala) oznacza falg portowa, falg oce-
aniczng. Jest to wielka fala morska wywotana podwodnym trzgsieniem ziemi i wybuchami wul-
kanicznymi wystgpujaca gtéwnie na Oceanie Spokojnym. Zalewajac lad, powoduje olbrzymie
zniszczenia. Prawdziwe zagrozenie powstaje wtedy, gdy tsunami dociera do wod przybrzeznych.
Woéwczas fala pedzaca z predkoscia okoto 700 km/h zatamuje sig¢ na ptytkiej wodzie i uderza
w lad z ogromna sila. Zob. Stownik wyrazéw obcych, Wyd. PWN, Warszawa 2004.
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morskich i obszarow ladowych (przybrzeznych). Dla bezpieczenstwa morskiego Polski
wigksze niebezpieczenstwo stwarzaja zagrozenia antropogeniczne wynikajace z rozwo-
ju cywilizacyjnego i towarzyszacych mu skutkow zjawisk wystepujacych na obszarach
morskich i przybrzeznych Morza Battyckiego. Jak wynika z przedstawionej systematy-
ki zagrozen, moga to by¢ przede wszystkim takie zagrozenia, jak: ataki terrorystyczne,
piractwo morskie, katastrofy komunikacyjne na morzu, przestgpczos¢ zorganizowana
i nielegalne migracje. Jest to zbior otwarty zagrozen, ktdre wraz z uplywem czasu moga
ewoluowag, zarowno pod wzgledem ilo§ciowym (wzrost liczby zagrozen), jak i jako-
sciowym (pojawianie si¢ nowych lub przewartosciowanie istniejacych zagrozen).

Zagrozenia i bezpieczenstwo to swego rodzaju naczynia potaczone. Istnieja
miedzy nimi okreslone zwiazki i zaleznosci, ktore ujawniaja si¢ w realnej rzeczywi-
sto$ci. Mozna przyja¢ 1 zaakceptowac taka sytuacje, generalnie korzystna, w ktorej
bezpieczenstwo jest stanem wzglednie stalym i trwalym, natomiast zagrozenia maja
charakter przejSciowy, a wigc przemijajacy. Z tego rodzaju logiki wynikaja w wigk-
szosci rozne interpretacje dotyczace istoty i rozumienia bezpieczenstwa.

Z analizy r6znych przekazow literaturowych oraz wiasnych przemyslen autora
tego artykulu wynika, Ze bezpieczenstwo ma wiele atrybutow, czyli istotnych cech,
wiasciwosei 1 przymiotow, wyrdzniajacych je ze zbioru innych wartosci, najbardziej
cennych dla wspotczesnego swiata. W najprostszej interpretacji bezpieczenstwo to na
przyktad stan niezagrozenia i spokoju, poczucie pewnosci, wolnos¢ od zagrozen, strachu
lub ataku, swoboda dziatania i warunek przetrwania. Bezpieczenstwo mozna rozumiec¢
takze jako przeciwienstwo niebezpieczenstwa. Wielce wymowne jest okreslanie tego
terminu jako rozumny standard zycia. Sformutowanie to jest dos¢ dyskusyjne, bowiem
jego interpretacja zalezy od subiektywnego, indywidualnego podejscia do problemu’.

Istnieje wiele typologii bezpieczenstwa, a ich ré6znorodnos¢ uwarunkowana
jest przyjmowanymi kryteriami dokonywania klasyfikacji. Dla przyktadu, w nauce
o stosunkach migdzynarodowych wyréznia si¢ migdzy innymi kryteria: podmioto-
we, przedmiotowe, przestrzenne, czasowe i dotyczace sposobu organizowania (za-
pewnienia) bezpieczenstwa.

Kryterium podmiotowe stosowane jest w odniesieniu do podmiotu, za jaki
uwaza sig¢ narod (panstwo) — i wtedy mowimy o bezpieczenstwie narodowym (pan-
stwowym) lub do podmiotu, jakim jest spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa — co upo-
waznia do wyodrgbnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Uznajac t¢ klasyfikacje za poprawna, mozna podmiotowos¢ przeciwstawié
przedmiotowosci. Wiadomo, ze podmiotem bezpieczenstwa moze by¢ generalnie
cztowiek lub ludzie stanowiacy mniejsze i wigksze grupy formalne i nieformalne —

* Por. J. Staficzyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenistwa, Instytut Studiow Politycz-
nych PAN, Warszawa 1996.
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spoteczne, zawodowe, reprezentujacy okreslone instytucje, firmy itp. Natomiast
w przypadku przedmiotowego podejscia do bezpieczenstwa kryterium wyrdznienia
jego subkategorii staje si¢ rodzaj aktywnosci ludzkiej, na przyktad polityczna, spo-
leczna, ekonomiczna, militarna, ekologiczna itp.

Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe i narodowe moze obejmowaé swym za-
kresem bezpieczenstwo morskie lub bezpieczenstwo morskie panstwa, w stosunku
do tych krajow, ktore maja dostep do akwendw morskich. Najlepszym zatem pode;j-
sciem do klasyfikacji szeroko rozumianego bezpieczenstwa, najbardziej przejrzy-
stym i wyrazistym, jest jego ujecie podmiotowe i przedmiotowe (rys. 2.).

BEZPIECZENSTWO

MIEDZYNARODOWE NARODOWE
W TYM BEZPIECZENSTWO MORSKIE W TYM BEZPIECZENSTWO MORSKIE PANSTWA

l KRYTERIUM PODZIALU — PODMIOTOWE | PRZEDMIOTOWE ‘
[
[ \

UJECIE PODMIOTOWE ZASIEG UJECIE PRZEDMIOTOWE
= BEZPIECZENSTWA ZAKRES [ BEZPIECZENSTWA —
(kogo dotyczy?) TRESC (czego dotyczy?)
RODZAJE BEZPIECZENSTWA
WYMIAR
ﬂ CZLOWIEK ‘ PERSONALNY? [— POLITYCZNE | [ MILITARNE |

4‘ GRUPA SPOLECZNA {»

| EkONomICZNE® | [ sPOLECZNE |

— GRUPA zAWODOWA |

ZALOGA —{ KuLTUROWE® | [ PuBLICZNE |
4‘4@ WYMIAR

2)
PRACOWNICY STRUKTURALNY® L' EKOLOGICZNE | [ IDEOLOGICZNE |
firmy, zaktadu itp.
| OBYWATELE PANSTWA | { ENERGETYCZNE | [ INFORMACYJNE |

1 Indywidualny, jednostkowy, b y
4{ INNE }7 § Posredni, spoteczny, globalny R INNE

rolne, iywnbéciowe
4) y czesto ,,

y

Rys. 2. Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Prosta metoda wyodrebnienia bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowym i przed-
miotowym w ramach bezpieczenstwa rozumianego szeroko sa pytania w rodzaju:
Kogo bezpieczenstwo dotyczy? Czego bezpieczenstwo dotyczy?

W pierwszym przypadku, jezeli uznamy, ze czgsciami skladowymi bezpie-
czenstwa migdzynarodowego 1 narodowego sa rowniez odpowiednio bezpieczenstwo
morskie i bezpieczenstwo morskie panstwa, adresatami stana si¢ rézne podmioty,
czyli wszystkie osoby (pojedyncze i wystgpujace w okreslonych zbiorowosciach czy
strukturach), ktorych dziatalno$¢ ma zwiazek z morzem i odbywa si¢ na morzu lub
na obszarach do niego przyleglych (przybrzeznych).
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Wynika z tego, ze bezpieczenstwo morskie jest czgscia sktadowa bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, natomiast bezpieczenstwo morskie panstwa stanowi wazny
sktadnik bezpieczenstwa narodowego. Pomiedzy bezpieczenstwem morskim i bezpie-
czenstwem morskim panstwa istnieja okreslone, bardzo wazne zwiazki i1 zaleznoSci.
Bezpieczenstwo morskie wywiera znaczacy wplyw na bezpieczenstwo morskie pan-
stwa (roznych panstw) i vice versa — bezpieczenstwo morskie panstwa (lub tzw.
panstw morskich) wywiera wplyw na bezpieczenstwo morskie®’. Na rysunku 3. Przed-
stawione sg zalezno$ci pomigdzy bezpieczenstwem morskim i bezpieczenstwem mor-
skim panstwa w systemach bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego.

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE

BEZPIECZENSTWO MORSKIE

zwiazki 1 zaleznosci

r 1
1 wplyw wzajemny |
1 1

v v
| BEZPIECZENSTWO MORSKIE PANSTWA | |
BEZPIECZENSTWO NARODOWE (PANSTWOWE)

% zwiazki i zaleznosci R
BEZPIECZENSTWO WPlyw wzajomny BEZPIECZENSTWO

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE

FUNKCJE MORSKIE PANSTWA

WEWNETRZNA ZEWNETRZNA
OCHRONY BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO OBRONY
Legenda: A
............ - wplyw i i go na r- JI PR q -wplyw_ " '_ A i na
= - wplyw N . go na miedzy v v morskie panistwa i odwrotnie

Rys. 3. Bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie panstwa
w systemach bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego — zwiazki i zalezno$ci

Zrodlo: opracowanie wiasne.

* Bezpieczefistwo morskie i bezpieczenstwo morskie panstwa, a takze bezpieczenstwo
narodowe, w tym bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne (istota, rozumienie, klasyfikacja itp.),
w niniejszym artykule zostaly oméwione tylko w takim zakresie, jaki byl niezbgedny do wyjasnie-
nia kwestii podstawowych, tzn. pokazania podstawowych powiazan i zaleznoéci wzajemnych. Te
i inne kwestie (subkategorie bezpieczenstwa) zostaly szeroko naswietlone w réznego rodzaju
opracowaniach wewngtrznych AMW oraz w licznych wydawnictwach zewngtrznych.

2 (185) 2011 113



Michat Krauze

Problematyka dotyczaca bezpieczenstwa morskiego panstwa musi by¢
uwzgledniona(i faktycznie tak si¢ dzieje) w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego,
jak réwniez zewngtrznego, czyli w caloksztalcie polityki i procedur wlasciwych dla
bezpieczenstwa narodowego. W ten sposéb spelniane sa gtowne funkcje morskie
panstwa — ochrony, obrony oraz szeroko rozumiana funkcja bezpieczenstwa mor-
skiego (ogolna oraz wlasciwa dla specyfiki morskiej okre§lonego panstwa).

ROZUMIENIE I ZWIAZKI PRAWA OBRONNEGO
Z BEZPIECZENSTWEM ORAZ JEGO SUBKATEGORIAMI MORSKIMI

Mozna powiedzie¢, bedac przekonanym o stusznosci wysunigtej tezy, ze
prawo przyczynia si¢ do umocnienia stanu bezpieczenstwa. Nalezy przez to rozu-
mie¢, ze r6znego rodzaju rozwigzania prawne sa bardzo istotne dla uzyskania ocze-
kiwanego poziomu bezpieczenstwa, dla jego zapewniania i skutecznego utrwalania.
Regulacje prawne, jak wynika z praktyki, sa jednym z wazniejszych instrumentow
tworzenia warunkoéw bezpiecznego bytu cztowieka, zarowno w wymiarze jednost-
kowym, jak i strukturalnym.

Od pewnego czasu funkcjonuje w nauce i dydaktyce pojecie prawo obronne.
Jest ono jeszcze stosunkowo stabo rozpoznane i wyjasnione, budzi zastrzezenia na-
tury jezykowej, a mimo to znajduje si¢ juz w obiegu powszechnym. Wystarczy po-
wiedzie¢, ze przedmiotem wyktadanym w ramach studiow o nazwie bezpieczenstwo
jest wlasnie prawo obronne.

Moje poszukiwania literaturowe dotyczace prawa obronnego nie napawaja
zbytnim optymizmem, chyba ze nie udato mi si¢ dotrze¢ do zrddel, ktére istnieja.
Wynika z tego, ze jest to dziedzina, ktora znajduje si¢ w poczatkowej fazie rozwoju
naukowego. Kazde zatem dzialanie, majace na celu wzbogacenie tre§ci merytorycz-
nych, porzadkujace wiedzg na ten temat, tworzace system pojeé itp., jest ze wszech
miar pozadane. Sprawa jest o tyle prosta, ze prawo obronne, cho¢ tego pojecia
wczesniej nie stosowano, ma mocne oparcie w prawie rozumianym szeroko, zwlasz-
cza w teorii i1 praktyce prawa migdzynarodowego, miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego oraz mig¢dzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych, zwanego czgsto
prawem wojennym. Mozna zatem, droga pewnych uogolnien i analogii, podejmowac
proby definiowania pojgcia prawo obronne, okreslania jego podmiotéw i przedmio-
tu, zakresu, a takze form i zasad funkcjonowania w rzeczywisto$ci politycznej, spo-
lecznej, militarnej, ekologicznej itp.
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Wychodzac zatem z przestanek, jakie wynikaja ze studiow istoty i rozwia-
zan prawnych, wlasciwych dla prekursorow prawa obronnego, zwlaszcza migdzyna-
rodowego prawa humanitarnego (najpierw zwyczajowego, a pozniej genewskiego,
haskiego i mieszanego), mozna podja¢ probe zdefiniowania tego pojecia. Nalezy
jednak w tym przypadku dostrzega¢ i uwzglednia¢ w definicji wspolczesne uwarun-
kowania bezpieczenstwa i jego wymagania normatywno-prawne, stuzace zapewnie-
niu tego pozadanego stanu w réznych wymiarach i aspektach. Tak wigc wlasciwe
beda pytania: Po co tworzone jest prawo obronne? Dlaczego tworzone jest prawo
obronne? Z jakiego powodu tworzone jest prawo obronne? Odpowiedz na nie, moim
zdaniem, jest dos¢ oczywista, a mianowicie po to, aby:

— skutecznie przeciwdziata¢ prawdopodobnym oraz rzeczywistym zagrozeniom

kryzysowym;
— zapewniC bezpieczenstwo w skali makro ($wiata) 1 mikro (panstwa).

Wychodzac z przedstawionych przestanek oraz postugujac si¢ podstawo-
wymi opracowaniami ustrojowymi i normatywno-prawnymi’, mozna zaproponowac
nastepujaca definicje prawa obronnego:

Prawo obronne to zbior przepisdw i regulacji normatywno-prawnych réznej rangi (miedzyna-
rodowych, narodowych, lokalnych), majacych na celu zapewnienie obywatelom RP szeroko
rozumianego bezpieczenstwa¥, a zwtaszcza ochrony niepodlegto$ci, niepodzielnosci teryto-
rium oraz nienaruszalno$ci granic.

Zroédta prawa obronnego moga byé zréznicowane, ale generalnie mozna je
podzieli¢ na dwie grupy: migdzynarodowe i narodowe akty normatywno-prawne.

Do dokumentéw prawnych o charakterze migedzynarodowym zaliczy¢ nalezy
zwlaszcza roznego rodzaju umowy (dwustronne i wielostronne), konwencje, uktady,
traktaty, porozumienia, deklaracje, programy, pakty, protokoty, dyrektywy itp.

Jak wynika z przedstawionego wykazu, mozliwosci dokumentowania tresci
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa jest bardzo duzo. Smiem twierdzic,
ze moze nawet za duzo, bo w powodzi r6znego rodzaju form regulacyjnych mozna
si¢ ,,pogubi¢” i nie wydoby¢ wilasciwie i wystarczajaco wyrazi§cie sensu przyjmo-
wanych rozwiazan. Takie formy miaty jednak dokumenty znane z przesztosci, wo-
bec czego zostaly one w zestawieniu, w miarg petnym, wyszczegolnione.

* Na przyktad Konstytucja RP i Strategia bezpieczeristwa RP.
% Chodzi o bezpieczenstwo podmiotowe i przedmiotowe oraz narodowe — wewnetrzne
i zewngtrzne.
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Jezeli natomiast chodzi o narodowe (panstwowe) regulacje normatywno-
-prawne, sa to przede wszystkim ustawy, w tym ustawa zasadnicza’, rozporzadzenia,
strategie, zarzadzenia, rozkazy, akty prawa miejscowego (nakazy i zakazy admini-
stracyjne, pozwolenia, regulacje optat itp.). Dla przyktadu, wérdd tego rodzaju do-
kumentéw mozna wymieni¢: wspomniang juz ustawe zasadnicza (Konstytucja RP);
ustawy — o stanie wojennym, wyjatkowym i klgski zywiotowej; o Panstwowej
Strazy Pozarnej; o ochronie przeciwpozarowej; prawo ochrony $rodowiska, pan-
stwowe ratownictwo medyczne, bezpieczenstwo morskie.

Wsrod rozporzadzen na uwage zastuguja migdzy innymi rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawach: przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym; sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wo-
jewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz rzadowego zespohu koordynacji
kryzysowej i ich funkcjonowania; szczegdélowego zakresu dziatania szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow Obrony Cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.

Podstawowymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa
i realizujacymi postanowienia prawa obronnego w warunkach polskich sa: Parla-
ment (Sejm i Senat); state i powotywane doraznie komisje sejmowe; prezydent RP
z podleglymi organami (Rada Gabinetowa, Rada Bezpieczenstwa Narodowego);
Rada Ministrow i poszczeg6élne ministerstwa, stosownie do swoich kompetencji;
Sity Zbrojne RP; Panstwowa Straz Pozarna; Straz Graniczna oraz inne organy pan-
stwowe — centralne i terenowe (biura, agencje, stuzby itp.).

Podobnie jak w przypadku bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego,
rowniez w odniesieniu do bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego
panstwa przyjmowane rozwiazania prawne tworzone sa po to, by skutecznie zapo-
biegac¢ istniejacym zagrozeniom na akwenach wodnych i w ladowej strefie przy-
brzezne;.

Narodowe prawo morza czerpie i opera si¢ na prawie migdzynarodowym,
z uwzglednieniem specyfiki morskich uwarunkowan panstwa. Jest ono stosunkowo
stabo rozwinigte, bowiem w tym zakresie dominuja rozwiazania o charakterze mig-
dzynarodowym. Migdzynarodowe prawo morza to wazny segment (cz¢$¢) porzadku
prawno-mi¢dzynarodowego, odrgbny, autonomiczny system zasad i procedur roz-
wigzywania sporow mig¢dzynarodowych. Przyjety system prawny ma na celu za-
pewnienie wlasciwego przyczyniania si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
(bezpieczenstwa morskiego panstwa) w réznych sferach dziatalnosci prowadzonej

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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na morzu i w zwiazku z morzem. Tak wigc problematyka prawa morza obejmuje
migdzy innymi: ochrong i zachowanie srodowiska morskiego (szkody, odszkodowa-
nia, zanieczyszczenia srodowiska); prowadzenie morskich badan naukowych; rybo-
lowstwo (np. normy polowowe); granice morskie (spory, obszary morskie, wylaczne
strefy ekonomiczne); zegluge (np. zrzuty nieczystosci); arbitraz handlowy (np.
transport morski réznych ladunkow); eksploatacje dna morskiego; ograniczenia
w stosowaniu procedur przymusowych, konczacych si¢ decyzjami wiazacymi strony
sporu (wolnos¢ zeglugi morskiej i lotow powietrznych, uktadanie kabli podmor-
skich, rurociagdw itp.)*.

Jak juz wspomniatem, prawo obronne tworzy i rozwija si¢ po to, aby mozliwe
byto, przy uzyciu odpowiednich instrumentéw prawnych, skuteczne oddziatywanie na
stan bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego. Podobne podejscie, choé
w wezszym zakresie, dotyczy relacji pomiedzy bezpieczenstwem morskim i bezpie-
czenstwem morskim panstwa a prawem morza, rozumianym szeroko (w skali glo-
balnej) i wasko (w skali lokalnej).

Systematyke oddzialywan wzajemnych wymienionych kategorii bezpie-
czenstwa i prawa przedstawilem na rysunku 4. Wynika z niego, ze w ramach relacji,
jakie istnieja pomigdzy bezpieczenstwem ogdlnym, w tym bezpieczenstwem naro-
dowym (wewngtrznym i zewnetrznym), bezpieczenstwem morskim i bezpieczen-
stwem morskim panstwa, a prawem migdzynarodowym, w tym prawem obronnym
i prawem morza, wyodrebni¢ mozna dwojakiego rodzaju zaleznosci. Pierwsze to
oddzialywania bezposrednie, ktorych celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa (bez-
pieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa) przez prawo obronne
(prawo morskie). Drugie natomiast dotycza oddziatywan posrednich, ktore polegaja
na inspirowaniu przez bezpieczenstwo (bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo
morskie panstwa), zwlaszcza przez jego potrzeby i wymagania, nowych rozwigzan
normatywno- prawnych. Chodzi w tym przypadku o doskonalenie prawa obronnego
(W tym prawa morza) w oparciu o krytyczna oceng istniejacych rozwiazan oraz
wnioski wynikajace z dziatalnosci praktycznej w tej dziedzinie.

¥ Por. L. Lukaszuk, Wspélpraca i spory miedzynarodowe na morzach, Wyd. Difin, War-
szawa 2009.
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BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
BEZPIECZENSTWO NARODOWE
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BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
MORSKIE PANSTWA MORSKIE

1

PRAWO MORZA

m—————————
| I I [

PRAWO OBRONNE

PRAWO MIEDZYNARODOWE

Legenda:

<: - oddziatywanie bezposrednie (wzmocnienie bezpieczenstwa w aspekcie prawnym)
<~ - — - oddziatywanie posrednie (inspiracje ze strony bezpieczernstwa modyfikujace prawo)

Rys. 4. Aspekty prawne bezpieczenstwa — systematyka i oddziatywania wzajemne

Zrodto: opracowanie wiasne.

UOGOLNIENIA I WNIOSKI

Przedstawione w artykule rozwazania na temat roli 1 miejsca prawa obron-
nego w systemie bezpieczenstwa morskiego panstwa upowazniaja do sformutowania
nastepujacych uogoélnien i wnioskow:

1. Bezpieczenstwo, rozumiane nowocze$nie i adekwatnie do istniejacych obiek-
tywnych uwarunkowan, jest wspotczesnie dobrem podstawowym, najwyzszym,
o ktore nalezy sig troszczy¢ i intensywnie o nie zabiegac.

2. W skomplikowanej rzeczywistosci, w jakiej znalazt si¢ wspolczesny $wiat,
bezpieczenstwo gwarantuje stabilng sytuacje wewngtrzna i zewngtrzng kaz-
dego panstwa. Pomigdzy bezpieczenstwem, zagrozeniami i kryzysami istnieja
okreslone, trwale powiazania, swoiste sprzgzenia zwrotne. Jedno zjawisko,
warto$ciowane negatywnie, jest pierwotne, inne wtorne; jedno jest przyczyna
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sprawcza drugiego i powoduje, ze zdarzenia negatywne, ale takze pozytywne,
maja miejsce 1 manifestuja swoja obecnos¢ w otaczajacej nas rzeczywistosci.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa morskiego, w roznych
wymiarach — §wiata i panstwa oraz bezpieczenstwa narodowego (wewngtrz-
nego 1 zewngtrznego) — staje si¢ wspolczesnie rownoznaczne z oddaleniem
mozliwych zagrozen, a w zwiazku z tym takze wszelkiego rodzaju kryzysow.
Bezpieczenstwo jest zatem oczywistym gwarantem zycia w $wiecie wolnym od
zagrozen i kryzysow.

4.  We wspolczesnym $wiecie istnieje wiele roznego rodzaju zagrozen. Ich liczba
ciagle wzrasta, a formy wystgpowania ewoluuja. Ma to zwiazek z intensywnym
rozwojem wspotczesnej cywilizacji, ktora niesie ludzkosci okreslone, bardzo
wazne, szanse rozwojowe, ale takze liczne zagrozenia. Dotycza one wszelkich
form i rodzajow aktywnosci (dziatalno$ci) ludzkiej, takze proceséw zachodza-
cych w $rodowisku przyrodniczym oraz tej dziatalnosci i tych procesow, ktore
sa wlasciwe dla obszarow wodnych (morskich i oceanicznych) i rejondw przy-
brzeznych (rys. 1.).

5. Najbardziej wyrazisty i1 przemawiajacy do wyobrazni obraz istoty oraz wszech-
ogarniajacego i wszechobecnego charakteru bezpieczenstwa (w tym takze bez-
pieczenstwa narodowego, morskiego i morskiego panstwa) we wspotczesnym
$wiecie uzyskamy, rozpatrujac to zagadnienie z zastosowaniem dwojakiego ro-
dzaju podejscia do bezpieczenstwa — podmiotowego i przedmiotowego (rys. 2.).

6. Pomigdzy bezpieczenstwem morskim a bezpieczenstwem morskim panstwa
istnieja okreslone zwiazki i zalezno$ci. Analogicznie zwiazki takie wystepuja
pomigdzy bezpieczenstwem migdzynarodowym i narodowym, w ktérych sktad
wchodza odpowiednio poszczegdlne subkategorie bezpieczenstwa zwiazanego
z potozeniem morskim danego panstwa. Relacje pomigdzy poszczegdlnymi ro-
dzajami bezpieczenstwa sa oczywiste i dostrzegane w praktyce spoleczne;j.
Bezpieczenstwo narodowe musi respektowac zasady wynikajace z bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, a bezpieczenstwo morskie panstwa z bezpieczenstwa
morskiego. Musza by¢ takze respektowane relacje odwrotne, jako ze bezpie-
czenstwo migdzynarodowe i bezpieczenstwo morskie czerpia z pryncypiow
bezpieczenstwa na poziomie narodowym (rys. 3.).

7. Z przeprowadzonych rozwazan wynika takze, iz znaczaca, pozytywna rola
prawa obronnego w systemie bezpieczenstwa panstwa nie powinna budzi¢ zad-
nych watpliwosci. Prawo obronne, w tym prawo morza, odpowiednio rozwijane
i wdrazane, moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia i podwyzszenia progu bezpie-
czenstwa ogolnego i wszystkich jego subkategorii, takze morskich.
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10.

11.

120

Pojecie prawo obronne i tresci z niego wynikajace nie zostaly dotad jedno-
znacznie 1 wystarczajaco szeroko zaprezentowane w istniejacej, bardzo skromnej
literaturze przedmiotu. Dlatego tez dziedzing t¢ mozemy uznaé jako rozwojowa
1 majaca przez to duze perspektywy badawcze i dydaktyczne. Propozycja defi-
nicji, przedstawiona w niniejszym artykule, jest nastgpujaca: prawo obronne to
zbidr przepisOw i regulacji normatywno-prawnych roéznej rangi (migdzynaro-
dowej, narodowej i lokalnej) majacych na celu zapewnienie obywatelom RP
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a zwlaszcza ochrony niepodleglosci,
niepodzielno$ci terytorium oraz nienaruszalnosci granic. W odniesieniu do bez-
pieczenstwa morskiego 1 bezpieczenstwa morskiego panstwa prawo obronne
(prawo morza) tworzone jest po to, by skutecznie zapobiega¢ zagrozeniom do-
tyczacym akwendw morskich i ladowych stref przybrzeznych.

W obszarze dziatan o charakterze normatywno-prawnym, wchodzacych w za-
kres tzw. prawa obronnego, sformutowanych zostato wiele regulacji majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa morskiego i bez-
pieczenstwa morskiego panstwa. Formy, jakie przyjmowaly te regulacje, sa
zréznicowane i obejmuja przede wszystkim: konwencje, porozumienia, uktady,
traktaty, protokoly, ustawy, rozporzadzenia itp., o réznej tresci merytorycznej
1 zasiggu przestrzennym.

Mnogo$¢ roznego rodzaju przepisow wchodzacych w zakres prawa obronnego,
w tym prawa morza, zapewne nie stuzy dobrze sprawie, tzn. nie stanowi moc-
nej podstawy do skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa ogolnego, a takze
bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa. Zagadnienia
te co pewien czas powinny by¢ porzadkowane, stosownie do uwarunkowan
wspotczesnych oraz rozwojowego charakteru zagrozen, wlasciwych takze dla
akwenow morskich i terendw przybrzeznych (terroryzm i piractwo morskie,
zagrozenia ekologiczne, zagrozenia wynikajace z r6znego rodzaju inwestycji
gospodarczych, morskie katastrofy komunikacyjne, przestgpczo$¢ zorganizo-
wana, nielegalne migracje ludnosci itp.). Podczas tworzenia nowych lub dosko-
nalenia (nowelizowania) istniejacych rozwigzan normatywno-prawnych,
zapewniajacych bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie panstwa,
nalezy wzia¢ pod uwage w wigkszym zakresie tzw. zagrozenia asymetryczne.
Efektywne rozwiazania normatywno-prawne i organizacyjno-funkcjonalne,
a takze dysponowanie odpowiednimi sitami i srodkami na roznych poziomach
administracji panstwowej (centralnej i terenowej) stanowia gwarancje bez-
piecznego bytu kazdego podmiotu, niezaleznie od jego znaczenia i wielkosci.
Dotyczy to takze szeroko i wasko rozumianego bezpieczenstwa, wlasciwego
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12.

(2]

(3]

(4]

(3]

(6]

(7]

(8]

dla tzw. panstw morskich — bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa mor-
skiego panstwa.

Pomigdzy bezpieczenstwem i jego subkategoriami (takze morskimi) a prawem
obronnym (w tym prawem morza) mozna wyodrebni¢ dwojakiego rodzaju rela-
cje (zaleznosci) — bezposrednie i posrednie. Celem pierwszych jest wzmocnie-
nie bezpieczenstwa przez prawo obronne, drugie natomiast dotycza inspirowania
przez potrzeby bezpieczenstwa rozwiazan najbardziej pozadanych w sferze pra-
wa obronnego. W ten sposob pozytki, jakie ptyna z przedstawionych relacji, za-
rowno dla bezpieczenstwa, jak i dla prawa obronnego, sa ewidentne oraz godne
zauwazenia i poddania odpowiedniej stymulacji rozwojowej (rys. 4.).
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THE ROLE AND PLACE OF DEFENCE LAW
IN NATIONAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

The purpose of the paper is present relationships and dependences which occur between
the defense law, including law of the sea, and the security, paying main attention to maritime security
and state maritime security. In order to do that, the author dedicates more space to considering the
nature of contemporary threats, and security and its subcategories, connected mainly with maritime
security. He also explains how to understand the notion of defense law and the law of the sea, which
is its part. The paper confirms a fairly obvious thesis from which a conclusion is drawn that there
exists relationships of dual kind between security and its subcategories (including maritime ones),
and defense law (including law of the sea) — direct and indirect. What these relationships are will
become obvious for the Reader if he/she makes an effort to read the paper.
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security, state security (internal, external) maritime security and state maritime security, threats,
crises, defense law, law of the sea.
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