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WSPOLCZESNE PIRACTWO MORSKIE
ZAGROZENIEM DLA MIEDZYNARODOWEGO
TRANSPORTU MORSKIEGO

STRESZCZENIE

Wspdtczesne piractwo jest jednym z elementow wystepujacych na morzach i oceanach,
ktory znacznie utrudnia spoteczno$ci miedzynarodowej bezpieczng zegluge, zagwarantowang
prawem migdzynarodowym. Renesansowi piractwa sprzyjajg zmiany w sytuacji miedzynarodowe;
na catym Swiecie, ktore nastapity na przetomie XX i XXI wieku. Proceder ten wystepuje w kilku
rejonach $wiata, ale w 2008 roku nasilit sie on szczegdlnie na wodach optywajacych wybrzeze
Somalii (Rég Afryki). Fakt ten znacznie zagrozit bezpieczenistwu transportu morskiego odbywaja-
cego sie w tamtym rejonie i doprowadzit do reakcji spoteczno$ci miedzynarodowej. Atakiem, ktory
wymusit dziatania, byto porwanie 15 listopada 2008 roku zbiornikowca ,Sirius Star” z transportem
ropy naftowej o wartosci 150 milionéw dolaréw nalezacego do saudyjskiego operatora Vela Inter-
national Marine. Dtugie negocjacje co do okupu za statek oraz kolejne proby aktéw piractwa spo-
wodowaly, ze 8 grudnia 2008 roku Unia Europejska zdecydowata si¢ na rozpoczecie misji
morskiej pod kryptonimem ,Atalanta” majacej na celu ochrone statkéw w rejonie Somalii oraz
walke z piractwem.

Stowa kluczowe:
piraci, Somalia, transport morski, okup, bezpieczefstwo, prawo miedzynarodowe.

POJECIOWY I PRAWNY ASPEKT PIRACTWA

Piractwo to proceder znany i uprawiany od tysigcy lat. Obecnie w wielu
czesciach $wiata jest ono traktowane jak swego rodzaju spuscizna i tradycja, a przez
to bywa chetnie kontynuowane przez zamieszkujaca tam ludnosé, ktora doswiadcza
nedzy i glodu. Wspotczesnie piraci dziataja szczegodlnie aktywnie w rejonach, gdzie
na wodach odbywa si¢ intensywny transport droga morska.
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PIRACY HOT SPOTS
Cases of piracy and armed robbery against ships, 1 Jan - 30 Sept 2005
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Rys. 1. Obszary duzej aktywnosci piratow

Zrédlo: Piracy hot spots ICC International Maritime Burem,
http://www.southchinasea.org/docs/GallettiPiracy (pdf), 28.12.2008.

Piractwo byto do tej pory traktowane jako indywidualny problem panstwa,
u wybrzezy ktorego wystepowato. Nie rozpatrywano go jako powaznego zagrozenia
dla transportu morskiego. Takie podejscie spotecznosci i instytucji migdzynarodo-
wych spowodowato negacje tego problemu i zepchnigcie go na dalszy plan, co
w aspekcie $wiatowych przewozoéw morskich i ich ponad 95% udziatu w ogdlnych
przewozach, a takze 80% udzialu w ogdlnym transporcie ropy naftowej i jej po-
chodnych powinno stawia¢ to zagadnienie na pierwszym miejscu’.

Brak znaczacych dziatan spowodowatl, ze problem 6w nie zniknal, a wreez
przeciwnie — zaczal powracac pod koniec XX i na poczatku XXI wieku ze zdwojona
sifa. Alarmujace staty si¢ raporty Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej (Internatio-
nal Maritime Organization — IMO), ktore donosity o coraz czgstszych i $mielszych
atakach pirackich w réznych cze$ciach $wiata”. Dostepne dane dotyczace tylko zgto-
szonych atakow nie stanowia pelnego obrazu problemu, a wynika to z faktu dos¢
czestego nieinformowania IMO o tego typu wypadkach.

"' K. Wardin, Ocena zagrozen baltyckich strumieni transportowych dzialaniami terrory-
stycznymi, Belstudio, Warszawa 2007, s. 25.

> W 2003 r. zanotowano 445 zgloszen aktow piractwa i rozboju z bronia w réznych czg-
Sciach $wiata. Nastgpne lata wg IMO przynosity kolejno liczby: 335, 276 1 239 zgloszonych ata-
koéw, aby w 2007 r. odnotowaé trend przeciwny i wzrosnaé do 263 zgloszonych aktow piractwa
i zbrojnej napasci. Zob. Piracy and armed robbery against chips, ICC International Maritime
Bureau, report for periods 1 January — 31 December 2007, 1 January — 31 September 2008,
www.icc-ccs.org, 29.12.2008.
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Wspotczesne piractwo morskie zagrozeniem dla migdzynarodowego transportu morskiego

Podane przyktady zgloszonych atakoéw na statki nie rozgraniczaja, ile ich
byto czystym piractwem, a ile stanowito napady rabunkowe. Nie mozna zapominac,
Ze nie sg to takie same akty. Definicja piractwa bardzo przejrzyscie podaje, co zali-
cza si¢ do tego typu dzialalnos$ci i zawiera ja artykut 101. Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the Sea
— UNCLOS) z 10 grudnia 1982 roku’. Jest to:

a) bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub grabiezy popetiony dla celdéw osobistych
przez zatogg lub pasazeréw prywatnego statku lub samolotu i wymierzony:

e na morzu otwartym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrz-
nemu,

e przeciwko osobom lub mieniu znajdujacym si¢ na takim statku morskim lub
powietrznym, osobom lub mieniu w miejscu niepodlegajacym jurysdykcji
zadnego panstwa;

b) akt dobrowolnego uczestnictwa w dziataniu statku morskiego lub powietrznego
z wiedza o faktach, ktore nadaja mu charakter pirackiego statku morskiego Iub
powietrznego;

¢) podzeganie lub umyslne utatwianie czynu opisanego w punktach a oraz b.

W jezyku prawa karnego jest to przejecie kontroli nad statkiem morskim,
zazwyczaj potaczone z rozbojem, bezprawnym pozbawieniem wolnos$ci i wzigciem
jako zaktadnikow zatogi i pasazeréw. Sankcja karna objgto rowniez podzeganie
i pomocnictwo. Zakres karalno$ci zostat zakreslony dos$¢ szeroko i chociaz prawo
migdzynarodowe nie reguluje bezposrednio odpowiedzialnosci za piractwo w kra-
jowych porzadkach prawnych, to powszechnie juz sam fakt podjgcia stuzby na statku
pirackim jest traktowany jako przestgpstwo i podlega karze (np. art. 170. polskiego
Kodeksu karnego).

Napad rabunkowy jest to natomiast kazdy bezprawny akt przemocy, pozba-
wienie wolnosci lub akt grabiezy czy grozby skierowany przeciw statkowi, ludziom
lub mieniu na burcie statku w obrgbie granic podlegajacych jurysdykcji danego pan-
stwa. Atak na wodach terytorialnych (rozbdjnictwo morskie) piractwem w rozumie-
niu prawa migdzynarodowego nie jest, a sprawcy podlegaja jurysdykcji panstwa
popehienia czynu, tymczasem piratdéw moze $ciga¢ kazde panstwo. Tak wigc czyn
ten wyrdznia tylko miejsce, w ktorym zostat on popetniony — w przypadku pirac-
twa jest to morze pelne (otwarte) niepodlegajace jurysdykcji zadnego panstwa,

? Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, art. 101,
http://www.vilp.de/Plpdf/p120.pdf, 29.12.2008.
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a w przypadku napadu rabunkowego sa to wody terytorialne lub wody wewngetrzne, na
ktorych doszto do ataku, badZz w chwili kotwiczenia, badz przemieszczania sig statku.

Uwzgledniajac te definicje, nie powinno by¢ zadnych watpliwosci, z jakim
procederem mamy do czynienia. Jednakze podziat na dziatania pirackie i zbrojne na-
pady rabunkowe w ujeciu statystycznym jest trudny do wyodrgbnienia, zwlaszcza ze
motywacje aktow przemocy w obu przypadkach majq charakter kryminalny, co od-
roznia je od aktow terroryzmu morskiego® czy dawniej stosowanego korsarstwa’.
Dlatego zdarzenia te uymowane sa tacznie jako bezprawne czyny skierowane przeciw-
ko statkom, ludziom i ich mieniu oraz przeciwko bezpieczenstwu zeglugi, bez wzgle-
du na to, czy wystapity na wodach terytorialnych, wewngtrznych czy na pelnym
morzu. Dodatkowo elementem, ktéry mozna zaliczy¢ do sprzyjajacych i piractwu,
i napadom rabunkowym, jest zagwarantowana przez Konwencj¢ Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza swoboda nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorialne
(art. 17.) dla wszystkich panstw, zaréwno nadbrzeznych, jak i $rodladowych®.

Wolno$¢ zeglugi i swobodnego przepltywu nie jest jedynym elementem, kto-
ry w ostatniej dekadzie sprzyjat w pewnym sensie renesansowi piractwa, a tym sa-
mym wywotat wiele dyskusji nad metodami walki z tym zjawiskiem, kierujac
jednoczesnie opinig publiczng na inne przyczyny tego zjawiska. Do najwazniejszych
nalezy rowniez zaliczy¢:

1. Wolnos¢ morz, ktora jest fundamentalnym prawem na $§wiecie, w uproszczeniu
nawet wylaczna strefa ekonomiczna’ (Exclusive Economic Zone — EEZ) jest
morzem wolnym, a na jego akwenie obowiazuje zasada zwierzchnictwa i wy-
taczno$ci praw panstwa bandery, ktora dopuszcza jedynie wykonywanie praw

* Terroryzm morski jest planowanym i zorganizowanym aktem przemocy wynikajacym
z motywow politycznych, religijnych i ideologicznych, wymierzonym przeciwko osobom, stat-
kom, obiektom portowym, instalacjom na morzu. Ma on na celu wymuszenie na wtadzach pan-
stwowych, spoteczenstwach lub osobach okreslonych zachowan, ustgpstw lub $wiadczen
finansowych. Zob. Ocena zagrozen baltyckich..., wyd. cyt., s. 21.

> Korsarstwo, inaczej kaperstwo, byto usankcjonowana instytucja dawnego prawa wojny
morskiej polegajaca na udziale prywatnych statkow w wojnie na podstawie upowaznienia pan-
stwa (tzw. listy kaperskie). Korsarz mial prawo zatrzymaé znaczna czg$¢ z tupu, pozostala miat
przekaza¢ panstwu. Korsarstwo zostato zakazane w deklaracji paryskiej z 1856 r. Zob. Korsarstwo,
http://tradycja.wikia.com/wiki/Korsarstwo, 29.12.2008.

® Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, art. 17.

7'W prawie migdzynarodowym obszar rozciagniety poza morzem terytorialnym, panstwo
nadbrzezne ma suwerenne prawa do: poszukiwania (jak w szelfie kontynentalnym), eksploatacji (jak
w szelfie kontynentalnym), ochrony, gospodarowania zasobami zywymi i mineralnymi, wodami
morskimi, dnem morskim i jego podziemiem. Jest to obszar sui generis — nie jest ani morzem
terytorialnym, ani pelnym, taczy w sobie pewne cechy jednego i drugiego. Zob. Strefa ekonomiczna,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wy%C5%82%C4%85czna_strefa_ekonomiczna, 29.12.2008.
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poscigowych, zwalczanie piractwa, handlu niedozwolonymi substancjami (narko-
tyki, psychotropy), handlu niewolnikami, nadawania nielegalnych audycji z morza
pelnego oraz w celu ustalenia przynalezno$ci panstwowej — praw bandery.
Zwierzchnictwo nad statkiem sprawowane przez panstwo jego bandery. Tylko
ono ma prawo do kontroli. W bardzo wielu przypadkach jest to fikcja, gdyz pan-
stwa te, czgsto upadte, nie sa w stanie wykonywac¢ zadnych czynnosci kontrolu-
jacych statki podnoszace ich banderg. Przyktadem jest Liberia, ktora od lat nie
wypehia zadnych obowiazkow w stosunku do ,,swoich” statkow. Zauwazy¢ na-
lezy, ze skala przeptywu tonazu pod tzw. tanie bandery (Flags of Convenience
— FOC) ulega statemu zwigkszaniu. W 1963 roku statki taniej bandery stanowi-
Iy 11% floty handlowej $wiata, w 1976 liczba ta wzrosta do 27%, by w 1995 roku
osiagna¢ wielkos¢ 42,7%, a w 2001 prawie 50% wszystkich statkow ptywaja-
cych po morzach i oceanach®. Jest to gtéwnie tonaz z panstw wysoko rozwinie-
tych (USA, Kanada, panstwa zachodnioeuropejskie i skandynawskie)’.
Powszechng praktyke przenoszenia wiasnosci statkow na tzw. spolki papierowe
majace siedzibg w panstwach taniej bandery. Spowodowato to odchodzenie od trak-
towania wlasnosci jako podstawowego elementu wigzi rzeczywistej (genuine link)
(art. 91. Konwencji o prawie morza) migdzy statkiem a panstwem jego bandery.
W zwiazku z tym w praktyce dopuszcza si¢ rejestrowanie statkow, a zatem i przy-
znanie im przynaleznosci, jezeli na obszarze danego panstwa ma domicyl nie wia-
Sciciel, lecz zarzadca statku, ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna.
Tradycyjny, funkcjonujacy od dziesiatkow czy setek lat uktad polegajacy na tym, ze
osrodek dyspozycyjny w stosunku do statku i osrodek kontrolujacy ten statek
z punktu widzenia przestrzegania przez jednostke norm prawa publicznego znajdo-
wat sie w jednym i tym samym panstwie, zostal wigc w sposob istotny naruszony'’.

Przedstawione powyzej aspekty prawne utrudniajace skuteczne zwalczanie

piractwa i rozbojow na morzach nie sa jedynymi elementami sprzyjajacymi upra-

wianiu tego procederu. Duze znaczenie, o ile nie najwigksze, maja zmiany, jakie

¥ W ostatniej dekadzie XX wicku wigkszo$¢ polskich statkéw zostata przerejestrowana

pod tanie bandery. Panstwa, ktore naleza do FOC, to: Antigua i Barbuda, Bahama, Barbados,
Belize, Bermudy (UK), Boliwia, Birma/Myanmar, Kambodza, Kajmany (UK), Komory, Cypr,
Gwinea Rownikowa, Niemiecki Rejestr Statkow (German International Ship Register — GIS),
Gibraltar (UK), Honduras, Jamajka, Liban, Liberia, Malta, Wyspy Marszala (USA), Mauritius,
Antyle Holenderskie, Panama, Sdo Tomé i Principe, St. Vincent i Grenadines, Sri Lanka, Tonga,
Vanuatu. Zob. Tanie bandery, http://mminakowski.republika.pl/tanie_bandery i_itf.htm, 28.12.2008.

? K. Kubiak, Piractwo i terroryzm morski. Nowe wyzwania dla bezpieczerstwa miedzy-

narodowe%o, Dolnoslaska Szkota Wyzszej Edukacji, Wroctaw 2006, s. 21.

1 .
Tamze, s. 3.
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nastapity w §wiecie po rozpadzie bipolarnego uktadu z XX wieku. Fakt ten wywo-
tal migdzy innymi:

1. Zwigkszenie liczby konfliktéw migdzynarodowych i wewngtrznych. Po ograni-
czeniu mozliwosci interwencji przez mocarstwa w wewngtrzne sprawy wielu
panstw okazalo sig, ze kraje te to wielonarodowe sztucznie utrzymywane twory,
ktore nie chea dalej wspolnie tworzy¢ dotychczasowych panstwowosci, a dtugo
thumione wzajemne zale 1 zaszlo$ci historyczne spowodowaty powstanie szeregu
antagonizmow i niezalatwionych kwestii. Tego problemu doswiadczyta Europa
na terytorium panstwa bytej Jugostawii, ale rowniez byte kolonie w Afryce, kto-
rym w drugiej potowie XX wieku zwrocono niepodleglosé, wywotujac jedno-
czesnie trwajace po dzien dzisiejszy ktotnie i wojny''.

2. Zmniejszenie obecnosci sit morskich mocarstw na oceanach. Zakonczenie okresu
»Zzimnej wojny” spowodowalo naturalne dazenie wszystkich panstw do realizacji
oczekiwanej przez opini¢ publiczna tzw. dywidendy pokoju. Obywatele, zwlasz-
cza panstw europejskich, takich jak Wielka Brytania, wymusili na swoich rzadach
realne zakonczenie wyscigu zbrojen i ograniczenie wydatkéw na zbrojenia.

3. Stabos¢ panstw, w tym panstw nadbrzeznych, podatnos¢ korupcyjna administra-
cji i shuzb porzadku publicznego. Ten element szczegdlnie ostro zarysowat si¢
w panstwach postkolonialnych w Afryce, cho¢ — jak wczesniej wspomniano —
nawet stary kontynent nie uchronit si¢ przed tymi problemami.

4. Biede, nedze i trudnos$ci w znalezieniu zrédet utrzymania. Wiaze si¢ to bezpo-
$rednio z wymienionymi juz zmianami oraz klgskami zywiotowymi, ktore nawie-
dzaja coraz czgsciej Afryke i inne czgsci naszego globu. Migracje spotecznosci
uciekajacej przed czystkami etnicznymi powoduja szybki naptyw ludnosci do
o$ciennych panstw w poszukiwaniu schronienia. Najczgsciej panstwa te nie sa
przygotowane na przyjecie duzej liczby uchodzcow, co niejednokrotnie konczy sig
katastrofa humanitarna. Wtasnie z powodu braku mozliwosci normalnego zycia
i zarobkowania czg$¢ osob decyduje si¢ na powr6t do profesji swoich przodkow,
jaka jest piractwo i rozb6j na morzu'%.

5. Niewielkie zainteresowanie mocarstw piractwem. Zaangazowane w wojng z terro-
ryzmem ogloszona na poczatku XXI wieku zepchnely one kwestie piractwa na
dalszy plan, nie spodziewajac si¢ takiego obrotu sprawy, jaki nastapit w 2008 ro-
ku. Piractwo uwazane za marginalny problem, ktory powinien by¢ rozwiazywany
lokalnie, okazato si¢ nie do opanowania przez upadle panstwa.

" Przyktadem takiego panstwa jest Somalia, ktorej przypadek zostal opisany w dalszej
czesei artykutu.

"2 Przyktadem moze by¢ zniszczenie floty rybackiej u wybrzezy Indonezji, Sri Lanki,
Indii, Tajlandii, ale takze na Maledywach, Seszelach oraz w Somalii w 2004 r. przez tsunami.
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SOMALIA OAZA PIRACTWA MORSKIEGO

Wydarzenia, ktére miaty miejsce pod koniec 2008 roku u wybrzezy Somalii,
byly dla opinii publicznej szokujace, a jednoczesnie wykazaly stabos¢ spotecznosci
migdzynarodowej oraz w pewnym sensie luki w prawie migdzynarodowym doty-
czacym zwalczania piractwa i napadow rabunkowych. Coraz $§mielsze ataki piratow
somalijskich doprowadzity do znacznych utrudnien w transporcie morskim na wodach
optywajacych Somali¢ na przestrzeni catego 2008 roku. Jednak prawdziwym zasko-
czeniem bylo uprowadzenie saudyjskiego superzbiornikowca VLCC (Very Large
Crude Carriers) ,,Sirius Star” nalezacego do saudyjskiego operatora Vela International
Marine, ktore miato miejsce 15 listopada 2008 roku na potudniowo-wschodnich
wodach od wybrzeza Kenii. Na poktadzie znajdowata si¢ 25-osobowa zatoga, w tym
dwach Polakéw. Zbiornikowiec o dtugosci 330 m, oddany do uzytku w marcu 2008 roku,
jest wart 150 milionow dolarow, a 300 tys. ton ropy przewozonej w jego zbiorni-
kach przedstawia warto$¢ ponad 100 milionéw dolarow. Jak dotychczas jest on naj-
wiekszym porwanym przez piratow statkiem.

Rys. 2. Zbiornikowiec Sirius Star

Zrédio: VLCC ,, Sirius Star”,
http://www.lloydslist.com/ll/news/confusion-surrounds-greek-bulker-capture/20017591768.htm;
Jjsessionid=9A54E077579D4144D6F64F95F14DDEF9, 30.12.2008.

Wedtug rzecznika amerykanskiej 5. Floty porucznika Nathana Christensena
do przejecia kontroli nad tankowcem doszto 450 mil na potudniowy-wschod od
kenijskiego portu Mombasa'". Tak odlegle miejsce ataku (morze petne) wskazuje, iz

" Piraci zqdajq okupu za porwany tankowiec,
http://www.portalmorski.pl/caly_artykul.php?ida=10915, 28.12.2008.
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umiejetnosci piratow jak rowniez sprzet, ktorym dysponuja, sa dalece bardziej za-
awansowane niz mozna by si¢ tego spodziewac. Piraci zazadali okupu w wysokosci
25 milionéw dolaro6w za uwolnienie zbiornikowca wraz z zatoga. Ponadto nie moz-
na bylo wykluczy¢ sytuacji, w ktorej intencjonalnie lub przypadkowo spowoduja
katastrofe ekologiczna na skalg trudng do przewidzenia.

Somalijscy piraci, jak podata katarska telewizja Al-Dzazira, przedstawiaja si¢
jako obroncy granic kraju i srodowiska, a porwania maja by¢ forma protestu przeciw-
ko wyrzucaniu przez obce statki toksycznych odpadéw na somalijskich wodach.

Wedtug lokalnych zrodet tylko w 2008 roku somalijscy piraci zarobili
prawdopodobnie na uprowadzonych statkach i ich zalogach okoto 30 milionow do-
larow. Od stycznia 2008 roku zaatakowali u wybrzezy swego kraju, ale nie tylko, co
najmniej 102 statki — 42 z nich uprowadzono, a 14 jest ciagle w rekach piratow.
W niewoli nadal pozostaje migdzy innymi ukrainski statek MV ,,Faina” przewozacy
33 czolgi T 72, granatniki przeciwpancerne i amunicj¢. Wedlug Al-Dzaziry za jego
uwolnienie piraci mieli podnies¢ stawke z trzech do o$miu milionéw dolarow. Jest
on stale monitorowany przez amerykanskie stuzby, by nie dopusci¢ do wytadunku
cennego towaru w jednym z wielu afrykanskich panstw, ktore targane sa wojnami,
a taka dostawa bytaby bezcennym wsparciem dla lokalnych oddzialéw zbrojnych.
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Source: IMB piracy centre/ Jan-Mov 08
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Zrédlo: Q&A: Somali piracy, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7734985.stm, 28.12.2008.
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Obserwujac rozw6j wydarzen w tym rejonie, nie nalezy si¢ spodziewaé
szybkiej poprawy sytuacji i rozwiazania problemu piractwa na tych wodach. Jest to
zwiazane z historig panstwa, ktora wplywa na wzrost piractwa u jego wybrzezy.
Somalia lezy na obrzezach obszaru postrzeganego przez wielu specjalistow jako
konﬂiktogennym. Panstwo, ktore ze wzgledu na swoja trudna sytuacje wewnetrzna
i calkowite pozostawienie bez skutecznej pomocy zewngtrznej przeistoczylo sig
w osrodek §wiatowego piractwa, stanowi zagrozenie nie tylko dla tamtego rejonu,
ale catego $wiata, zwlaszcza dla transportu morskiego, ktéry odbywa si¢ na optywa-
jacych ja morzach.

Istotnym akwenem dla Zeglugi jest Zatoka Adenska'’, ktora znajduje sie
migdzy potnocnym wybrzezem Somalii a Potwyspem Arabskim i jest potaczona
cie$ning Bab al-Mandab z Morzem Czerwonym. Jest to szlak, ktorym przemierza
rocznie okolo 16 tysigcy statkow transportujacych towary azjatyckiej produkcji oraz
bliskowschodnia rope naftowa do Europy i Ameryki Pétnocnej. Szlaki komunika-
cyjne prowadzace przez Zatoke Adenska, a wigc potnocna czes¢ Somalii, na Morze
Czerwone i do Kanalu Sueskiego, sa najkrotsza droga morska do Europy i Ameryki
Poénocnej. Pozwalaja zaoszczedzi¢ srednio 6000 mil morskich i podr6z dookota
Przyladka Dobrej Nadziei, co znacznie skraca czas transportu i zuzycie paliwa. Cie-
$nina Bab al-Mandab oddziela Zatokg Adenska oraz Morze Czerwone i na wszyst-
kich brzegach jest obsadzona wojskiem. W szczegdlnosci brzegi afrykanskie byty
obszarem konfliktéw granicznych, ktorych efektem sa liczne posterunki. Dlatego
sama ciesnina nie jest tak nawiedzana przez piratoéw. Nalezy rowniez doda¢, ze za-
rowno ze wzgledu na szeroko$¢, jak i glebokos¢, ktora ogranicza ruch jednostek
w Kanale Sueskim'®, czes¢ statkow musi optywaé Afryke, aby dostaé si¢ na Morze
Srédziemne i do obu Ameryk. Chodzi tu gldéwnie o superzbiornikowce VLCC, takie
jak ,,Sirius Star”.

4 7. Brzezifski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa
1998; B. Balcerowicz, Pokoj i ,, nie-pokdj”, Warszawa 2002, s. 149.

'3 Jej powierzchnia to 259 tys. km?, a $rednia glgboko$é to 1359 m, maksymalna glebo-
ko$¢ wynosi 5390 m (row Alula Fartak).

'® Kanat Sueski — wykopany w latach 1859-1869 kanat glebokowodny dla statkéw mor-
skich taczacy Morze Srédziemne z Morzem Czerwonym. W potudniowej czesci jego trasa przebiega
przez Jezioro Krokodyli, Wielkie Jezioro Gorzkie i Mate Jezioro Gorzkie. Catkowita dtugo$¢ kanatu
wynosi 163 km, szeroko$¢ 160-200 m (po modernizacji do okoto 300 m), dopuszczalne zanurzenie
statkow to 11,6 m (po modernizacji kanatu do 2010 r. glebokosé wyniesie 22 m). Srednia przepu-
stowos$¢ kanatu nie przekracza 44 statkow na dobg, natomiast $redni czas przejécia statku przez
kanatl 15 godzin. Co 10 km wybudowano zatoki dla mijajacych si¢ statkow. Dzigki wybudowaniu
Kanatu Sueskiego skrocono trasg zeglugowa z Londynu do Bombaju o ok. 7,5 tys. kilometrow.
Zob. Kanat Sueski, http://pl.wikipedia.org/wiki/Kana%C5%82_Sueski, 31.12.2008.
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Somalia jest przyktadem panstwa, ktorego ludno$¢ targana wojnami i pusto-
szona klgskami zywiotlowymi zostata doprowadzona do skrajnej nedzy. Bardzo stabo
rozwinigty i zle funkcjonujacy przemyst oraz gospodarka w potaczeniu z ekstremalnie
trudnymi warunkami dla rozwoju rolnictwa'’ sprawily, ze mieszkancy zajeli sig
innymi, niekoniecznie legalnymi formami zarobkowania, wsrod ktorych na pierwsze
miejsce wybija si¢ piractwo i rozbdj. W kraju pograzonym od siedemnastu lat
w stanie wojny, bez rzadu, z PKB na mieszkanca w wysoko$ci 600 dolarow (4 ztote
na dzien) instytucja piractwa, ktora jest sprawnie zorganizowana i wewngtrznie bez-
pieczna (wizja $wietnego zarobku sprawia, ze piraci nigdy ze soba nie walcza), $cia-
ga tysiace ludzi nie tylko z Somalii, ale z catego afrykanskiego kontynentu. Uwaza sie,
ze somalijscy piraci zorganizowani sa obecnie w trzy grupy:

— bytych rybakow, ktérzy dowodza operacjami, gdyz dobrze znaja morze i orien-
tuja sig¢ w nawigacji;

— bytych bojownikow, ktorzy z doswiadczeniem w walce sa dla licznych wataz-
koéw zbrojnym ramieniem organizacji;

— ekspertow, ktorzy pieniadze z okupdw przeznaczaja na techniczne nowinki dla
organizacji'®.

Piraci korzystaja z satelitarnych telefonow, cele ich atakéw nie sa przypad-
kowe, lecz uprzednio namierzone za pomoca radarow i zdjg¢ satelitarnych, a w trak-
cie samych atakéw uzywaja nowoczesnej broni.

Atak piracki przebiega zwykle w nastgpujacy sposob: piraci namierzajg prze-
ptywajace statki dzigki najnowszym zdobyczom techniki. Wybieraja swoj cel i na
poktadzie duzych jednostek, dostatecznie szybkich, zeby uciec w razie niepowodzenia
ataku, plyna mu na spotkanie. Kiedy sa u celu, cz¢$¢ z nich przesiada si¢ na motorow-
ki 1 podptywa do statku, grozac, ze jesli zaloga ich nie wpusci, zostanie ostrzelana.
Jezeli zaatakowani marynarze si¢ zgodza, spedza kilka miesigcy w pirackiej bazie,
czekajac na wykupienie, jezeli nie — piraci spelniaja swoje grozby. Zyski, jakie piraci
uzyskuja z opisanego procederu, sa wrecz horrendalne', dlatego porzucenie tej dzia-
falnosci w panstwie bez perspektyw jest tylko poboznym zyczeniem.

" Tylko 2% z calego obszaru Somalii nadaje si¢ pod uprawe, a sa to gloéwnie banany,
kukurydza, orzechy kokosowe, ryz, trzcina cukrowa, owoce mango, fasola oraz ziarno sezamowe.

' Piracy in Somalia, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/7742761.stm, 31.12.2008.

"% Dla pirata za morderstwo na pokladzie — 500 dol., dla robotnika portowego za informa-
cje o cennym tadunku — 1 tys. dol., dla kapitana statku za wspotpracg z piratami — 10 tys. dol., dla
pirata za napad, ktorego rezultatem jest zdobycie cargo — 20 tys. dol., dla zleceniodawcy i organi-
zatora, ktory sprzedaje zrabowany tadunek — setki tysigcy dolarow, dla zleceniodawcy, ktory
wynajmuje innym uprowadzony statek — miliony dolaréw. Zob. Piracy the best business,
http://www.lloydslist.com/ll/news/bowring-urges-fight-back-against-pirates/1227019976337.htm,
12.12.2008.
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Nie bez znaczenia jest rowniez fakt wystapienia niszczycielskiego tsunami
w grudniu 2004 roku. Jego fale zniszczyty tysiace todzi rybackich. Dane o okoto
2400 rozbitych, zatopionych badz zniszczonych w inny sposob jednostkach uznaé
nalezy za bardzo istotne. Przyjmujac, ze zaloge kazdej z nich stanowito przecigtnie
pigciu obciazonych rodzinami rybakow, oznacza to, ze podstawe utrzymania stracito
okoto 60-70 tysigcy osoOb, nie liczac utraty zatrudnienia w sektorach w mniejszym
lub wigkszym stopniu zwiazanych z przybrzeznymi potowami. Skokowo zwigkszyta si¢
liczba ludzi skazanych na nedze, zdeterminowanych, a poza tym obeznanych z mo-
rzem i dysponujacych sporym dos§wiadczeniem zeglarskim. Trudno o lepszy powod
dla powstawania nowych pirackich gangdéw i rekrutow dla grup juz parajacych sie¢
rozbojem na morzu.

Tragiczna sytuacje ludnosci cywilnej zyjacej w Somalii pogarszata, oprocz
praktycznie permanentnego stanu wojny i chaosu, susza ngkajaca poludniowe tereny
i zbierajaca ogromne zniwo. Wedlug przedstawicieli ze Swiatowego Programu
Zywnosci (World Food Programme — WFP) w 2006 roku zagrozonych utrata zycia
z powodu glodu i odwodnienia byto okoto 10 000 ludzi dziennie®. Statki z zywno-
$cia przeznaczong dla gltodujacych byly praktycznie kazdorazowo przejmowane
przez piratow albo jeszcze w czasie podrozy, albo juz w porcie. Pomoc trafiata do
lokalnych ,,warlordow”, a ludno$¢ Somalii dalej cierpiata gtdd. Tylko zapewnienie
eskorty ze strony okrgtow NATO dawalo szanse realizacji dostaw i znalezienia
chetnych do wykonania tego zadania, gdyz grozba ataku pirackiego oraz utraty stat-
ku byta realniejsza niz prawdopodobny zarobek ze §wiadczenia uslug na rzecz WFP.

Kolejny istotny aspekt, ktory wptynal na tak drastyczny wzrost piractwa
u wybrzezy Somalii w 2008 roku, a ktorym usprawiedliwiaja swoja dziatalnos¢ gru-
py pirackie, sa toksyczne odpady. Wedlug ONZ panstwa europejskie miaty przez
wiele lat pozbywac¢ sig radioaktywnych i toksycznych odpaddw, zatapiajac je u wy-
brzezy Somalii bez zadnych konsekwencji. Kiedy tsunami uderzyto w wybrzeze
Somalii w 2004 roku w przybrzeznych wodach i na plazach pojawity si¢ ogromne
ilosci r6znych odpadoéw porwane z dna morza przez niszczaca falg. ONZ twierdzi,
ze ma wiarygodne dane o firmach z Europy i1 Azji, ktore pozbywaty si¢ toksycznych
odpadéw w tym wiasnie miejscu. Zadne z panstw europejskich nie odniosto sie do
tych informacji, co moze sugerowac, ze sa one przynajmniej w ¢zgsci prawdziwe.
Sledztwo prowadzone przez przedstawicieli ONZ juz w 1990 roku wykazato istnie-
nie pigtnastu sktadowisk odpadow w okolicach stolicy Somalii Mogadiszu, ktore
przez te lata pociagnely za soba setki ofiar $miertelnych, spowodowaty roznego
rodzaju choroby i deformacje u ludzi i zwierzat oraz bardzo liczne zachorowania na

* Tragiczna susza w Rogu Afryki, http://www.unicef.pl/1537 2069.htm, 03.01.2009.
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raka, zwlaszcza wérdd dzieci, w rejonach sktadowania odpadow. W rok po obaleniu
rzadu w 1992 Somalijczyk podajacy si¢ za przedstawiciela wladz miat podpisaé
z firmami ze Szwajcarii i Wloch kontrakt o wartosci 80 milionéw dolarow zezwala-
jacy na coroczne przywozenie i sktadowanie w Somalii okoto 500 tys. ton toksycz-
nych i nuklearnych odpadow. Magazyn ,,New Scientist” jest rzekomo w posiadaniu
kopii tego kontraktu, ktory mial zapewni¢ inwestorom 20 lat swobodnego przywo-
zenia tego typu odpadéow’'. Nie sa to informacje oficjalnie potwierdzone, ale dra-
styczny wzrost specyficznych zachorowan dla skazenia terenu nie jest tylko dzietem
przypadku i mogl zosta¢ spowodowany bezmy$lnym dziataniem lokalnych wataz-
kow walczacych o wiadze i pieniadze.

REAKCJA INSTYTUCJI MIEDZYNARODOWYCH
NA ATAKI PIRACTWA

Kroki podjete przez ONZ w celu zakonczenia 17-letniego konfliktu w Somalii
oraz pomocy dla glodujacej tam ludnos$ci okazaly si¢ niewystarczajace, a tak napraw-
d¢ pokazaty kolejny raz bezsilnos¢ ONZ i §wiata wobec narastajacych konfliktow
i potrzeb wielu panstw. Zaczglo sig¢ od proby pomocy przez Amerykanow w 1992
roku popartej rezolucja Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ nr 794 w sprawie powotania
sit UNITAF (Unified Task Force) w celu zaprowadzenia pokoju w Somalii, ktora
niestety zakonczyta si¢ klgska 1 spowodowata, ze od 1995 az do 2007 roku w panstwie
tym nie stacjonowaly zadne wojska pod egida ONZ**. 10 maja 2006 roku zostata

*! Global hypocrisy towards Somalia?, http://en.ethiopianreporter.com/index2.php?option=
com_content&task=view&id=395&pop=1&page=0&Itemid=1, 16.02.2007.

** UNITAF — sity, w sktad ktorych wchodzito 28 tys. zotierzy amerykanskich i ok. 17 tys.
zolnierzy innych panstw — wyladowaly w Mogadiszu, rozpoczynajac operacje ,,Przywrocié
Nadziejg”. Rokowania migdzy frakcjami somalijskimi doprowadzity do podpisania 27 marca 1993 r.
w Addis Abebie porozumienia pokojowego przewidujacego utworzenie Tymczasowej Rady Na-
rodowej. Sity UNITAF zostaty przeksztalcone przez ONZ w UNOSOM II z mandatem monito-
rowania porozumienia. Najpot¢zniejszy z watazkow Aidid szybko jednak zbuntowat si¢ przeciw
rzadowi 1 wznowit dziatania zbrojne. 5 czerwca 1993 r. w ataku sil Aidida zgingto 24 Zokierzy
pakistanskich sit UNOSOM 11, co spowodowato, ze stal si¢ on najbardziej poszukiwana osoba
w Somalii. W nocy z 3 na 4 pazdziernika 1993 r. doszto do decydujacego ataku na pozycje Aidida
w Mogadiszu, podczas ktorego $mier¢ poniosto 18 Zolnierzy amerykanskich. Ich ciata wleczone
po ulicach Mogadiszu pokazaly nazajutrz wszystkie swiatowe media. Wydarzenie wywotato szok,
ktory spowodowat szybka ewakuacj¢ zolnierzy amerykanskich z Somalii, zakonczona w marcu
1994 1. 24 marca 1994 Aidid i Mahdi podpisali przy mediacji ONZ kolejne porozumienie poko-
jowe, ale i ono wkrotce upadto. W zwiazku z tym Rada Bezpieczenstwa ONZ postanowita w listo-
padzie 1994 r. o zakonczeniu misji UNOSOM II w Somalii w marcu 1995 r. Zob. UNITAF,
http://en.wikipedia.org/wiki/Unified_Task Force, 30.12.2008.
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uchwalona rezolucja RB ONZ nr 1676, ktora dotyczyla sytuacji w Somalii i zawierata
dos$¢ dlugg liste zalecen dla sekretarza generalnego odnos$nie dziatan w tej sprawie.
Nie pojawity si¢ tu jednak zadne nowe elementy, a jedynie kontynuacja rozwiazan
zawartych we wcze$niejszych rezolucjach®.

Sytuacja z przetomu lat 2006 i 2007 oraz dojscie do wladzy w Somalii isla-
mistow spowodowato niepokdj i kolejna reakcj¢ w postaci rezolucji RB ONZ
nr 1744 z 20 lutego 2007 roku. Najwazniejszym postanowieniem rezolucji jest
udzielenie Unii Afrykanskiej** autoryzacji na utworzenie misji pokojowej w Somalii
w trybie rozdziatu VIII Karty Narodow Zjednoczonych pod nazwa AMISOM (Afti-
can Union Mission to Somalia — Misja Unii Afrykanskiej w Somalii). Dhugosc jej
mandatu zostata okreslona na sze$¢ miesigcy z mozliwoscia przedhuzenia. Rada
nakazuje takze sekretarzowi generalnemu, aby udzielit wsparcia technicznego tym-
czasowym witadzom Somalii i aby w ciagu 60 dni przygotowat raport odnosnie moz-
liwos$ci wystania do Somalii misji pokojowej ONZ.

Zadne z wyzej wymienionych dziatan nie przyniosly stabilizacji i odbudowy
panstwowosci, a tym samym przyczynity si¢ do dalszego rozwoju piractwa w tym
obszarze jako alternatywy zarobkowej dla wyniszczonej wojna ludnosci. Rok 2008
stat si¢ prawdziwa katastrofa dla armatoréw i transportu morskiego w tamtym rejo-
nie. Piraci somalijscy coraz §mielej napadali na jednostki juz nie tylko przewozace
zywno$¢ 1 pomoc humanitarng, ale rowniez atakowali statki handlowe przemierzajace
tg trasg w drodze do Kanatu Sueskiego.

W obliczu zaistniatego zagrozenia RB ONZ w przyje¢tej 15 maja 2008 roku
rezolucji nr 1814 na temat sytuacji w Somalii zwrdcita si¢ do panstw oraz organiza-
cji regionalnych, aby $cis$le koordynujac swoje dziatania, podjety srodki w celu
ochrony statkow bioracych udzial w transporcie i dostawie pomocy humanitarnej
przeznaczonej dla Somalii oraz w dziataniach zatwierdzonych przez ONZ. To jed-
nak nie poprawilo sytuacji, wigc juz 2 czerwca 2008 roku przyjgto rezolucjg nr 1816,
w ktorej RB ONZ zezwolita panstwom wspotpracujacym z Tymczasowym Rzadem
Federalnym Somalii na wejécie na jej wody terytorialne i zastosowanie w sposob
zgodny z wlasciwymi przepisami prawa mig¢dzynarodowego wszelkich §rodkéw nie-
zbednych do powstrzymania aktow piractwa i rozboju na morzu. Poprawa sytuacji

3 Rezolucja Rady Bezpieczefstwa ONZ, http://pl.wikipedia.org/wiki/Rezolucja Rady
Bezpiecze%C5%84stwa ONZ nr_ 1676, 03.01.2009.

* Unia Afrykanska (UA) — organizacja migdzynarodowa o charakterze politycznym,
wojskowym i gospodarczym, obejmujaca swym zasiggiem wszystkie panstwa afrykanskie
(oprocz Maroka), powotana w miejsce Organizacji Jednosci Afrykanskiej 9 lipca 2002 r. na
szczycie w Durbanie. Zob. Unia Afrykanska, http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Afryka%C5%84ska,
03.01.2009.
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bylta jednak watpliwa, gdyz tak naprawdg nie wiadomo, co zrobi¢ z piratami zatrzy-
manymi przy kontroli statku lub w czasie ataku. Tylko niewiele panstw zgadza si¢
na przyjecie piratow, proces i wymierzenie wyroku®. Tymczasowy Rzad Federalny
wiedzac, ze nie jest w stanie niczego wyegzekwowacé, udzielit panstwom ochrania-
jacym trasy zeglugowe petnomocnictw do $cigania piratow na wodach terytorialnych.
Ale jedyna mozliwos$cia, jaka daje ta rezolucja, jest ewentualne rozbrojenie piratow,
skonfiskowanie broni i wypuszczenie ich na wolnos¢. Takie rozwiazanie sprawy nie
likwiduje zrodet problemu, a wigc predzej czy pozniej piraci powrdca na morze.

Jedna z opcji ochrony linii komunikacyjnych w tym rejonie przez amery-
kanska marynarke wojenna bylo zaproponowanie korytarzy transportowych, ktore
ochraniane przez okrety wojenne mialy by¢ bezpieczne dla ptywajacych tam statkow.
Pomyst okazat si¢ jednak bardzo trudny do realizacji, kiedy w poblizu tak wytyczonej
bezpieczne] trasy doszlo do uprowadzenia zbiornikowca. Skuteczne patrolowanie
regionu przy ograniczonej liczbie okretow okazalo si¢ niestety niemozliwe.

W sierpniu 2008 roku w Manamie, Bahrajn, dowodca Centrum Dowodzenia
Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych oglosit utworzenie Strefy Morskich
Patroli Bezpieczenstwa (Maritime Security Patrol Area — MPSA) w Zatoce Aden-
skiej. Dowddca koalicyjnych sit zostat kanadyjski komodor*® Bob Davidson, do-
wodca potaczonych sit zadaniowych 150 (Combined Task Force — CTF). Strefa ta
zostata ustalona w celu wsparcia dziatan IMO dla zapewnienia bezpieczenstwa ze-
glugi ,a zwlaszcza ochrony przed atakami pirackimi®’.

Problem piractwa zagrozit rdwniez bezpieczenstwu transportowemu jedno-
stek z catej Unii Europejskiej, ktora nie mogta dhuzej ignorowaé porwan statkow
i obywateli oraz grézb ze strony piratow, ze beda mordowaé zaktadnikow. Choc
informacja ta nie byla potwierdzona oficjalnie, to jednak pojawila si¢ w raporcie
dotyczacym piractwa w pierwszym potroczu 2008 roku sporzadzonym przez IMO®.
Takie o$wiadczenia pozwalaja wyciagna¢ wnioski, ze piraci moga posunac¢ si¢ do
tak drastycznych srodkow jak zabijanie zaktadnikéw w celu badz to szybszego wy-
muszenia okupu, badz wypuszczenia pojmanych wczesniej ,,braci” piratow.

W przyjetej 7 pazdziernika 2008 roku kolejnej rezolucji nr 1838 na temat
sytuacji w Somalii RB ONZ z zadowoleniem ocenita trwajace planowanie mozliwej
morskiej operacji wojskowej UE, a takze inne inicjatywy mig¢dzynarodowe i krajowe

* Piracy and armed..., wyd. cyt., s. 32.

2% Komodor (ang. commodor), stopien wojskowy w brytyjskiej, amerykanskiej i kanadyjskiej
marynarce wojennej, wyzszy od komandora, ale nizszy od admirata. Jest nadawany w chwili objgcia
dowodztwa nad zespotem okrgtow. Nie ma polskiego odpowiednika w Marynarce Wojennej RP.

2 Tamze, s. 33.

28 Tamze, s. 34.
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podjete w celu wdrozenia rezolucji nr 1814 i 1816. Jeszcze 5 sierpnia 2008 roku
Rada zatwierdzita koncepcjg zarzadzania kryzysowego dla dziatania UE majacego
na celu udziat we wdrozeniu rezolucji nr 1816 RB ONZ oraz w zapewnieniu pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie.

19 wrzesnia 2008 roku RB przyjeta wspolne zdanie (2008/749/WPZiB —
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE) w sprawie wojskowego dzia-
tania UE wspierajacej rezolucje nr 1816 (2008) Rady Bezpieczenstwa ONZ (EU
NAVCO). Pismem z 30 pazdziernika 2008 roku UE przekazata Tymczasowemu
Rzadowi Federalnemu Somalii oferte, ktora zawierata propozycje dotyczace wyko-
nywania jurysdykcji przez panstwa inne niz Somalia w odniesieniu do 0sob ujgtych
na wodach terytorialnych Somalii, ktore popetity lub sa podejrzane o popetnienie
aktow piractwa i rozboju.

W zwiazku z kolejnymi atakami piratow bylo juz pewne, ze sytuacja nie zo-
stala opanowana, a podj¢cie decyzji o zorganizowaniu specjalnej akcji w ramach sit
EU zwalczajacej piractwo u wybrzezy Somalii zostalo spotggowane wczesniej opi-
sanym porwaniem superzbiornikowca ,,Sirius Star”. W zwiazku z powyzszym na
somalijskich wodach 8 grudnia 2008 roku rozpoczgta si¢ unijna operacja ,,Atalanta”,
ktorej celem jest ograniczenie piractwa na tamtejszych akwenach.

Rys. 4. Flaga operacji ,,Atalanta”

Zrédlo: EU NAVFOR Somalia,
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1518&lang=pl, 03.01.2009.

Obok okrgtow UE w regionie tym dzialaja juz okrgty NATO oraz jednostki
innych panstw. W sklad misji wchodzi sze$¢ okretow wojennych (fregat) oraz trzy
samoloty patrolowe z o$miu krajow UE: Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Grecji,
Wiloch, Belgii, Holandii i Hiszpanii. Jednostki te beda operowac¢ na somalijskich
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wodach co najmniej rok, ostaniajac przeplywajace tamtedy statki handlowe oraz
statki z pomoca humanitarna. Dowodzenie na morzu postanowiono odda¢ najpierw
Grekom pod dowodztwem admirala Antoniosa Papaioannousa, w kwietniu 2009 roku
Hiszpanom, a po kolejnych czterech miesiacach Holandrom. To pierwsza w historii
UE misja wojskowa o charakterze operacji morskiej. Dowodzi nig brytyjski wicead-
mirat Phillip Jones. Operacja o kryptonimie ,,Atalanta” dowodzona jest przez Brytyj-
czykdéw z bazy w Northwood pod Londynem, gdzie znajduje si¢ kwatera gldéwna
wspolnych sit morskich. Dowddztwo logistyczne znajduje si¢ w Dzibuti, gdzie swoja
stala baz¢ maja sity francuskie. Okrety EU moga uzywa¢ broni, lecz do niedawna
nierozstrzygnigta pozostawata kwestia, co robi¢ ze schwytanymi piratami. 16 stycznia
2009 roku Amerykanie podpisali oficjalne porozumienie z rzadem Kenii, ktory zobo-
wiazat si¢ do przyjecia zatrzymanych piratéw oraz osadzenia i wymierzenia im kary.

Do akcji dotaczyly rowniez okrgty innych panstw, jak Rosja, Chiny, Indie
i Japonia, ktore potraktowaly bezpieczenstwo transportu morskiego w okolicach
Somalii jako priorytetowe dla calej spotecznos$ci migdzynarodowej. Podsumowujac,
w regionie znajduje si¢ w dyspozycji lub na patrolu w sumie 20 okrgtow gotowych
nie$¢ pomoc i eskorte kazdej jednostce, ktdra o to poprosi.

Od chwili rozpoczgcia operacji doszto tylko do jednego incydentu. 30 stycz-
nia 2009 roku niemiecki gazowiec ,,Longchamp” zostal uprowadzony przez piratow
wylacznie dlatego, ze nie zaczekal na eskortg, a praktycznie (wedlug dowddztwa
misji) poprosit 0 nia w momencie ataku pirackiego na jednostke®.

Przetomem w zwalczaniu piractwa moze by¢ fakt, iz Rada Bezpieczenstwa
ONZ 17 grudnia 2008 roku przyjeta rezolucje nr 1851°°, ktorej celem jest ostrzejsza
walka z piratami grasujacymi wzdtuz Rogu Afryki. W rezolucji tej RB ONZ jedno-
glosnie zezwolita na ataki na bazy somalijskich piratow z ladu i powietrza. Rezolucja
na rok daje prawo ,,zastosowania wszelkich niezbgdnych srodkéw” na ladzie i w po-
wietrzu do powstrzymania tych, ktérzy wykorzystuja Somali¢ do planowania, po-
mocy i przeprowadzenia aktow piractwa i zbrojnej napasci na morzu. W ramach
rezolucji sity wojskowe beda mogly Sciga¢ piratow takze na ladzie w przypadkach
tak zwanego ,,hot pursuit”, czyli prawa do kontynuowania poscigu statku obcej ban-
dery na wodach migdzynarodowych, jezeli $cigany statek wptynal na nie bezposred-
nio z wod terytorialnych panstwa $cigajacego.

Pierwsze drobne sukcesy zanotowano juz 18 grudnia 2008 roku, kiedy to brytyj-
ska fregata HMS , Northumberland” skutecznie eskortowala statek WFP, MV , Semlow”

¥ EU mission loses German vessel to pirates, http://euobserver.com/13/27512, 23.02.2009.
" UN Security Council approves land, air operations in Somalia, http://www.turkishweekly net/
news/62288/un-security-council-approves-land-air-operations-in-Somaliiia.html, 03.01.20009.
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z Mombasy w Kenii do stolicy Somalii Mogadiszu. Statek przywiozl zywno$¢ mogaca
wykarmi¢ ponad 50 000 ludzi przez okres jednego miesiaca’’. Rowniez niemiecki
okret FRR ,,Karlsruhe”, ktory dotaczyt do misji, pomagat 25 grudnia 2008 roku egip-
skiemu drobnicowcowi w odparciu ataku piratdéw oraz przetransportowaniu rannego
marynarza do szpitala. Zaloga zatrzymata tez kilku piratow, ale zostali oni nastgpnie
uwolnieni po skonfiskowaniu broni i sprz¢tu, ktory byt w ich posiadaniu. Wiadze
Niemiec uznaly, Zze tylko bezposrednie zagrozenie intereséw niemieckich lub ich
obywateli bedzie upowazniato ich sily do aresztowania piratow oraz postawienia im
zarzutdw przed sadem™.

Takie podejscie do sprawy moze oznaczac, ze sity wydzielone przez UE do
prowadzenia operacji ,,Atalanta” powinny mie¢ w swoim sktadzie réwniez takie
odzialy, ktore beda w stanie kontynuowaé poscig na ladzie lub w powietrzu, aby
skutecznie walczy¢ z piratami. Nasuwa si¢ zatem pytanie o suwerennos¢ Somalii
w sytuacji, gdy do $cigania i karania piratéw — obywateli Somalii — sa uprawnione
inne panstwa.

Suwerenno$¢ to jeden z najwazniejszych atrybutéw panstwowosci, ktory
okresla charakter wtadzy panstwowej. To niezalezno$¢ wtadzy panstwowej od ja-
kichkolwiek czynnikéw zewngtrznych i wewngtrznych. Na poziomie zewngtrznym
chodzi o niezalezno$¢ od innych panstw i organizacji migdzynarodowych, a na
plaszczyznie wewngtrznej suwerenno$¢ oznacza zwierzchnia, uprzywilejowana po-
zycje wobec wszystkich podmiotow politycznych dziatajacych w danym panstwie®.
Czy w $wietle tej definicji Somalia pozostaje nadal panstwem suwerennym? Su-
werenno$¢ wewngetrzna jest tam praktycznie fikcja od lat dziewigcédziesiatych,
kiedy powstato kilka minipanstewek, nad ktéorymi Tymczasowy Rzad Federalny
nie mial, i w dalszym ciagu nie ma, zadnej kontroli ani nie zajmuje zadnej uprzy-
wilejowanej pozycji.

Tymczasowy Rzad Federalny zwracajac si¢ do spotecznosci migdzynaro-
dowej o pomoc i udzielajac pozwolenia na dziatania najpierw na wodach terytorial-
nych, a p6zniej na ladzie i w powietrzu obcych panstw przy zwalczaniu piractwa,
pokazal tak naprawde, ze Somalia to panstwo upadle. Panstwo, ktore nie potrafi
zabezpieczy¢ podstawowych potrzeb swoich obywateli, jak rowniez egzekwowac
jakichkolwiek aspektow prawa migdzynarodowego. To w pewnym sensie stwierdzenie,

3! EU NAVFOR Somalia, http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1518&lang= pl,
03.01.2009.

*2 Unijna flotylla bedzie chroni¢ przed piratami, http://www.tvn24.pl/12691,1578956,0,1,
jesli-dostaniemy-pieniadze-wszystko-bedzie-w-porzadku,wiadomosc.html, 04.01.2009.

3 M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspolczesne systemy polityczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN 2007, s. 27.
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ze stworzenie struktur panstwowych przerosto somalijskich politykow, a w takiej
sytuacji przerzucaja oni odpowiedzialno$¢ za to niepowodzenie, przynajmniej czg-
$ciowo, na spoleczno$¢ miedzynarodowa. Tak wyrazit si¢ byly juz prezydent Somalii
Abdullahi Yusuf Achmed, ktory 29 grudnia 2008 roku zrezygnowat z pelnienia funk-
cji prezydenta, oglaszajac to na posiedzeniu zjednoczonego parlamentu w Baidoa.
Okazat w ten sposob zal, ze nie udalo mu si¢ zaprowadzi¢ pokoju w targanym od
siedemnastu lat wojna panstwie. W swoim wystapieniu obwinit on réwniez spotecz-
no$¢ migdzynarodowaq za brak skutecznych dziatan w wspieraniu jego rzadu w dzia-
taniach odbudowy panstwowosci**.

PODSUMOWANIE

Mozna w tym miejscu postawi¢ kolejne pytania: Czy spoleczno$¢ migdzyna-
rodowa rzeczywiscie zawiodta w pomocy Somalii. Czy obecnie rozpoczgta misja pod
kryptonimem ,,Atalanta” jest w stanie rozwiaza¢ problem piractwa na tych wodach?

Z pewnoscig nie wykorzystano wszystkich mozliwos$ci ustabilizowania sy-
tuacji politycznej w Somalii. Przypuszczalnie wiazato si¢ to z ogromnymi naktada-
mi finansowymi, ktérych Zzadne panstwo nie bylo w stanie i nie chciato ponosic.
Moze trzeba obciaza¢ wigkszymi kosztami stabilizacji pokolonialnych panstw afry-
kanskich byte mocarstwa, ktore korzystaly z zasobow tych krajow w przesztosci.
Mozna by¢ pewnym, ze problem ten dotyczy catej Afryki, ale wiasnie Somalia lezy
w rejonie, gdzie odbywa si¢ wzmozony transport morski i wykorzystata ten element
jako karte przetargowa w swojej walce o przysztos¢. Ograniczenie czy nawet wy-
eliminowanie atakow pirackich na tych wodach przez wsp6lna akcje wielu panstw
nie zmieni sytuacji wewnetrznej Somalii, nie poprawi gospodarczych i ekonomicz-
nych warunkow, a ludno$¢ tego kraju dalej bedzie zy¢ w skrajnej nedzy. Czy pan-
stwa wysoko rozwinigte sa gotowe na udzielenie faktycznej pomocy? W S$wietle
kryzysu gospodarczego, ktory ogarnat caly $wiat, ta gotowo$¢ jest raczej ztudna
1 pozostaje tylko w sferze stownych obietnic.

Odpowiadajac na drugie pytanie, nalezy wzia¢ pod uwagg opini¢ ekspertow,
ktorzy uwazaja, iz skuteczne patrolowanie tak duzego i intensywnego pod wzgle-
dem liczby przeplywajacych statkow akwenu jest malo realne. Misja ,,Atalanta” ze
wzgledu na jej nowatorski charakter (pierwsza misja morska UE) bedzie swojego
rodzaju poligonem szkoleniowym i do$wiadczalnym dla sit UE, ale luki w prawie
migdzynarodowym moga skutecznie obnizy¢ jej efektywnosc.

3* Somalia, http://en.wikipedia.org/wiki/Somalia, 06.01.2009.
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Chcac wyeliminowaé problem piractwa, trzeba doprowadzi¢ do trwalych
pozytywnych zmian w Somalii, a na to spoteczno§¢ migdzynarodowa nie jest jesz-
cze gotowa. Nasza najnowsza historia pokazuje, ze panstwo ubogie, izolowane poli-
tycznie 1 gospodarczo przez ,reszte Swiata” moze sta¢ si¢ zrodtem piractwa, ale
rowniez siedziba organizacji terrorystycznych o swiatowym zasiggu oraz fanatycz-
nie zwalczajacych cywilizacje Zachodu okres$lang przez wspotczesnych terrorystow
jako siedlisko zta i szatana.

9 stycznia 2009 roku somalijscy piraci w zamian za okup wartosci trzy milio-
néw dolaréw uwolnili po prawie dwoch miesiacach ,,Sirius Star”, najwigkszy statek,
jaki udato im sie do tej pory porwaé®’. Informacje dotyczace wartosci okupu nie zosta-
ly potwierdzone przez saudyjskiego operatora Vela International Marine i pewnie
pozostang tajemnica. Bez wzgledu na to, czy byla to suma trzech czy wigcej milionéw
dolaréw, faktem stato sig, ze spotecznos¢ miedzynarodowa ugieta si¢ pod presja pira-
tow 1 kolejny raz spetnita ich zadania. Takie postgpowanie umacnia ich w przekona-
niu, Ze moga osiagnac¢ wszystko, potrzebna jest tylko cierpliwo$¢ i determinacja.

Jakie beda losy Somalii i piractwa na jej wodach? Obserwujac problemy we-
wngetrzne tego kraju, powinni$my jako tzw. ,,Zachdd” dla naszego wspdlnego dobra
czynnie zwalczaé ten proceder, ale rowniez oferowac alternatywe mieszkancom, aby
wspolnie, poprzez dziatania polityczne, stabilizacyjne i gospodarcze, doprowadzi¢ do
stworzenia trwatych struktur panstwowych w tym waznym strategicznie rejonie $wia-
ta. Catkowite wyeliminowanie procederu piractwa poprzez stala kontrole tego akwenu
za pomoca okretow bioracych udzial w operacji ,,Atalanta” jest raczej mato prawdo-
podobne, ale jego ograniczenie powinno przyczyni¢ si¢ do szybszego rozwigzania
tych problemow i stabilizacji. Nie moze to jednak by¢ jedynym posunigciem w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w tej czgsci Swiata.
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MODERN PIRACY MARITIME THREATS
TO INTERNATIONAL
MARITIME TRANSPORT

ABSTRACT

Modern piracy is one of the elements present at seas and oceans which makes interna-
tional maritime transport difficult and dangerous. Although United Nations Convention on the Law
of the Sea (UNCLOS) defies piracy quite detailed there are some elements, even legal ones,
which complicate fighting with this problem. Changes that happened at the end of XX and beginning
of XXI century became significant in the renaissance of piracy. The problem is present in many
parts of the world but it become a real problem in year 2008 around a small county of Somalia and
in the area called the Horn of Africa. Because the waters around are very important for interna-
tional maritime transportation so the attacks of Somali pirates became a real threat. The fact
of hijacking a super tanker ‘Sirius Star’ on the 15th of November 2008, which is operated by Vela
International Marine was shocking for the whole world. The tanker was caring 25 people of crew
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and crude oil worth of 150 million dollars. Long negotiations and some other attempts of hijacking
another ships imposed on international society starting a mission called ‘Atalanta’. The mission is
carried out by European forces and is supposed to fight piracy in Somalia region.

Keywords:
piratem, Somalia, maritime transport, ransom, security, international law.
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