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OD REDAKCJI

Kazdy wojskowy, kazdy prawnik, wreszcie kazdy czlowiek poszukuje
mozliwie najprostszych rozwigzan. Wobec tego dlaczego nasz ludzki swiat
jest tak skomplikowany, a jego wielkie problemy s3 tak pogmatwane, ze nie
widzimy w przewidywalnej przysztosci mozliwosci rozwigzania wiekszo-
Sci z nich? Niestety, obok prostoty staramy sig, by te rozwigzania jednocze-
$nie byly dla nas jak najlatwiejsze do realizacji. Jesli w jakim$ regionie
Swiata staje si¢ masowe wykorzystywanie do prowadzenia wojny dzieci
albo podczas konfliktu gwalcone sa kobiety lub tez do uzycia wejdzie
nowy rodzaj broni, to oczywiscie caly szereg gremiéw miedzynarodowych,
rzadowych i organizacji pozarzagdowych monitoruje, analizuje, dyskutuje,
by wreszcie przyjaé rezolucje potepiajacq zjawisko, a nastepnie nowy trak-
tat, ktéry ma zapobiec lub ograniczy¢ to zjawisko. OczywiScie dziatanie
wedlug tego schematu jest najprostsze i jednoczesnie najtatwiejsze, a co
wiecej przynosi wiele okolicznodci do okazania wobec calej spotecznosci
miedzynarodowej swojej dobrej strony, to jest kompetencji, zatroskania
sprawami tego $wiata, empatii, czy w kornicu skutecznosci. Zapewne przy
tym poprawi si¢ znaczaco poczucie wlasnej wartosci, poglebi przekonanie
o przewodzeniu cywilizacyjnemu (poprawnos¢ polityczna nie pozwala na
uzycie innego terminu) wspétczesnemu $wiatu wsréd elit Zachodu, ktére
przeciez majg wcigz najwiekszy wplyw na ksztaltowanie prawa miedzyna-
rodowego, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych. Ale ta reszta $wiata, dla ktérej dobra przyjmuje sie¢ nowe regula-
cje, zmienilta sie i juz bez komplekséw wskazuje, Ze te zasady, wedlug Za-
chodu uniwersalne, obce sg ich kulturze i religii, a nawet, jak w przypadku
wielkich, cho¢ nadal skrajnych, grup terrorystycznych (Al-Kai’'da, Paristwo
Islamskie), odrzuca je w calosci. Jedni mnozg normy prawne, wierzac na-
iwnie, po zachodniemu, w ich moc zmieniania rzeczywistosci, by poméc
$wiatu, a inni wrecz za swéj obowigzek uwazaja ich odrzucenie, nieprze-
strzeganie i podeptanie, nawet zdawatoby si¢ fundamentalnych zasad pra-
wa miedzynarodowego.

Czy wobec tego przyjecie nowego traktatu pozwala lepiej rozwigza¢ pro-
blem od pelnego wdrozenia istniejgcych wczeéniejszych rozwigzan? Czy, na
przykliad, zastosowanie starych zasad rozrézniania i humanitarnosci nie byto
wystarczajgce dla wyeliminowania min przeciwpiechotnych, czy tez pelne
osiggniecie tego celu byto mozliwe jedynie dzigki przyjeciu w Ottawie Kon-
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wencji o zakazie stosowania, magazynowania, produkcji i transferu min
przeciwpiechotnych z 1997 r.?

Powyzsze pytania pozostawimy bez odpowiedzi. Bez watpienia koniecz-
na tu jest glteboka refleksja miedzy innymi nad problemem implementacji
prawa miedzynarodowego publicznego, w tym miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Pojecie implementagji, jak to ujat jeden
z Autoréw (Wojciech Mendel) niniejszego tomu, w waskim rozumieniu
oznacza wprowadzenie norm prawa humanitarnego do wewnetrznych po-
rzadkéw prawnych panstw. W szerszym znaczeniu obejmuje wszelkie dzia-
lania, przede wszystkim wlasnie organéw panstwa, majace na celu stosowa-
nie norm miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.
W tym szerokim ujeciu implementacja dotyczy organéw panstwa, jego sit
zbrojnych i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo publiczne, ponie-
waz tylko panistwo jest w stanie skutecznie realizowa¢ normy prawa huma-
nitarnego podczas konfliktu zbrojnego. Wymaga to zaré6wno odpowiedniego
przygotowania zolnierzy i dowédcéw, jak i skutecznego egzekwowania pra-
wa wobec wlasnych Zolnierzy i wszystkich oséb, ktére znajda sie we wiadzy
panistwa podczas konfliktu zbrojnego.

Zagadnienie implementagji jest w niniejszym tomie wiodgcym i poswie-
cone mu zostalo bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ z dwunastu artyku-
I6w. Poza nimi warty odnotowania jest tekst Pawta Macigga poswiecony do-
robkowi polskiej my$li okresu miedzywojnia w zakresie miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Znamienne jest, ze wspodtczedni miodzi polscy na-
ukowcy internacjonali$ci badajg aktualne i historyczne zagadnienia na zasa-
dzie kopii, w drugiej lub trzeciej fali po badaniach zachodnich. Chetnie pisza
i powotujq sie na masakre w My Lai, ale juz rzez wolyniska, jedli styszeli, nie-
zbyt ich obchodzi, a jeli zajmujg si¢ atakami bez rozrézniania, to oczywiscie
siegng do dywanowego bombardowania Drezna dla przyktadu, ale zaden
niemal nie wspomni, bo i cze$¢ nawet nie wie, o wielokrotnych bombardo-
waniach dywanowych Warszawy, zaré6wno przez Niemcéw, jak i Sowietow.
Jesli w anglojezycznych czasopismach naukowych pojawifa si¢ dyskusja na
temat jatowej koncepcji responsibility to protect, to rowniez w Polsce szybko,
ale nie kreatywnie czy krytycznie, tylko gléwnie odtwérczo wielu naukow-
cow temat podjeto. W duzej mierze wynika to z bardzo stabej znajomosci
polskiego dorobku naukowego i polskiej historii. Redakcja MPH, chcac to
zmienié¢, bedzie zachecala do publikacji artykutéw, ktére przyblizajg orygi-
nalne osiggniecia polskiej nauki.

Warto takze podkresli¢ rzadkie, ale z racji miejsca wydawania naszego
czasopisma zastugujace na szczegélne zainteresowanie artykuly poswiecone
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wojnie morskiej (Barbara Stepieri) i analizie wyrokéw trybunatu w Strasbur-
gu wobec piratéw somalijskich (Tadeusz Jasudowicz).

Dariusz R. Bugajski
Gdynia, 1 wrzeénia 2015 r.
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Pawet Maciqg

POLSKA MYSL PRAWNA OKRESU
MIEDZYWOJENNEGO I JEJ WKLAD W ROZWOJ
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
HUMANITARNEGO. WYBRANE ZAGADNIENIA

THE POLISH LEGAL CONCEPT DURING
THE INTERWAR PERIOD AS A CIRCUMSTANCE
FOR THE INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
PROGRESS. SELECTED ASPECTS

Summary

Poland’s geopolitical location during the interwar period was difficult
and, as nowhere in the world, the country was exposed to war dangers inter-
connected with the European conflicts. That is why outstanding Polish intel-
lectuals, scholars and lawyers were looking for the country’s geopolitical sta-
bilization through the international law, including the international
humanitarian law. These strong efforts are very visible in various fields of
the international law. Poland was a precursor of idea of moral disarmament.
This unique Polish initiative was introduced at the League of Nations. Polish
lawyers were active in different fields of international law as well. Rafal
Lemkin was an author of legal term ,,genocide”. He was an architect of cru-
cial Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. On
December 9, 1948 the Convention was adopted by the General Assembly of
the United Nations. It was a significant step for raising global awareness to-
ward international responsibility for the protection of large groups
threatened by mass killing and war atrocities. This paper deals with Polish
contribution to the legal and intellectual progress of mankind. The work and
concepts of Polish lawyers ushered in an entirely new way of thinking.

keywords: genocide, International Humanitarian Law, moral disarmament,
Polish legal concepts, criminal code, child rights
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1. Uwagi wstepne

Pojecie ,, my$l prawna” jest rozumiane jako zamyst i plan, ukierunkowane
na tworzenie prawnego porzadku w podstawowych dziedzinach panstwa,
zatem takze — w pewnym zakresie — jego prawnomiedzynarodowych stosun-
kéw. Myél prawna jest ukierunkowana mniej lub bardziej bezposrednio na
cztowieka. Szczegdlny charakter ma mysl prawna uwzgledniajgca wiasciwo-
Sci czlowieka jak poszanowanie praw osoby ludzkiej i jej godnosci. Takie
wlasciwosci sg zwigzane immanentnie z rozumem i sumieniem, z poczu-
ciem sprawiedliwosci i solidarnosci, poniekad takze z milosierdziem
i wspodtczuciem. O celowosci uwzgledniania wymienionych cech czlowieka
przy tworzeniu norm prawa pisat juz przed ponad dwoma tysigcami lat Cy-
ceron'. Migdzynarodowy charakter godnosci i praw osoby ludzkiej akcentuje
expressis verbis Karta Narodéw Zjednoczonych (KNZ) we Wstepie’. Tresé
wstepu stanowi wedtug L. Ehrlicha logiczng podstawe interpretacji wszyst-
kich postanowien traktatu’. Natomiast w rezolucjach Zgromadzenia Ogdlne-
go Narodéw Zjednoczonych termin ,, poszanowanie praw czlowieka” jest 1g-

.. . 4
czony z pojeciem ,prawo humanitarne”

. Wspoélczesnie miedzynarodowe
prawo humanitarne jest wazng dziedzing nauki i spelnia istotng role w sto-

sunkach wewnetrznych i miedzynarodowych’.

2. Wybrana mysl prawna okresu miedzy pierwsza
a druga wojna Swiatowa

2.1. Uwarunkowania wewnetrzne i mi¢gdzynarodowe

polskiej mysli prawnej okresu mi¢edzywojennego
Zagadnienie uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych polskiej
my$li prawnej okresu miedzywojennego jest w gruncie rzeczy nieskoriczenie
szerokie i znajduje swéj wyraz w wielu publikacjach, opartych — jak nalezy
sadzi¢ — na dostepnych materiatach Zrédtowych. W niniejszym artykule jest
zatem konieczne zastosowanie pewnej syntezy i uzycie sformulowan ogdl-
nych, ktére odzwierciedlaja podstawowe aspekty referowanego zagadnienia.

Marcus Tullius Cicero (Cyceron), De re publica (O patistwie), De legibus (O prawach), De oficiis (O powinno-
$ciach), przetozyt W. Kornatowski, komentarzem opatrzyt K. Lesiak, Warszawa 1960. Podstawg przekladu
jest tekst w wydaniu Teubnera, Editio maior, Lipsk 1955.

Tres¢ KNZ w oryginalnych wersjach jezykowych i w tlumaczeniu na jezyk polski, [w:] Dz.U. z 1947 r., Nr
23, poz. 90.

L. Ehrlich, Interpretacja traktatéw, Warszawa 1959.

Rezolugje nr: 2633 (XXV) z 11.11.1970 1., 2674 (XXV) 2 9.12.1970 r., 2677 (XXV) 2 9.12 1979 r. i inne.

Zob.: Miedzynarodowe prawo humanitarne we wspotczesnym Swiecie. Osiggniecia i wyzwania, pod red. T. Jasudo-
wicza, Torun 2007; E. Karska, Prawa dziecka w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2013; T. Jasudowicz,
M. Szuniewicz, M. Balcerzak, Wojna i pokdj. Prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych, Toruni 2008; M. Flem-
ming, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw, uzupelnienie i red. M. Ga-
ska, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2003.

~
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Jako istotne fakty z 6wczesnej sytuacji prawnomiedzynarodowej, poli-
tycznej, militarnej, gospodarczej i spolecznej nalezatoby wymieni¢:

¢ ostateczny rozpad systemu kongresowego ustanowionego w latach
18141815 i opartego na regule mechanizmu réwnowagi sit (balance of
power), najpierw w ukladzie pieciu mocarstw i nastgpnie w systemie
bipolarnym;

* wojna $wiatowa;

e traktaty miedzynarodowe zawarte w Wersalu i w miejscowosciach
podparyskich, na mocy ktérych nastepujg zmiany w Europie w dzie-
dzinie politycznej, terytorialnej i w innych;

¢ rewolucja w Rosji, powstanie ZSRR;

¢ instytucjonalne umocowanie prawa narodéw w miedzynarodowej or-
ganizacji Ligi Narodéw (LN);

* przejecie wltadzy w Niemczech przez partie narodowo-socjalistyczna
(1933 1.).

Problem relacji miedzy prawem humanitarnym a prawami czlowieka
wigze sie z rozwojem cywilizacyjnym i definicjg pojecia ,,cztowiek”. Od po-
wstania w latach dwudziestych XX wieku genetyki jako odrebnej dziedziny
nauki i rozpoczecia w latach trzydziestych takich przedsiewzie¢, jak eugeni-
ka oraz klonowanie i innych — dla celéw bezposrednich i dalszych — zasady,
na ktérych budowane sg poszczegdlne dziedziny prawa, bez uwzgledniania
tradycyjnego postrzegania osoby ludzkiej stajg sie ptynne.

2.2. Restytucja, rozwoj i rozbior Polski

Od chwili odrodzenia Polski jest przyjmowana mys$l o kontynuacji bytu
Rzeczypospolitej przedrozbiorowej. Dwa pierwsze traktaty rozbiorowe zo-
staly bowiem wymuszone sila, a trzeci zostal zawarty przez mocarstwa roz-
biorowe bez udziatu Polski i jako res inter alior acta nie mégt wigza¢ prawnie.

Doktryne kontynuacji paristwowosci i odrodzenia Rzeczpospolitej na za-
sadzie ius postliminii przyjely sady polskie i instytucje panistwowe. Wedlug
wyroku Sadu Najwyzszego z 1923 r. ,[...] tradycja panstwowosci polskiej
trwa co najmniej od dziesigciu stuleci” i ,[...] wznowienie dziatalnoéci pan-
stwa, ktore [...] czasowo utracito moznos¢ dziatania swojej panstwowosci,
jest wilaSciwie procesem wznowienia jego nalezytych organéw paristwo-
wych, do ktérego wystarczy stata tradycja i wola uéwiadomionej czeéci naro-
du, dazaca nieustannie do odzyskania bytu paristwowego oraz zyczliwa,
chocby interesowna pomoc zewnetrzna”’.

® ,Orzecznictwo Sagdéw Polskich”, rocznik 1923, tom II, s. 346.
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Doktryna kontynuacji i odrodzenia panstwowoéci znajduje swéj wyraz
miedzy innymi w ustawie z dnia 22 kwietnia 1919 r. o $wiecie narodowym
Trzeciego Maja jako rocznicy uchwalenia Konstytucji w 1791 r.” oraz w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej® nawigzujacej ,,do $wietnej tradycji wieko-
pomnej Konstytucji 3-go Maja”™’.

Objecie ,zwierzchniej wladzy wojskowej” i przekazanie pelnej wladzy
Naczelnikowi Paristwa przez Rade Regencyjng w dniach 11-14 listopada
1918 r. jest uznawane za odrodzenie Paristwa Polskiego z wtasnej woli naro-
du". Niepodlegle Paristwo Polskie ukonstytuowato sie przed Kongresem
w Paryzu (1919 r.) i zawarciem traktatéw pokojowych''. Traktat Wersalski
potwierdzit niepodlegloé¢ Paristwa Polskiego.

W okresie okoto dwudziestu lat niepodleglosci (1918-1939) Polska, jako
podmiot prawa miedzynarodowego, poprzez rozw6j wszystkich dziedzin
panistwowosci wnosi znaczacy wkiad do zakotwiczenia praw czlowieka
W systemie prawa wewnetrznego i prawa miedzynarodowego oraz do osa-
dzenia tych praw na konkretnym gruncie gospodarczym i spolecznym.
W Polsce jest tworzony nowoczesny system sagdowniczy, administracji, samo-
rzad6w, o$wiaty i mimo niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej sa budowa-
ne tysigce szkot, facznie tysigce kilometréw szlakéw komunikacyjnych, kole-
jowych, drogowych i wodnych. Polska ma w 1939 r. dodatni bilans w handlu
zagranicznym. Wywiad niemiecki wysoko ocenia Sztab Generalny i morale
zolnierzy Wojska Polskiego.

Wojna obronna 1939 r., ktérag Wojska Polskie toczy jeszcze w pazdzierni-
ku, jest nazwana w narodowo-socjalistycznych Niemczech ,September Kam-
pagne”. Nazwa podkreéla range zwycigstwa i nawigzuje do wielkich wy-
praw wojennych plemion germarnskich.

Agresja obcych wojsk stanowi pogwalcenie prawa. Podzielone i nastepnie
rozczlonkowane Parnstwo Polskie, na mocy ukladu miedzypanstwowego
z dnia 28 wrzeénia 1939 r., istnieje nadal w formie konspiracyjnej z Rzagdem
na Uchodzstwie, ale nie ma mozliwosci obrony ludnosci przed réznymi for-
mami terroru i zbrodni, przede wszystkim zbrodni ludobéjstwa. W kontek-
Scie rozwoju 6wczesnych stosunkéw miedzynarodowych nie jest banalem

7 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (Dz.Pr.P.P.) z 1919 r., Nr 25, poz. 241.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r.; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.UR.P) z 1921 r., Nr 44, poz.
267.

° Ibidem, Preambuta.

' Dz.Pr.RP. z 1918 1., Nr 17 poz. 38-40.

" Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany w Wersalu
dnia 28 czerwca 1919 r.,, Dz.U. z 1929 r., Nr 35, poz.199 oraz Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji trak-
tatu pokoju, Dz.U. z 1929 1., Nr 35, poz. 199.
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stwierdzenie, ze dobre prawo krajowe wnosi wktad do pomyslnego rozwoju
panstwa, w ktérym jego mieszkancy sa réwni wobec prawa.

2.3. Ratyfikacja konwencji

Odrodzona Polska, jako podmiot prawa miedzynarodowego, wnosi
wktad do rozwoju miedzynarodowego prawa humanitarnego miedzy inny-
mi przez ratyfikacje konwengiji.

18 lutego 1932 r. Prezydent RP Ignacy Moscicki oglasza ustawe w sprawie
ratyfikacji Konwencji dotyczacej traktowania jeicéw wojennych, podpisanej
w Genewie 27 lipca 1929 r. Wykonanie ustawy zostaje powierzone Ministro-
wi Spraw Zagranicznych, a wykonanie postanowiern Konwencji Ministrowi
Spraw Wojskowych w porozumieniu z innymi wlasciwymi ministrami".

11 lipca 1930 r. w imieniu Polski i Wolnego Miasta Gdariska w Sekretaria-
cie LN zostaje zfozony dokument ratyfikacyjny Konwengji i Statutu o utwo-
rzeniu Linii Miedzynarodowej Niesienia Pomocy, podpisanych w Genewie
wraz z Aktem Koricowym 12 lipca 1927 r.”

28 stycznia 1932 r. Polska ratyfikuje Porozumienie w sprawie ustanowie-
nia Karty tranzytowej dla emigrantéw. Porozumienie podpisujg Rzady. Jak
jest zaznaczone we wstepie Porozumienia, Rzady, przy ustanawianiu Karty
kieruja sie , wzgledami podyktowanemi przez uczucie ludzkosci jako tez ce-
lem uproszczenia formalnosci przy tranzycie emigrantéw, podrézujgcych

przez ich odnosne terytoria”".

2.4. Prawa dziecka i osoby niepelnoletniej

W rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych (ZONZ)
Youth, its education in the respect for human rights and fundamental freedoms, its
problems and needs, and its participation in national development'® zwracana jest
uwaga na prawa cziowieka jako dziecka i jako osoby niepetnoletniej w zna-
czeniu prawa humanitarnego, poniewaz sg to osoby bezbronne, niewinne
i narazone czesto na niebezpieczeristwa. Rezolucje ZONZ mozna rozpatry-
waé w odniesieniu do prac legislacyjnych i wspélpracy miedzynarodowej
Polski okresu miedzywojennego. W 1924 r. Rzeczypospolita ratyfikuje kon-
wencje dotyczaca zwalczania handlu kobietami i dzieémi'®. W mys$l artykutu
103 Konstytucji dzieci, osoby niepetnoletnie oraz macierzyfistwo podlegaja
szczegblnej ochronie przez Pafistwo”.

2 DzURDP. 219321, Nr 31, poz. 318.

¥ Dz.URP.z1932r., Nr 6, poz. 36.

" Dz.URP.z 1932 r., Nr 42, poz. 414.

B Rezolucja nr 2633 (XXV); zob. takze: A/8149, A/L. 609/Rev. 1, A/L 610, A/L 611.
16 Dz.URP.z 1924 ., Nr 20, poz. 211.

7 Dz.UR.P. 21921 1., Nr 44, poz. 103.
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Jednym z przykladéw konkretnych rozwigzan legislacyjnych w dziedzi-
nie ochrony mlodocianych i kobiet zatrudnionych w zaktadach przemysto-
wych sg ustawy np. z 1924 1.1z 1933 r."”

O 6éwczesnych pracach legislacyjnych pisze A. Thon: ,dzieto unifikacji
ustawodawstwa niepodleglej Polski postepuje w szybkim tempie naprzéd”.
Autor informuje o pracach nad ,,ustanowieniem podmiotowego prawa dziec-
ka i nieletniego””.

Odnosnie do nieletnich, ktérzy popetnili czyn zabroniony, Kodeks karny

w artykutach 69-78. uwzglednia szczeg6lny aspekt wychowawczy kary”'.

2.5. Prawa czlowieka wedlug konstytucji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapowiada we wstepie oparcie po-
rzadku wewnetrznego panstwa na ,zasadach prawa i wolnosci”*. Powszech-
ne obowiazki i prawa obywatelskie okreélajg postanowienia artykutéw 87—
124. Konstytucji. Przytoczmy tu niektére z nich dla ilustracji 6wczesnego po-
rzadku prawnego paristwa odnoénie do praw cztowieka.

Na mocy artykutu 95. Rzeczypospolita Polska zapewnia na swoim obsza-
rze zupelng ochrone zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez réznicy pocho-
dzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii. Natomiast cudzoziemcy majq
réwne prawa z obywatelami Paristwa Polskiego na zasadzie wzajemno$ci.

Artykut 96. stanowi, ze wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa, a urze-
dy publiczne s3 dostgpne w réwnej mierze dla wszystkich wedtug przepiséw
prawa. Réwnos¢ obywateli wobec prawa jest zagwarantowana réwniez przepi-
sem, ktéry méwi, ze ,Rzeczypospolita nie uznaje przywilejéw rodowych ani
stanowych, jak réwniez zadnych herbéw, tytutéw rodowych i innych z wyjat-
kiem naukowych, urzedowych i zawodowych”. Konstytucja zakazuje obywa-
telowi Rzeczpospolitej przyjmowania tytuléw i orderéw obcych parnstw bez
zezwolenia Prezydenta Rzeczypospolitej. W mys$l artykutu 109. osobne usta-
wy panstwowe zabezpieczg mniejszoéciom w Panstwie Polskim ,,pelny i swo-
bodny rozwéj ich wlasciwosci narodowych”.

W konstytucjach Rzeczypospolitej Polskiej jest zauwazalny aspekt dyna-
miczny praworzadnodci, ktéry wynika z rozwoju poszczegélnych dziedzin
panistwa oraz zmian w sytuacji miedzynarodowej. Ustawa konstytucyjna
z 1935 r. w artykule 1 ust. 1-4 akcentuje ofiarnos¢ i odpowiedzialnosé poko-
lerr oraz potrzebe wzmocnienia sily i powagi Panistwa, ktére jest wspSlnym

' Dz.UR.P. 2 1924 1., Nr 65, poz. 636 oraz Nr 101, poz. 773.

¥ Dz.UR.P. 21933 1., Nr 13, poz. 87.

* A. Thon, O jednolity system prawa dziecka i nieletniego, ,Warszawska Gazeta Sagdowa” 1935, Nr 5.
? DzURP. z 1932 r., Nr 60, poz. 571.

2 Dz.UR.P.z1921 1., Nr 44, poz. 267.

20 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2015 (Tom VI)



dobrem wszystkich obywateli”. Kazdy z obywateli ma zapewniong mozli-
wos¢ rozwoju jego osobistych wartosci oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrze-
szefi, a w granicach tych wolnosci jest dobro powszechne™. Stale wzmagaja
sie jednak zagrozenia zewnetrzne dla Paristwa Polskiego i jego obywateli.

2.6. Kodeks karny - nowoczesne rozwiazania

Prawa cztowieka 1acza sie¢ miedzy innymi z pojeciem ,sprawiedliwos¢”,
ktére jest osobistym odczuciem, ale ma réwniez wymiar uniwersalny. We-
diug artykulu 74. Konstytucji sprawiedliwos¢ wymierzajg sagdy w imieniu
Rzeczypospolitej”.

Organizacja sagdownictwa jest sformulowana w postanowieniach artyku-
6w 74-86. Konstytucji z 1921 r. oraz w postanowieniach Konstytucji
219351

Wymiar sprawiedliwos$ci opiera si¢ miedzy innymi na przepisach kodek-
su karnego. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca
1932 r. wchodzi w zycie Kodeks karny”.

W 6wczesnej sytuacji miedzynarodowej zagadnienia prawa karnego maja
wymiar szczegdlny. R. Szawlowski zwraca uwage na zawarte w polskim Ko-
deksie karnym z 1932 roku nowatorskie rozwigzania polskich prawnikow?.
Art. 113 penalizujgcy propagande wojenng jest pierwszym tego rodzaju
przepisem w skali globalnej”.

Na kwestie karania za nawolywanie do wojny zaczepnej jako przestep-
stwa prawa narodéw®, wskazywat juz w 1927 r. wybitny polski prawnik
E.S. Rappaport’. Byl on inicjatorem Miedzynarodowych Konwencji Uni-
fikacji Prawa Karnego. Pierwsza z nich odbyta sie w listopadzie 1927 r.

# Dz.URP. 21935 ., Nr 30, poz. 227.

2 Ibidem, art. 4-5.

% Dz.UR.P. 21921 r., Nr 44, poz. 267.

* Dz.URP. 21935 r., Nr 30, poz. 498.

¥ Dz.UR.P. 21932 r.,Nr 60, poz. 571.

* Kodyfikacja z 11 lipca 1932 r. jest uwazana za jedng z najlepszych i najbardziej postgpowych kodyfikacji
prawa w miedzywojennej Europie. Por. M. Kornat, Rafal Lemkin’s formative years and the beginning of interna-
tional Carter In Inter-war Poland (1918-1939), [w:] A. Bieficzyk-Missala, S. Debski (red.), Rafat Lemkin: a hero of
humankind, Warszawa 2010, s. 60 oraz R. Lemkin, M. MacDermott (eds.), Polish Penal Code, Durham 1939.
Zob. R. Szawlowski, Rafal Lemkin (1900-1959) — polski prawnik twércg pojecia ,ludobdjstwo”, [w:] R. Ignatiew,
A. Kura, Zbrodnie przeszlosci. Opracowania i materialy prokuratoréw IPN. Tom 2, Ludobdjstwo, Warszawa 2008.

¥ Dz.U. 21932 r., Nr 60, poz. 571. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r.
— Kodeks karny. Art. 113 § 1: , Kto publicznie nawotuje do wojny zaczepnej, podlega karze wiezienia do lat
5”. § 2: ,Sciganie nastepuje tylko wtedy, gdy czyn w § 1 okreslony, uznany jest za karalny przez ustawy
parnistw, przeciw ktérym nawolywanie jest skierowane”. Zob. R. Szawltowski, op. cit, s. 11.

¥ Pierwotna nazwa prawa migdzynarodowego.

° E.S. Rappaport zglosil nowatorska propozycje na pierwszej konferendji unifikacyjnej prawa karnego, ktéra
odbyta si¢ w Warszawie w listopadzie 1927 r.
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w Warszawie™. Ustalita ona liste przestepstw w prawie miedzynarodowym
(delicts de droit des gens):

* rozbojnictwo morskie,

¢ handel niewolnikami,

¢ handel kobietami i dzieémi,

¢ handel srodkami odurzajgcymi,

* wprowadzanie w obieg i handel wydawnictwami pornograficznymi,

® przerywanie i uszkodzenie kabli podmorskich,

e ciezkie przestepstwa w dziedzinie komunikacji radioelektrycznej
(przesylanie lub uzytkowanie okrezne falszywych lub w biad prowa-
dzajgcych sygnatéw katastrofy lub wzywania pomocy),

e falszowanie pieniedzy, papieréw wartosciowych lub kredytowych,

¢ akty barbarzynistwa lub wandalizmu, zdolne do wywotania niebezpie-
czenistwa powszechnego.

W swoim raporcie po konferengji unifikacyjnej w 1933 roku E. Rappaport
informowal, ze , porzadek dzienny [...] obejmowat sze$¢ zagadnienn gléwnie
natury organizacyjnej i procesowej, co stanowi do pewnego stopnia zna-
mienne signum temporis co do coraz to bardziej uwidaczniajgcej sie potrzeby
miedzynarodowego zespalania wysitkéw nie tylko w zakresie uzgadniania
w panstwach poszczegélnych i organizacjach miedzypanstwowych przepi-
s6w o charakterze procesowo-ustrojowym, ktére z istoty rzeczy w kazdym
poszczegdlnym panstwie $ciSle sie wigzg z jego swoistymi warunkami i po-
trzebami”>. Rappaport wskazywal na wyrézniajaca sig role polskich prawni-
kéw. Na 57 wygloszonych referatéw, osiem przygotowali naukowcy z Polski.

W odpowiedzi na pytanie, do jakich przestepstw nalezy przyjaé¢ wtasci-
wos¢ powszechng, wskazywali oni m.in., ze z uwagi na przebieg dotychcza-
sowych starann polskich na gruncie miedzynarodowym zachodzi potrzeba
,rozwiniecia nowej dziedziny przepiséw co do przestepstw przeciwko poko-
jowi”*. Ten postulat jest zgodny z wprowadzonym do polskiego Kodeksu
karnego z 1932 r. art. 113 o karaniu przestepstwa nawolywania do wojny za-
czepnej. Polscy prawnicy wskazywali réwniez na zagadnienie karalnosci
rozpowszechniania fatszywych poglosek, szkodliwych dla pokoju miedzy-

% Réwniez na nastepnych konferencjach polscy prawnicy mieli znaczacy udziat. II Miedzynarodowa Konfe-
rencja odbyta si¢ w 1928 r. w Rzymie, Il - w 1930 r. w Brukseli, IV — 1931 r. w Paryzu, V — w 1933 r. w Paler-
mo, VI - w 1935 r. w Kopenhadze. Zob. E.S. Rappaport, V Konferencja Miedzynarodowa Unifikacji Prawa Kar-
nego a jej poprzedniczki (gars¢ wspomnieii, wrazeri i mysli 1927-1933), Warszawa 1934 oraz Conference
Internationale d’Unification du DroiPenal (Varsovie, 1-5 Novembre, 1927), Actes de la Conference, Paris
1929.

¥ Sprawozdanie E.S. Rappaporta, ,Warszawska Gazeta Sadowa”, Nr 27 z 3 lipca 1933 1., 5. 426.

* Referaty prok. Sadu Najwyzszego W. de Michaelisa oraz doc. M. Potulickiego. Zob. ,Warszawska Gazeta
Sadowa” 1933, Nr 27, s. 426.
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narodowego. Rappaport podkreélal, ze uchwata Miedzynarodowego Kon-
gresu Prawa Karnego byla w istotnej czesci zgodna ,,z calym dotychczaso-
wym przebiegiem prac Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego
i Biura Miedzynarodowego Unifikacji Prawa Karnego [...] i aktualna row-
niez dla Konferencji Rozbrojeniowej w tonie Ligi Narodéw i dziatalnosci de-
legadji polskiej”®.

Jednym z dominujacych watkéw konferencji byta kwestia podnoszona
przez polskich prawnikéw, tj. postulat unifikacji prawa karnego poszczegdl-
nych panstw. Celem mialo by¢ stworzenie tekstow wspdlnych dla kodeksow
karnych narodowych, w szczegélnosci dla przestepstw, ktére sg ,w réwnej
mierze niebezpieczne dla wszystkich parnistw, i ktére powinny by¢ écigane bez
wzgledu na miejsce popeienia przestepstwa i obywatelstwo sprawcy”*.

Uczestnicy Kongreséw unifikacyjnych postulowali, by ,dla zapewnienia
powszechnosci $cigania wszystkich przestepstw, ktére bylyby zgodnie uznane
przez paristwa za naruszajgce interesy wszystkich paristw lub za naruszajace
na niebezpieczenstwo stosunki miedzynarodowe, konwencje miedzynarodo-

we obecnie obowigzujace ulegly rewizji lub by zawarto konwencje nowe””.

2.7. Lemkin - Father of the Genocide Convention®

Przeciwdziatania zagrozeniom przedstawiamy na przyktadzie prac Rafa-
fa Lemkina, zespotu prawnikéw — uczestnikéw Miedzynarodowych Kon-
wengji Unifikacji Prawa Karnego oraz na podstawie Memorandum Rzgdu
Polskiego o rozbrojeniu moralnym.

Znaczacy wkiad w rozwdj miedzynarodowego prawa humanitarnego
wnidst R. Lemkin. Jest on uznawany za jedng z najwazniejszych oséb, ktére
odegraty najwiekszg role w rozwoju prawnomiedzynarodowej ochrony praw
cztowieka”. Przedmiotem zainteresowania naukowego polskiego prawnika
byto gtéwnie prawo karne — zaréwno z perspektywy krajowej, jak i miedzy-
narodowej.

R. Lemkin zapisat si¢ w historii $wiatowej mysli prawniczej jako twérca
pojecia ludobéjstwo (genocide) oraz intelektualista, ktéry samotnie alarmowat

¥ Sprawozdanie E.S. Rappaporta, op.cit.

% Zob. Komunikat Polskiej Komisji Wspdlpracy Miedzynarodowej, ,Wilefiski przeglad prawniczy” 1932, Nr 3,
s. 76.

¥ Sprawozdanie E.S. Rappaporta, op.cit.

* W czegsci polskiej literatury blednie okresla sig, ze napis na nagrobku Lemkina w Nowym Jorku brzmi ,,0-
ciec pojecia ludobéjstwo”. W rzeczywistoéci brzmi on ,ojciec konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobéjstwa” (oryg. , Father of the Genocide Convention”).

¥ Zob.: Wstep do dziela Rafata Lemkina Rzqdy paristw Osi w okupowanej Europie, Warszawa 2013, s. 21.
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Swiatowa opinie¢ publiczng w sprawie najwiekszej zbrodni posréd zbrodni
(the crime of crimes)®.

D.G. Dutton podkresla, ze Lemkin lobbowal w ONZ z wielkg pasja, by
Narody Zjednoczone w opracowywanych przepisach prawnych wprowadzi-
ly, a tym samym uznaly, masowe zabGjstwo za ludobéjstwo’. J. Vervliet
zwraca uwage, ze polski prawnik i jego osiggniecia nie byly znane szerokie-
mu kregu oséb na $wiecie az do publikacji ksigzki Samanthy Power A Pro-
blem from Hell. America and the Age of Genocide w 2002 r.** Przypomniata ona,
ze premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill méwit o zbrodni, ktéra nie
byta nazwana. Zostata ona dopiero okreslona przez Lemkina®.

S. Power wskazata na dgzenia polskiego prawnika, by uchwali¢ uniwer-
salne prawo (universal repression), ktére mogloby zapobiec destrukgji catych
narodéw, ras i grup religijnych™. Stat sie on w ten sposéb prekursorem poje-
cia prawnego, wspolczesnie okreslanego jako jurysdykcja uniwersalna®.
Lemkin w swoich propozycjach prawnych dazyt do tego, by zaréwno fizycz-
na, jak i kulturalna egzystencja calych grup spotecznych byta chroniona.

* Por. R. Lemkin, Genocide as a Crime under International Law, ,The American Journal of International Law”
1947, Vol. 41, Ne 1, s. 145-151. Lemkin stworzyl migdzynarodowe pojecie genocide wykorzystujac polaczenie
dwoch stéw: geno (z greckiego — rasa, szczep) i cide (z facinskiego caedere — zabijanie). Powstalo w ten spos6b
pojecie proste w konstrukdji jezykowej, wyrézniajace si¢ i trudne do znieksztalcenia. Polski prawnik wyko-
rzystal przy tym swojg wiedze zdobyta w czasie studiéw filologicznych. Wéréd rozpatrywanych przez nie-
go sléw byly m.in. masowe zab6jstwo (mass murder) oraz wynarodowienie (denationalization). Inspiracjg dla
Lemkina bylo pojecie ,Kodak” stworzone przez zalozyciela amerykanskiego koncernu fotograficznego,
George’a Eastmana. Stowo , Kodak” wyrézniato si¢ trzema pozadanymi cechami: byto krétkie, proste jezy-
kowo i nie odzwierciedlalo zadnych zwigzkéw z niczym, z wyjatkiem produktéw Kodaka. Zwrot genocide
zyskal jeszcze czwarty, najwazniejszy element. Jego uzycie bylo zwigzane z automatycznym potepieniem
sprawcy. Wiecej na temat genezy powstania pojecia zawiera dyskusja na famach ,The New York Times” (W.
Kaempffert, Genocide Is the New Name for the Crime Fastened on the Nazi Leaders, ,The New York Times” 1946,
20 pazdziernika, s. E13). Zob. réwniez: S. Power, A Problem from Hell. America and the Age of Genocide, Nowy
Jork 2002, s. 41-42 oraz S. Troebst, Lemkin and Lauterpacht in Lemberg and Later: Pre- and Post Holocaust Careers
of Two East European International Lawyers, Annual Conference 2013 of the Imre Kertesz Kolleg at Friedrich
Schiller University Jena, Catastrophe and Utopia: Central and Eastern European Intellectual Horizons 1933 to
1958, Budapeszt 2013, s. 1. Dokument dostepny pod adresem http://www.iwm.at/read-listen-
-watch/transit-online /lemkin-and-lauterpacht-in-lemberg-and-later-pre-and-post-holocaust-careers-of-
-two-east-european-international-lawyers/ (dostep: 24.10.2014 r.).

D.G. Dutton, The Psychology of Genocide, Massacres, and Extreme Violence, Westport 2007, s. 21.

W nastgpnych latach po wydaniu nagrodzonego nagrodg Pulitzera dziela Samanthy Power zostaly opubli-
kowane ksigzki szczeg6towo opisujgce biografie, osiggniecia naukowe i wkiad Lemkina w Miedzynarodo-
we Prawo Humanitarne. Zob. np. J. Cooper, Raphael Lemkin and the Struggle for the Genocide Convention, Lon-
don 2008. Autorem pierwszej biografii R. Lemkina jest W. Korey, An Epitaph for Raphael Lemkin, Jacob
Blaustein Institute for the Advancement Human Rights of the American Jewish Committee, Nowy Jork
2001. Pokazna kolekcja unikatowych dokumentéw Lemkina z jego pracy w Nowym Jorku zostala zapisana

=

IS

w USA na mikrofilmach i jest dostepna w New York Public Library na Manhattanie.

S. Power, op.cit., s. 191 21.

Manuskrypty Lemkina, 2 rol., New York Public Library.

” Universal Jurisdiction. Sprawcy zbrodni powinni by¢ osadzeni, w miejscu, gdzie zostali pojmani, niezaleznie
od miejsca popelnienia przestepstwa, narodowosci oraz oficjalnego statusu przestepcy. Propozycja przed-
stawiona 14 pazdziernika 1933 r. na konferencji w Madrycie.

&

'
&
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Lemkin jest architektem jednego z najwazniejszych zbioréw przepiséw
dotyczacych praw czlowieka, Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobéjstwa, przyjetej w Nowym Jorku 9 grudnia 1948 r.*

Na brak ogélno$wiatowych regulacji dotyczacych karania za zbrodnie lu-
dobdjstwa  wskazywal juz jako stuchacz Uniwersytetu Lwowskiego.
R.M. Bartlett zaznacza, ze 6wczesny 21-letni student prawa uznal te luke
prawng za najbardziej nielogiczng”. Sam Lemkin w swojej autobiografii®®
podkreslal, ze forma prawna dotyczaca suwerennosci panstwa niewladciwie
pozwala na ochrone oséb, ktére usitujg wyeliminowa¢é cate grupy mniejszo-
Sci. Uznal, ze suwerennoé¢ nie powinna by¢ utozsamiana z prawem do za-
bijania milionéw niewinnych ludzi®.

Poddajac ocenie catoSciowy dorobek naukowy Lemkina mozna wskazad,
jak zauwaza A.D. Rotfeld, ze jeden czlowiek, przy odpowiednim zaangazo-
waniu i motywacjach, odegra¢ moze fundamentalng role dla loséw calego
cywilizowanego $wiata™. Lemkin wyprzedzal swéj czas, zaréwno wtedy,
gdy zajmowal sie zagadnieniami totalitaryzmoéw;, jak i gdy podjal tematyke
terroryzmu miedzynarodowego, ktérym to zagrozeniem nikt si¢ wtedy nie
zajmowal. Czas pokazal, jak okazato sie to wazne™.

W referacie wygltoszonym w 1935 r. na VI Miedzynarodowej Konferencji
Unifikacji Prawa Karnego w Kopenhadze Lemkin przedstawil zagadnienie
terroryzmu, jego przedmiot i rodzaj™. Autor okreslit czynniki skladowe ter-
roryzmu, w tym przyczyny i cele, zagadnienie dobra chronionego oraz spo-
s6b i przedmiot dziatania.

Po przeprowadzeniu analizy zagadnienia terroryzmu wewnetrznego
i terroryzmu miedzynarodowego, Lemkin sformutowat przepisy do kodek-
sow karnych, ktére traktowaly terroryzm wewnetrzny i miedzynarodowy
jako przestepstwo powszechne.

* Dz.U. z 1952 1., Nr 2, poz. 9. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, uchwalona
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. Zob. réwniez: M. Gaska,
E. Mikos-Skuza (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw, Warszawa
2003, s. 494-496, T. Jasudowicz, M. Szuniewicz, M. Balcerzak, op.cit., s. 97-98. Tekst oryginalny konwengji
w jednym z jezykéw urzedowych: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%?2078 /volu-
me-78-1-1021-English.pdf (dostep: 3.11.2014 r.).

¥ RM. Bartlett, They Stand Invincible: Men Who Are Reshaping Our World, Nowy Jork 1959, s. 96.

* Byta ona niepublikowana az do 2013 roku, kiedy to wydato ja Yale University Press w Connecticut. Po-
szczeg6lne notatki Lemkina znajdowaly si¢ m.in. w Huntsville w Alabamie, Nowym Jorku oraz Cincinnati
w Ohio.

¥ R. Lemkin, Totally Unoficial. The Autobiography of Raphael Lemkin, New Haven 2013, s. 23.

50 Cyt. za http:/ /geremek.pl/index.php?id=453 (dostep: 21.10.2014 r.).

* Cyt. Za: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/zaprezentowano_ksiazke_polskiego
_karnisty_rafala_lemkina__depesza_pap_18_02_2014 (dostep: 21.10.2014 r.). Zob. tez A.D. Rotfeld, The Lem-
kin Concept of Genocide: A New Definition for an Old Crime, [w:] A. Bieficzyk-Missala, S. Debski (red.), Rafat
Lembkin: a Hero of Humankind, Warszawa 2010.

% R. Lemkin, Terroryzm, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1935, Nr LXII, s. 561-564.
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R. Lemkin byt ekspertem polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i bral udziat w kolejnych konferencjach na rzecz kodyfikacji miedzynarodo-
wego prawa karnego organizowanych w ramach LN. Reprezentowat on moc-
ne i widoczne na forum miedzynarodowym Srodowisko polskich prawni-
kéw  dziatajgcych  wedlug zasady LN  ,pokéj przez prawo
miedzynarodowe””. B. Clavero podkresla, ze nowatorski dorobek Lemkina
zostat doceniony na miedzynarodowych konferencjach kodyfikacyjnych™.

2.8. Rozbrojenie moralne - nowatorska mysl
polskich prawnikow

Na forum Ligi Narodéw nowoczesne mysli polskich prawnikéw podnosi-
ta dyplomacja Rzeczypospolitej. W 1931 r. Memorandum™ w sprawie roz-
brojenia moralnego™ zlozyt na rece Sekretarza Generalnego LN Minister
Spraw Zagranicznych August Zaleski”. Na prosbe polskiego rzadu tekst me-
morandum zostal przestany wszystkim rzadom panstw zaproszonych na
Swiatowg Konferencje Rozbrojeniowa w Genewie w 1932 r. Polska dyploma-
cja zaproponowala miedzynarodowgq debate, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
zawarcia konwencji o ,,rozbrojeniu moralnym”.

Jak wynika z tresci Memorandum, pojecie , rozbrojenie moralne” oznacza
zaniechanie — zwlaszcza w prasie i w radiu — propagowania nienawisci jed-
nego narodu do drugiego i podzegania do wojny agresywnej. Memorandum
zwraca uwage, ze tak jak ustawodawstwa wewnetrzne kieruja sie obrong
wyzszego dobra — dobra narodu, réwniez ustawodawstwo miedzynarodowe
powinno wzigé pod uwage dobro spotecznosci miedzynarodowe;.

Memorandum zawiera sugestie, w jaki sposéb na drodze prawnomiedzy-
narodowej mozna by zapobiega¢ podzeganiu do wojny i agresji. Nalezatoby
zatem przygotowac liste czynéw, ktére zagrazaja pokojowi i powinny by¢
$cigane na drodze karnej.

Memorandum podkresla szczeg6lng role prasy, ktéra moze stuzy¢ spra-
wie pokoju, ale tez poprzez podburzanie i falszowanie faktéw moze szerzy¢
nienawis¢. Rozbrojenie moralne moze by¢ realizowane od razu, bez wprowa-
dzania zasadniczych zmian, np. w systemach gospodarczych parnstw. Do-

* M. Kornat, Rafat Lemkin’s formative years and the beginning of international Carter In Inter-war Poland (1918-
1939), [w:] A. Bienczyk-Missala, S. Debski (red.), Rafat Lemkin: a Hero of Humankind, Warszawa 2010, s. 61 in.

% B. Clavero, Genocide or Ethnocide, 1933-2007: How to Make, Unmake, and Remake Law with Words, Mediolan
2008, s. 25.

» Memorandum Rzadu Polskiego w sprawie przeprowadzenia rozbrojenia moralnego, ,Przeglad polityczny”
1931, tom 15.

% Zob.: W. Michowicz, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa (1932-1937) a dyplomacja polska, L.6dz 1989, s. 103
in

% LoN Doc. Ser., C.602.M.240.1931.1X [Conf. D.16].
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$wiadczenia narodéw w nastepnych latach od zgtoszenia Memorandum
wskazuja na gleboki sens zawarty w tekscie.

W dokumencie zlozonym przez ministra Zaleskiego 17 wrzesnia 1931 r.
na XII sesji Zgromadzenia LN Polska wskazywatla, ze konwencja powinna
obja¢ kilka dziedzin, w tym prawo karne, wychowanie oraz media®. Wéréd
propozycji znalazl sie¢ réwniez postulat kodyfikacji prawa karnego w po-
szczegdlnych panstwach. Na podstawie nowych przepiséw mozna by skazy-
wacé osoby podzegajace do wojny lub inng dziatalnos¢ zagrazajaca pokojowi
na kary wiezienia. Znowelizowane prawo miatoby réwniez potepia¢ wszczy-
nanie wojny jako narzedzia polityki miedzynarodowej. W pelni zostata ona
rozwinieta na Konferencji Rozbrojeniowej w postaci Memorandum z 13 lute-
g0 1932 r. Postulaty prawne zawarte w tym dokumencie dotycza:

¢ wprowadzenia w kodeksach prawa karnego wszystkich panstw zapi-
su uznajgcego podzegania do wojny lub inne dzialania tego typu za
przestepstwo,

* utworzenie sytemu kontroli prasy przez powotanie Miedzynarodowe-
go Trybunatu Dyscyplinarnego dla dziennikarzy podajacych falszywe
informacje lub prowadzacych wprost prowojenng propagande,

* nalozenia na instytucje o§wiatowe obowigzku wychowania miodziezy
w duchu pokoju,

* zaangazowanie w propagande pokojowg radia, teatréw, kinematogra-
fii.

Dalsze prace prawne w sprawie rozbrojenia moralnego prowadzono

w powotanym do tego celu Komitecie Rozbrojenia Moralnego.

»Moralne rozbrojenie” miato stanowic¢ ,soft power” i umozliwia¢ zmiane
idei przez dyplomacje i rozwigzywanie konfliktéw dzieki wspélpracy inte-
lektualnej i medialne;j™.

Warto zwréci¢ uwage na zaangazowanie na forum Ligi Narodéw polskiej
noblistki Marii Curie Sktodowskiej”. Udziat wybitnej uczonej w pracach LN,
stanowil ,jedyne jej odstepstwo od calkowitej i wylacznej wiernosci Na-

ucenél

. Inicjatywa polskiej dyplomacji w sprawie ,rozbrojenia moralnego”
zbiegla sie w czasie z reorganizacjg struktury miedzynarodowej wspétpracy

intelektualnej LN, w pracach ktdrej noblistka miata znaczacy udziat.

* S. Lommers, Europe — On Air. Interwar Projects for Radio Broadcasting, Amsterdam 2012, s. 201.

¥ H.J.S. Tworek, Peace through Truth? The Press and Moral Disarmament through the League of Nations, ,Medien &
Zeit” 2010, Nr 4, s. 17.

% AM. Brzeziriski, Maria Sktodowska-Curie a polski projekt ,rozbrojenia moralnego” w Lidze Narodéw (1931-1933),
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Vol. LXVI, z. 1, Lublin 2011, s. 119 i n.

' SW. Pycior, ,Her only infidelity to scientific research”: Marie Sklodowska-Curie and the League of Nations, ,The
Polish Review”, Vol. XLI, Nr 4, Champaign 1996, s. 449 i n.
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3. Wnioski

W artykule przedstawiono wybrang mys$l z polskiego dorobku prawnego
z okresu pomiedzy wojnami. W sytuacji politycznej, militarnej i gospodar-
czej 6wczesnej Europy odrodzona, suwerenna Polska odgrywa znaczaca role
w formulowaniu zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego. Polska
my$l prawna z okresu miedzywojennego znajduje poniekad swoje odbicie
po drugiej wojnie $wiatowej w dokumentach i opracowaniach.

Restytucja Rzeczpospolitej i rozw6j wszystkich dziedzin parnstwowosci
z uwzglednieniem praw czlowieka i prawa humanitarnego, nastepnie agre-
sja obcych wojsk na Polske z pogwalceniem norm prawa, okupacja, terror
wobec ludnosci i zbrodnie, w tym ludobéjstwo, a po zakoniczeniu wojny
Swiatowej tres¢ Wstepu i postanowient ogélnych Karty Narodéw Zjednoczo-
nych oraz Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
oraz Deklaracja Praw Czlowieka i pofaczenie si¢ 193 , suwerennie réwnych
panstw”, w tym Polski, w Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg faktami,
ktére wskazujg dzisiaj na szanse i na zagrozenia dla cztowieka w systemie
panistwa i w mniej lub bardziej zintegrowanych zwigzkéw panstw.

Szanse i zagrozenia moga wynika¢ przede wszystkim z respektowania
lub nierespektowania ustanowionych dobrych norm prawnych w porzadku
wewnetrznym i miedzynarodowym.
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Tomasz Widlalk

LEGITYMIZACJA UNIWERSALNEJ JURYSDYKCJI
JAKO NARZEDZIA IMPLEMENTACJI
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

LEGITIMACY OF UNIVERSAL JURISDICTION
AS A TOOL FOR THE IMPLEMENTATION OF IHL

Summary

The subject of this Article is the analysis of the legitimacy of universal
jurisdiction as a tool for the implementation of International Humanitarian
Law (IHL). Universal jurisdiction creates an opportunity to prosecute perpet-
rators of war crimes by any state without the need for a traditional link
between the forum state and the elements of the crime. The Article begins
with reconstructing both the technical element of the definition of the insti-
tution as a rule of competence as well as its ethical foundation. It also draws
attention to the most important criticism of the use of universal jurisdiction
and points to the different risks arising from the possibility of its abuse. In
the next part it puts forward an argument that the correct legitimized use of
universal jurisdiction in itself can be seen as a legitimacy requirement for in-
ternational law, including IHL, and the penal systems of the states using this
institution. In the last part, the argument concludes with a proposal for the
content of a general standard of moral and legal legitimacy of universal juris-
diction as a tool for the implementation of IHL.

keywords: universal jurisdiction, legality, legitimacy, international com-
munity, war crimes

1. Wstep

Pocigganie zbrodniarzy wojennych do odpowiedzialnosci karnej przed
sadami za naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) jest
jedna z podstawowych metod jego implementacji i w duzej mierze warunku-
je efektywno$¢ ius in bellum. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych prawnie
i politycznie sposobéw wymierzania sprawiedliwosci za zbrodnie wojenne
jest dochodzenie jej w drodze procesu karnego na zasadzie jurysdykcji uni-
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wersalnej czy tez powszechnej'. Instytucja ta umozliwia wymiarowi sprawie-
dliwosci dowolnego panistwa Sciganie i karanie najciezszych przestepstw,
w tym powaznych naruszeit MPH, bez koniecznosci zaistnienia jakiegokol-
wiek osobowego, terytorialnego lub innego zwigzku w danej sprawie pomie-
dzy panistwem, ktérego sad rozstrzyga sprawe (panstwem forum) a miejscem
popelnienia zarzucanych czynéw, obywatelstwem sprawcéw lub ofiar albo
innym tradycyjnie uznanym w nauce prawa karnego tacznikiem. Niniejszy
artykul podejmuje zlozong problematyke legitymizacji tej instytucji w pra-
wie miedzynarodowym i argumentuje za uzasadnieniem utrzymania prak-
tyki jej stosowania przede wszystkim w przypadku zbrodni wojennych. Za-
proponowano zarys modelu standardu legitymizacyjnego uniwersalnej
jurysdykcji, ktory, bioragc pod uwage najwazniejsze argumenty krytyczne
pod adresem tej instytucji, dgzy do okreélenia prawnie i politycznie akcepto-
walnych ram jej stosowania.

2. Uniwersalna jurysdykcja jako regula kompetencyjna

W obecnym stanie prawnym panstwa sa zobowigzane Sciga¢ i karad
zbrodnie wojenne — a zatem wykonywac jurysdykcje karng nad sprawcami
tych przestepstw’. Tradycyjnie jurysdykcja karna jest postrzegana jako istot-
ny atrybut suwerennosci panistwa. Dlatego tez wykonywanie tej kompetencji
wymaga istnienia pewnego terytorialnego, osobowego lub funkcjonalnego
zwigzku pomiedzy przestepstwem lub jego sprawca a paristwem miejsca $ci-
gania i sadzenia sprawcy, ktory okreéla sie jako facznik. Doktryna miedzyna-
rodowego prawa karnego wyréznia cztery typy takich tacznikéow. Pierw-
szym z nich jest zasada terytorialnosci, gloszaca ze wlasciwe sg organy
panistwa, na ktérego terytorium dokonano przestepstwa lub gdzie ujawnity
sie jego skutki, a drugim jest zasada czynnego zwierzchnictwa personalne-
g0, przyznajaca jurysdykcje panstwu obywatelstwa sprawcy. Trzeci facznik
to zasada biernego zwierzchnictwa personalnego, ktéra przyznaje kompe-
tencje do sprawowania jurysdykcji parfistwu obywatelstwa ofiary przestep-
stwa i w konicu czwartym facznikiem jest zasada jurysdykcji ochronnej opie-
rajgca sie na stwierdzeniu, iz czyn karalny godzi w szczegélne interesy

' W literaturze mozna takze spotka¢ sie z terminem ,zasada represji wszechswiatowej” (zob. np. A. Marek,
Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 83-85), jednak wydaje sie, ze jest ono ograniczone do traktato-
wych podstaw stosowania tej instytugji i nie obejmuje podstawy zwyczajowej jak w wypadku zaczerpniete-
g0 z jezyka angielskiego terminu ,,uniwersalna jurysdykcja” (universal jurisdiction).

Rule 158. Prosecution of War Crimes, [w:] Customary IHL database, Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, dostepne on-line: https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule158 (dostep:
8.11.2015 r.). J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules,
Cambridge University Press, New York 2009, s. 607-611.

30 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2015 (Tom VI)



paristwa sprawowania jurysdykeji’. Lacznik stanowi zatem swego rodzaju
ratio dla wykonywania jurysdykcji karnej przez dane parnstwo i do pewnego
stopnia konstruuje zasady rozgraniczenia uprawnien pomiedzy poszczegol-
nymi pafistwami, co nie oznacza oczywiscie, ze nie zdarzajq sie w tym zakre-
sie spory kompetencyjne. Na tym tle nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ doktry-
nalnych koncepcji definiuje uniwersalna jurysdykcje jako mozliwosé
legalnego wykonywania jurysdykcji karnej wzgledem pewnej kategorii
przestepstw wagi miedzynarodowej przez kazde panistwo pomimo braku
istnienia jakiegokolwiek sposr6d wymienionych typéw lacznikéw w cza-
sie popelnienia czynu'. Katalog przestepstw wzgledem ktérych dopuszczal-
ne jest wykonywanie jurysdykcji na podstawie uniwersalnej jest ograniczony,
cho¢ sporny; na ogét nie budzi jednak watpliwosci uwzglednienie wsréd
nich zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci, ludobdjstwa oraz in-
nych cigzkich naruszefi praw cztowieka (np. niewolnictwo)’. Tak w ogélnym
zarysie ksztaltuje si¢ formalny element definiujgacy instytucje uniwersalnej
jurysdykcji — poprzez odniesienie si¢ do aspektu kompetencji jurysdykcyjnej
panstwa forum. Z punktu widzenia procesowego mozna zaakceptowac taka
definicje przy zalozeniu, Ze jest to po prostu reguta kompetencyjna warun-
kujgca uruchomienie procedury &cigania pewnych okreslonych w drodze
traktatowej lub zwyczajowej grup przestepstw. Owo ,techniczne” podejécie
do problemu uniwersalnej jurysdykcji byto historycznie wykorzystywane
w przypadku Scigania i karania przestepstwa piractwa jako uderzajgcego we
wspdlne interesy handlowe poteg morskich®. Poniewaz w wypadku prze-
stepstw popelnianych na morzu otwartym mozliwoé¢ stosowania tradycyj-
nych tacznikéw jurysdykcji karnej byta czesto de facto ostabiona albo odwotly-
wanie si¢ do tych zasad okazywato si¢ by¢ po prostu nieefektywne, panistwa
godzily sie (na zasadzie normy zwyczajowej) na wykonywanie w przypadku
przestepstwa piractwa jurysdykgji uniwersalnej celem uniemozliwienia po-
wstania luki prawnej mogacej w innym przypadku skutkowa¢ de iure bezkar-
noscig piratéw. Wydaje sie jednak, ze taka definicja uniwersalnej jurysdykgji

® W. Czapliiski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004,

s. 232-235, cyt. takze przez J. Zajadlo, Uniwersalna jurysdykcja — kilka uwag filozoficznoprawnych, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 3, s. 65.

Por. R. O’Keefe, Universal Jurisdiction. Clarifying the Basic Concept, ,Journal of International Criminal Justice"
2004, t. 2, s. 745-747.

Zob. np. EK. Leonard, Global Governance and the State: Domestic Enforcement of Universal Jurisdiction, ,Human
Rights Review" 2015, t. 16, Nr 2, s. 149, doi: 10.1007 /s12142-015-0354-6.

Poglad, iz uniwersalna jurysdykcja rozwinela si¢ po II wojnie §wiatowej poprzez procesy norymberskie na
podstawie wczedniejszej praktyki Scigania przestepstwa piractwa jest poglagdem dominujgcym w literatu-
rze. Jednakze warto zwréci¢ takze uwage na wazne badania podwazajace te teze — zob. M. Garrod, The Pro-
tective Principle of Jurisdiction over War Crimes and the Hollow Concept of Universality, ,International Criminal
Law Review" 2012, t. 12, s. 763-826.
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jest niesatysfakcjonujgca. Pozornie wypelnia ona bowiem luke kompetencyj-
na w sytuacji braku tacznika, jednak nadal nie odpowiada na pytanie o uza-
sadnienie podjecia postepowania karnego w takiej sytuacji, tym bardziej jesli
wiecej niz jeden podmiot jest zainteresowany Sciganiem okreélonego prze-
stepstwa miedzynarodowego. Istnienie jednego z uznawanych tgcznikéw nie
stuzy bowiem jedynie rozgraniczeniu kompetencji pomiedzy paristwami, ale
dostarcza takze politycznego uzasadnienia dla sprawowania jurysdykcji
przez wymiar sprawiedliwosci konkretnego panistwa. Przytoczona wyzej de-
finicja uniwersalnej jurysdykcji pomija jednak kwestie legitymizacji tej insty-
tucji oraz wymogow i ewentualnego pierwszenstwa jej zastosowania przed
innymi podstawami jurysdykcyjnymi w konkretnych przypadkach.

3. Uniwersalna jurysdykcja a MPH

Przed rozstrzygnieciem watpliwoéci dotyczacych legitymizacji samej in-
stytucji uniwersalnej jurysdykcji, nalezy zastanowi¢ sie nad jej relacjg do
szczegOlnej gatezi prawa jaka jest MPH. Zwiazki miedzy wyzej zdefiniowa-
ng regula uniwersalnej jurysdykeji a implementacjg MPH sg bezposrednie.
W literaturze dominuje bowiem poglad, ze zobowigzanie parnistw stron Kon-
wengji genewskich z 1949 r. do écigania karnego tzw. ciezkich naruszen mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego (grave breaches) w rozumieniu tychze
konwengji obejmuje swoim zakresem takze stosowanie uniwersalnej jurys-
dykgji’. Co prawda nie postuzono sig bezposrednio sformutowaniem ,uni-
wersalna jurysdykcja”, jednakze zaré6wno w doktrynie jak i praktyce panistw
nie zakwestionowano odpowiednich przepiséw czterech konwencji genew-
skich w zakresie kompetencji stron do stosowania represji karnej bez wzgle-
du na zaistnienie Igcznika. Na takie rozumienie tej instytucji wskazujg tez
travaux préparatoires’. Mimo wiec zastrzezenia, ze w tym wypadku mamy do
czynienia z instytucjg prawa traktatowego wazng miedzy stronami (inter par-
tes) konwencji genewskich, wobec szczegdlnego statusu tego instrumentu
prawnego dominuje poglad, ze jest to wrecz paradygmatyczny przykiad uni-

7 Artykuly 49 I Konwencji genewskiej, art. 50 IT Konwencji Genewskiej, art. 129 Il Konwencji genewskiej i art.
146 IV Konwengji genewskiej zawierajg w tym zakresie analogiczne unormowania. Dla przykladu, art. 50 II
Konwengji genewskiej o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r. stanowi: ,Wysokie Umawiajace si¢ Strony
zobowigzujg si¢ do wydania niezbednych przepisow ustawodawczych w celu ustalenia odpowiednich
sankcji karnych w stosunku do oséb, ktére popelnily albo wydaly rozkaz popelnienia jakiegokolwiek
z cigzkich naruszeri niniejszej Konwengji, okreslonych w nastepnym artykule. Kazda Umawiajaca sig Strona
obowigzana bedzie poszukiwaé oséb podejrzanych o popelnienie albo wydanie rozkazu popelnienia jakie-
gokolwiek z tych cigzkich naruszen i powinna $cigac je przed swoimi wlasnymi sagdami bez wzgledu na ich
obywatelstwo. Bedzie ona réwniez mogta, jezeli woli, wyda¢ te osoby na warunkach przewidzianych przez
jej wlasne ustawodawstwo do osgdzenia innej zainteresowanej w $ciganiu Umawiajgcej si¢ Stronie, o ile ta
Strona posiada dostateczne dowody obcigzajace przeciwko powyzszym osobom [...]".

R. O’Keefe, The Grave Breaches Regime and Universal Jurisdiction, ,Journal of International Criminal Justice"
2009, t. 7, s. 814-815.
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wersalnej jurysdykcji’. Miedzynarodowe prawo humanitarne, przynajmniej
w zakresie uregulowanym w czterech konwencjach genewskich, jest zatem
rezimem prawnym wprost zezwalajgcym, a wrecz nakazujgcym stronom sto-
sowa¢ uniwersalng jurysdykcje jako podstawe $cigania. Co wiecej, konwen-
cje genewskie sg pierwsza powszechng podstawg traktatowg do stosowania
uniwersalnej jurysdykgji, a takze pierwszym instrumentem wspédlczesnego
prawa miedzynarodowego dopuszczajagcym explicite te regule wzgledem
zbrodni wojennych®. Trzeba jednak doda¢, iz obok podstawowego mechani-
zmu traktatowego uznaje si¢ takze, Ze niezaleznie istnieje norma zwyczajo-
wego miedzynarodowego prawa humanitarnego uprawniajgca panstwa do
wykonywania jurysdykcji na zasadzie uniwersalnej w przypadku oséb po-
dejrzanych o popelnienie zbrodni wojennych''.

4. Aksjologiczna podstawa uniwersalnej jurysdykcji

Skoro, jak ustalono powyzej, uniwersalna jurysdykcja jest nie tylko proce-
sowg koncepcja dopuszczajgca mozliwos¢ wykonywania przez okreslone
panistwo lub organ miedzynarodowy jurysdykgcji karnej w przypadku braku
tradycyjnego tacznika, lecz takze wazng instytucja pozytywnego prawa mie-
dzynarodowego bezposrednio zwigzang z MPH, to nalezy zada¢ pytanie
o podstawy jej legitymizacji. Jakie jest uzasadnienie mozliwos$ci zwyczajowe-
go oparcia $cigania w szczeg6lnosci zbrodni wojennych na podstawie insty-
tucji uniwersalnej jurysdykcji w ,nowym prawie miedzynarodowym” po II
wojnie $wiatowej? Dlaczego nie pozostawiono jurysdykcji w rekach wylacz-
nie tych panstw, ktérych obywatele brali udzial w dzialaniach wojennych,
byli ofiarami zbrodni wagi miedzynarodowej lub na ktérych terytorium czy-
ny te mialy miejsce — a zatem na klasycznych podstawach jurysdykcyjnych?
Mozna antycypowac¢ odpowiedz, ze wylacznym powodem nie jest zapewne
obawa — jak w przypadku piractwa — naruszenia pewnych ekonomicznych
lub innych réwnie pragmatycznych intereséw wspdlnych wszystkim pani-
stwom (takze tym, ktére nie braly udzialu w dziataniach wojennych)
a w konsekwengji troska o wyeliminowanie mozliwosci unikniecia ktdrejs
z podstaw jurysdykcyjnych przez sprawcéw tych przestepstw'.

° R Cryer, H. Friman, D. Robinson, E. Wilmshurst, An Introduction to International Criminal Law and Procedure,
Cambridge University Press, New York 2010, s. 53.

0 R. O’Keefe, Universal Jurisdiction...,s. 811.

" J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, op.cit., s. 604-607.

" Pojawiajg sie jednak tez glosy, ze stosowanie uniwersalnej jurysdykcji, podobnie zreszty jak calego MPH,
moze by¢ réwnie dobrze uzasadniane nie z perspektywy aksjologicznej ,globalnych wartosci”, ktére za-
wsze budzg podejrzenie o hegemonializm lub neokolonializm, a raczej z punktu widzenia pewnych wspél-
nych wszystkim panstwom intereséw. Zob. J. D’Aspremont, Multilateral Versus Unilateral Excercises of Uni-
versal Criminal Jurisdiction, ,Israel Law Review" 2010, Vol. 43, s. 317-325.
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Powyzsze pytanie dotyka etycznej podbudowy uniwersalnej jurysdykcji
bedacej zarazem Zrédlem otaczajacych ja kontrowersji. Formalna postac re-
guly uniwersalnej jurysdykcji sprowadzonej do aspektu braku fgcznika jest
bowiem wytacznie ,fasadq” problemu®. Jej rzeczywista formuta sprowadza
sie do uzasadnienia jej powstania i stosowania, ktéra ma przede wszystkim
wymiar aksjologiczny. Po pierwsze, instytucja uniwersalnej jurysdykgji zasa-
dza si¢ na przekonaniu, Zze niektére kategorie przestepstw wagi miedzynaro-
dowej (wsrdéd ktérych zbrodnie wojenne sg najbardziej oczywistg egzempli-
fikacjg) stanowig czyny wymierzone bezposrednio w fundamentalne
i uniwersalne wartosci wspélnoty miedzynarodowej, takie jak zycie i god-
noé¢ kazdego czlowieka. Ich Sciganie nie jest zatem kwestig partykularnego
interesu poszczegélnych panstw zaangazowanych w konflikt lub dotknie-
tych nim personalnie, materialnie czy terytorialnie. Skuteczne S$ciganie
zbrodni wojennych lezy raczej w interesie wszystkich panstw (jak ujeto to
w dictum sprawy Barcelona Traction z 1970 r."!), a nawet wedle mocniejszej
tezy — w interesie calej ludzkosci”. W istocie zatem ten kierunek uzasadnie-
nia uniwersalnej jurysdykcji przypomina konstrukcje facznika jurysdykcji
ochronnej — tak jak zagrozenie dla szczegdlnych intereséw parnstwa moze
wyprzedza¢ chociazby zasade terytorialnosci, tak tez tym bardziej uderzenie
w podstawy MPH i praw czlowieka wspdlnych calej ludzkosci uzasadniacd
powinno wszechéwiatowe $ciganie zbrodni wojennych. Nadto, okrucieristwo
i masowa skala tych zbrodni, bedacych udzialem do$wiadczenia historycz-
nego wspdlnego wszystkim paristwom, powoduje, ze konieczne jest skoricze-
nie z bezkarnosScig (impunity) sprawcéw tych przestepstw. Typowy mecha-
nizm popelniania zbrodni wojennych warunkuje bowiem ich czeste
wystepowanie w formie sprawstwa kierowniczego, co oznacza odpowie-
dzialnoé¢ za te czyny nierzadko najwyzszych rangg przywéddcéw i funkcjo-
nariuszy publicznych, skutecznie izolujgcych sie od dziatania klasycznych
facznikéw odpowiedzialnosci karnej poprzez zastosowanie réznego rodzaju
immunitetéw jurysdykcyjnych'. Naturalnie owa etyczna podbudowa zasady
uniwersalnej jurysdykcji bierze swoje Zrédlo w moralnosci, bowiem — jak
trafnie zauwaza Jerzy Zajadlo — uniwersalna jurysdykcja we wspélczesnym

3 Zob. Sienho Yee, Universal Jurisdiction: Concept, Logic and Reality, ,Chinese Journal of International Law"
2011, Vol. 10, s. 505.

" Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, wyrok z 5.02.1970 r., w: LC.]. Reports 1970, s. 3-53.

' Pojecie wspélnoty miedzynarodowej nalezy traktowad jako szersze w stosunku do klasycznej ,spofecznosci
miedzynarodowej panstw”. Obejmuje ono co najmniej innych uznanych aktoréw stosunkéw migedzynaro-
dowych, w tym organizacje miedzynarodowe, zaréwno miedzyrzadowe, ponadnarodowe jak i pozarzado-
we, a w niektérych ujeciach takze wspdlnote ogélnoludzka. Szeroko na ten temat zob. T. Widlak, Wspélnota
migdzynarodowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego & Grafica s.c., Gdarisk 2012.

1 Zob. M. Wood, The Immunity of Oficial Visitors, ,Max Planck Yearbook of United Nations Law" 2012, t. 16,
s. 35-98.
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znaczeniu miala zastosowanie do przypadkéw, w ktérych pierwotny impuls
do $cigania miat charakter moralny (a nie instrumentalny) i wynikat wylacz-
nie z charakteru czynu'. Réznica pomiedzy podstawa umowng uniwersalnej
jurysdykcji dotyczacej rezimu powaznych naruszern Konwencji genewskich
21949 r. a podstawg zwyczajowq jest jednakze taka, Ze ta druga, jako wyko-
nywana jednostronnie, wymaga politycznego i moralnego uzasadnienia ad
casum, w przeciwienstwie do implicite legitymizowanej za sprawa zgody
panstw stron Konwencji genewskich podstawy traktatowej'’. Przedstawiong
tutaj definicje uniwersalnej jurysdykcji, ktadgca nacisk na jej element mate-
rialny, przyjeto w raporcie bedacym owocem badari prowadzonych na Uni-
wersytecie Princeton konstatujac, iz jest ona ,jurysdykcja karng oparta wy-
lacznie na naturze zbrodni, bez wzgledu na miejsce popelnienia,
obywatelstwo podejrzanego lub skazanego sprawcy, obywatelstwo ofiary,
oraz jakikolwiek inny zwigzek z panstwem wykonujacym taky jurysdyk-
cje”"”. Powoduje to, ze wedtug niektérych powinno si¢ méwié raczej o zasa-
dzie ,jurysdykcji powszechnego interesu” (universal concern jurisdiction)™.

5. Zagrozenia uniwersalnej jurysdykcji

Bez watpienia uniwersalna jurysdykcja, jako zasada, moze by¢ postrze-
gana jako uzyteczne i wlasciwe narzedzie walki z bezkarnoscig naruszen
m.in. miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych oraz
tym samym drogg silnej afirmacji jego aksjologicznej podstawy i ochrony
prawnej fundamentalnych wartosci wspdlnoty miedzynarodowej. Jednakze
budzi ona szereg bardzo istotnych watpliwosci wynikajacych z szerokiego
i doé¢ dowolnego zakresu jej zastosowania, co w konsekwencji moze pro-
wadzi¢ do kolizji z zasadg suwerennej réwnosci panstw, jak pokazat to gto-
$ny spor przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w spra-
wie nakazu aresztowania miedzy Demokratyczng Republika Kongo
a Belgig®'. Na liscie zarzutéw przeciwko stosowaniu uniwersalnej jurys-
dykcji na gléwny plan wychodzi daleko idgca ingerencja panistwa decydu-
jacego sie na przeprowadzenie postepowania karnego na zasadzie uniwer-
salnej jurysdykcji w suwerenno$¢ innych panstw, w przypadku ktérych
moze istnie¢ zwigzek z czynem, osobg sprawcy lub narodowoscig ofiar.

17 7. Zajadlo, op.cit., s. 69.

' Zob. J. d’Aspremont, op.cit., s. 301-329.

¥ Principle 1 — Fundamentals of Universal Jurisdiction, [w:] S. Macedo (red.), The Princeton Principles on Universal
Jurisdiction, Princeton University, Princeton 2001, s. 28.

* Sienho Yee, op.cit., s. 506.

' Summary of the Judgement of 14 February 2002 in case Arrest Warrant of 11 April 2000 (Demokratyczna Republi-
ka Kongo przeciwko Belgii), dostepne on-line: http:/ /www.icj-cij.org/docket/files /121/13743.pdf (dostep:
8.11.2015 r.).
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Wykonywanie jurysdykcji karnej w miejsce innego paristwa, majacego bliz-
szy zwigzek ze zbrodniami wojennymi, moze by¢ zatem odczytywane jako
odbieranie mu jego suwerennych kompetencji”. Krytycy podnosza, ze uni-
wersalna jurysdykcja moze staé sie de facto narzedziem politycznym instru-
mentalnie wykorzystujgcym wymiar sprawiedliwosci dla realizowania
agendy politycznej panstwa forum przeciwko innym panstwom lub kon-
kretnym osobom, a wrecz umozliwia uczynienie z wymiaru sprawiedliwo-
Sci zakladnika réznych radykalnych grup wszczynajacych postepowania
lub lobbujacych za nimi®. W stosunku do tych paristw, ktére zdecydowaly
sie nada¢ uniwersalnej jurysdykcji realny i efektywny wymiar w swym
prawodawstwie, zwlaszcza wzgledem zbrodni wojennych, jak Belgia
i Hiszpania, postawiono nawet zarzuty o uprawianie neokolonializmu®.
Szczegélnie w przypadku zbrodni wojennych jakiekolwiek zaangazowanie
polityczne lub wojskowe panstwa forum w dany konflikt, nawet w przeszto-
Sci, moze stawia¢ pod znakiem zapytania legitymizacje stosowania uniwer-
salnej jurysdykcji w danym przypadku. Niewatpliwie jednak warto zazna-
czyé, ze gléwna fala krytyki pod adresem uniwersalnej jurysdykcji
w pierwszej dekadzie XXI w. takze byta motywowana w duzej mierze poli-
tycznie, poniewaz byta bezposrednio zwigzana z prébami pociggniecia do
odpowiedzialnos$ci za domniemane zbrodnie wojenne przed belgijskimi
i hiszpanskimi sgdami wysokich przedstawicieli bardzo wptywowych
panstw, w tym Stanéw Zjednoczonych, Izraela czy tez Chin®.

Inne zarzuty zwigzane sg z problemami funkcjonowania tej instytucji
i majg charakter pragmatyczny. Watpliwosci nie tyle jurydyczne, co prakse-
ologiczne budzi¢ moze wspomniany wyzej brak istnienia istotnych zwigz-
kéw pomiedzy interesami konkretnego paristwa a przestepstwem. Daje to
bowiem podstawy do kwestionowania efektywnosci i celowosci takich poste-
powan karnych wszczynanych na podstawie uniwersalnej — prowadzenie po-
stepowan z dala od miejsca popetnienia czynu moze znaczgco utrudni¢ po-

# Zob. A. Sammons, The Under-Theorization of Universal Jurisdiction: Implications for Legitimacy on Trials of War
Criminals by National Courts, ,Berkeley Journal of International Law" 2003, t. 21, Nr 1, s. 111-143.

% Zob. A. Zemach, Reconcilicing Universal Jurisdiction with Equality Before the Law, ,Texas International Law Jo-
urnal" 2011, Vol. 47, Nr 1, s. 147.

* Zob. D. Luban, Fairness to Rightness: Jurisdiction, Legality, and the Legitimacy of International Criminal Law, [w:]
S. Besson, J. Tasioulas (red.), The Philosophy of International Law, Oxford University Press, Oxford — New York
2010, s. 571, przyp. 2.

% Zob. m.in. N. Roth-Arriaza, Universal Jurisdiction: Steps Forward, Steps Back, , Leiden Journal of International
Law" 2004, Vol. 17, Nr 2, s. 375-389, DOI: 0.1017/50922156504001852; C. Peters, The Impasse of Tibetan Justice:
Spain’s Exercise of Universal Jurisdiction in Prosecuting Chinese Genocide, ,Seattle University Law Review" 2015,
Vol. 39, Nr 1, s. 165-194; Spain moves to curb legal convention allowing trials of foreign rights abuses, ,The
Guardian”, 11.02.2014, dostgpne on-line: http://www.theguardian.com/world /2014/feb/11/spain-end-
-judges-trials-foreign-human-rights-abuses, (dostep: 16.11.2015 r.).
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stepowanie dowodowe oraz rodzi¢ wysokie koszty. Osobna grupa pogladéw
krytycznych dotyczy natomiast samego sposobu wykonywania jurysdykcji
karnej przez paristwo forum. Chodzi tu o grupe wymogéw stawianych poste-
powaniom karnym z perspektywy sprawiedliwosci proceduralnej, czyli
o konieczno$¢ zapewnienia w kazdym procesie tzw. due process of law. Nie
ma bowiem gwarangji, ze uniwersalna jurysdykcja nie bedzie réwniez przy-
wolywana jako podstawa prowadzenia postgpowari karnych przez paristwa
lub rezimy niedemokratyczne o watpliwej reputacji w zakresie przestrzega-
nia zasady rzadéw prawa i praw czlowieka. Moze to oznaczaé hipotetyczng
mozliwoé¢ wytaczania na zasadzie uniwersalnej jurysdykcji politycznych
proceséw z naruszeniem podstawowych praw oskarzonych lub ofiar, regut
rzetelnego postepowania dowodowego, zasad dotyczacych niezaleznosci
i niezawistosci sagdu etc.® W konsekwengji nie trudno sobie wyobrazi¢, ze
taka aktywno$¢ mogtaby w nastepstwie prowadzi¢ do obstrukcji rzeczywi-
stych proceséw w tych samych lub powigzanych sprawach prowadzonych
przez inne panstwa lub trybunaly miedzynarodowe. Potencjalnie mogg
w ten sposéb powstawaé problemy na tle stosowania zasady ne bis in idem,
powazne zakl6cenia dziatania takich instytucji prawa karnego jak ekstrady-
¢ja czy amnestia, a nawet ryzyko wejscia w konflikt z suwerennymi decyzja-
mi innych panstw co do zastosowania innego modelu reakcji karnej, np.
w postaci wdrozenia jakiej$ formy sprawiedliwosci tranzytywnej”. Uniwer-
salna jurysdykcja stosowana wzgledem zbrodni wojennych bez ograniczen
po stronie paristwa forum grozi zatem instrumentalizacja tej instytucji.

Powyzsze watpliwosci nie przestaniajg jednakze wazkich zalet istnienia
mozliwosci, a wrecz obowigzku stosowania uniwersalnej jurysdykcji wzgle-
dem zbrodni wojennych jako waznej instytucji zwyczajowego prawa miedzy-
narodowego konfliktéw zbrojnych. Nie sposéb bowiem przeceni¢ niezwykle
istotnej roli jakg miedzynarodowe prawo karne odgrywa w implementacji
MPH dzigki prewencji ogélnej. Jest ona jednakze mozliwa jedynie w przy-
padku efektywnosci $cigania zbrodni wojennych, a zatem braku mozliwosci
ukrycia si¢ przez podejrzanych za immunitetami jurysdykcyjnymi lub inny-
mi przeszkodami prawnymi i politycznymi w $ciganiu tego typu prze-
stepstw. Zwyczajowy rezim uniwersalnej jurysdykcji wydatnie wzmacnia
podstawy Scigania zbrodniarzy wojennych hic et nunc niezaleznie od poten-
cjalnych ograniczen traktatowych reziméw odpowiedzialnosci.

* Zob. np. Principle 1.4 [w:] The Princeton Principles..., s. 29.
¥ Zob.]J. Zajadlo, op.cit., s. 75.
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6. Uniwersalna jurysdykcja jako wymog legitymizacyjny

prawa miedzynarodowego

Rola uniwersalnej jurysdykeji w przypadku Scigania zbrodni wojennych
wykracza zatem poza kwestie zwigzane z sama efektywnoscig prawa karne-
go i dotyka problemu legitymizacji calego systemu miedzynarodowego
z perspektywy jego zdolnosci do egzekwowania MPH. Na poziomie funda-
mentalnym warto w tym zakresie wskazaé na sformulowang przez amery-
kanskiego filozofa prawa Ronalda Dworkina teze jednosci legitymizacji poli-
tyczno-prawnej w systemie miedzynarodowym®. Jego zdaniem kazde
panistwo ma nie tylko obowigzek aktywnego i ciggltego uzasadniania swoje-
go roszczenia do sprawowania wtadzy, ale poniewaz funkcjonuje we wspdl-
nocie miedzynarodowej — takze obowigzek przyczyniania sie do legitymiza-
qji calego systemu prawa miedzynarodowego. Obejmuje to takze obowigzek
przeciwdzialania zagrozeniom dla polityczno-moralnego autorytetu prawa
miedzynarodowego, w tym humanitarnego. Jednym z takich zagrozen jest
bez watpienia bezkarno$é¢ zbrodniarzy wojennych kryjacych sie za zle pojeta
,ochrong” plaszcza suwerennosci niektérych uczestnikéw spotecznosci mie-
dzynarodowej. Sciganie zbrodni wojennych jest wiec nie tylko prima facie
obowigzkiem kazdego panstwa, ale lezy w Zywotnym interesie kazdego
cztonka spotecznosdci miedzynarodowej. Bezkarnos¢ w tamaniu tak funda-
mentalnych norm prawnych stanowi bowiem w istocie wyzwanie dla auto-
rytetu kazdego rodzaju wladzy publicznej. Nie ma przy tym watpliwosci, ze
zbrodnie wojenne naleza do tego rodzaju przestepstw, ktére stwarzaja po-
dwdjne zagrozenie: dla legitymizacji systemu miedzynarodowego opartego
o system panstwowy oraz dla porzadku i bezpieczeristwa szerokiej wspdlno-
ty miedzynarodowej obejmujacej takze jednostki oraz inne podmioty poza-
rzagdowe i organizacje miedzynarodowe. Paristwo $cigajace zbrodnie wojen-
ne ma zatem obowigzek aktywnego poszukiwania mozliwosci
pociagniecia sprawcéw do odpowiedzialno$ci wynikajacy z obowiazku
nieustannego wzmacniania legitymizacji swojej wladzy oraz calego syste-
mu prawa miedzynarodowego. Za koniecznie stuszny musi by¢ uznany
w zwigzku z tym poglad, ze legitymizacja samej uniwersalnej jurysdykcji
wykonywanej przez dane paristwo wymaga od jego wymiaru sprawiedliwo-
Sci otwarcia si¢ na partycypacje w toczacym sie procesie szerszej spoteczno-
$ci miedzynarodowej oraz zada odpowiedzialnosci za prawidlowos¢ tego
procesu przed tg wspSlnotg™.

* R. Dworkin, A New Philosophy for International Law, ,Philosophy and Public Affairs" 2013, Vol. 1, s. 2-30.
¥ Zob. M. Langer, Universal Jurisdiction as Janus-Faced. The Dual Nature of the German International Criminal
Code, ,Journal of International Criminal Justice" 2013, Vol. 11, s. 737-762, doi:10.1093 /jicj/mqt057.
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Wyrazem realizacji przez cze$¢ spolecznosci migdzynarodowej obowigzku
wzmacniania legitymizacji systemu miedzynarodowego jest takze powolanie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w Hadze na podstawie Rzym-
skiego Statutu z 1998 r.** Wszedzie tam, gdzie jest to prawnie mozliwe i uza-
sadnione, paristwa mogg zatem skorzysta¢ z oddania podejrzanych o zbrodnie
wojenne pod jurysdykcje MTK i w ten sposéb umacniaé legitymizacje zaréw-
no swoja jak i calego porzadku miedzynarodowego. Funkcjonowanie MTK nie
wyklucza jednakze — jak wiadomo — Scigania tych przestepstw przez organy
krajowe, w ktérym to wypadku uniwersalna jurysdykcja moze sta¢ si¢ jedng
z podstaw wykonywania tej suwerennej kompetencji pafistwa. Znéw rola tej
zasady jako zasady zwyczajowej w odniesieniu do zbrodni wojennych ma nie-
ocenione znaczenie dla przelamywania niektérych ograniczen traktatowych,
jakim poddany jest Rzymski Statut MTK™".

7. Propozycja modelu legitymizacji

uniwersalnej jurysdykcji

Bezpieczne stosowanie migdzynarodowego prawa karnego w drodze
uniwersalnej jurysdykcji w reakcji na zbrodnie wojenne wymaga jej legity-
mizacji i uzasadnienia w wymiarze nie tylko stricte prawnym, ale takze poli-
tycznym i moralnym, a jednoczesnie jej prawidlowe wykonywanie wzmac-
nia legitymizacj¢ paristwa i calego systemu miedzynarodowego. Recepta na
skutecznoé¢ uniwersalnej jurysdykcji wykracza poza ramy stricte prawne
i wymaga odwotania si¢ catoSciowo do koncepgji legitymizacji jako kategorii
z zakresu filozofii moralnej spolecznosci, jaka jest wspdlnota miedzynarodo-
wa. Legitymizacja musi dotyczy¢ zaréwno samej instytucji in genere, jak i jej
zastosowania w kazdym konkretnym przypadku (in specie). Innymi stowy
potrzebny jest ogdlny standard legitymizacyjny uniwersalnej jurysdykcji
jako podstawy wymierzania sprawiedliwosci oraz kryteria uzasadnienia jej
zastosowania w konkretnych przypadkach. Proponujeg, aby poza dyskutowa-
nym powyzej postulatem Ronalda Dworkina o jednosci legitymizacji poli-
tyczno-prawnej w systemie migdzynarodowym odwota¢ si¢ do moralnego
ujecia legitymizacji politycznej wladzy na poziomie miedzynarodowym au-
torstwa Allena Buchanana. Zgodnie z tym pogladem legitymizowane s3 te
akty wiadcze, ktére nie tylko posiadajg uzasadnienie moralne, ale takze sg
akceptowane, popierane lub chociazby tolerowane przez adresatéw i szerszg
wspélnote miedzynarodowg z powodéw merytorycznych i niezaleznych od

* Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego sporzqdzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U.
22003 r., Nr 78, poz. 708).

*! Zob. np. C. Gegout, The International Criminal Court: limits, potential and conditions for the promotion of justice
and peace, ,Third World Quarterly" 2013, Vol. 34, Nr 5, s. 800-818.
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samej tre$ci normatywnej tych dyspozycji”. Przekladajac ten poglad na dys-
kusje o uniwersalnej jurysdykcji jako instytucji wspélnoty miedzynarodowej
mozna podjaé prébe skonstruowania propozycji standardu legitymizacyjne-
g0 jej stosowania przez paristwa.

Wedle powyzszej propozycji uniwersalna jurysdykcja powinna by¢ uzna-
na za legitymizowang w kazdym wypadku, jeéli jej przywolanie jako alter-
natywnej podstawy wykonywania wtadczej kompetencji wymiaru sprawie-
dliwosci karnej konkretnego panstwa jest moralnie usprawiedliwione
w odniesieniu do danego typu naruszenia prawa miedzynarodowego,
w tym wypadku w odniesieniu do zbrodni wojennych, oraz gdy po stronie
innych parnistw posiadajgcych konkurencyjny tytut do wykonywania kompe-
tengji jurysdykcyjnej nie istniejg wazne, niezalezne od biezacych okolicznosci
politycznych danej sprawy powody dla sprzeciwu w wykonaniu jurysdykgji
przez to panstwo. Ponadto po stronie wsp6lnoty miedzynarodowej powinny
istnie¢ pozytywnie artykulowane merytoryczne powody poparcia zastoso-
wania uniwersalnej jurysdykcji w danej sprawie. Pierwszy aspekt powyzszej
propozycji dotyczy moralnego tytulu panstwa wykonujacego uniwersalng
jurysdykcje in genere i sklada sie on z nastepujacych trzech elementéw. Po
pierwsze, zamiar wykonania jurysdykcji na zasadzie uniwersalnej musi sta-
nowi¢ autentyczng probe realizacji obowigzku ulepszania legitymizacji cate-
go systemu miedzynarodowego i wziecia odpowiedzialnosci za interes
wspolnoty miedzynarodowej jako calodci poprzez efektywne $ciganie zbrod-
ni wojennych. Po drugie, parfistwo wykonujgce jurysdykcje na zasadzie uni-
wersalnej musi by¢ zdolne wykaza¢ swoje stuszne intencje. W tym celu po-
winno przede wszystkim wykazaé swojg bezstronno$¢, nie pozostawad
aktualnie ani w przeszlosci bezposrednio zaangazowane w konflikt,
w zwigzku z ktérym dokonano zarzucanych czynéw, ani nie unikaé aktual-
nie lub w okresie nierozliczonej moralnie przesztosci pociggania swoich wia-
snych funkcjonariuszy do odpowiedzialnoéci za zbrodnie wojenne, zbrodnie
przeciw ludzkosci lub ludobdjstwo. Po trzecie, paristwo powolujace sie na
uniwersalng jurysdykcje powinno by¢ podmiotem moralnie uprawnionym
do jej stosowania poprzez spelnienie kryteriéw due process of law oraz zacho-
wanie wysokich standardéw ochrony praw cztowieka na poziomie nie niz-
szym niz spelniany przez panstwa, w przypadku ktérych istnieje tradycyjny
facznik (np. terytorialny).

Drugi element powyzszego standardu legitymizacyjnego uniwersalnej ju-
rysdykcji dotyczy wymogéw konkretnego przypadku i odnosi si¢ do sytu-
acji, w ktérej prawo danego podmiotu do wykonania uniwersalnej jurysdyk-

* A. Buchanan, The Legitimacy of International Law, [w:] The Philosophy of International Law..., s. 85.
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qji jest kontestowane przez inne paristwo, posiadajgce konkurencyjny tytut
jurysdykcyjny. W tym wypadku stopieni legitymizacji zastosowania uniwer-
salnej jurysdykgji jest proporcjonalny do stopnia w jakim z perspektywy ca-
ej wspdlnoty miedzynarodowej jej wykonanie bedzie lepszym rozwigza-
niem. Mozna przy tym zaproponowac¢ dwa kryteria przeprowadzenia tej
oceny. Po pierwsze, postepowanie prowadzone na podstawie uniwersalnej
jurysdykcji powinno cechowa¢ si¢ potencjalnie wyzsza lub co najmniej takg
samg efektywnoscig w sensie prakseologicznym, co konkurencyjne postepo-
wanie mozliwe do przeprowadzenia na zasadzie istnienia tradycyjnego Iacz-
nika. Po drugie, powinien zosta¢ co do zasady spelniony wymég braku kon-
kurencyjnosci postgpowania karnego na zasadzie uniwersalnej jurysdykcji
wzgledem innych popieranych przez wspdlnote miedzynarodowg w danym
przypadku form mozliwej reakcji prawnej na zbrodnie wojenne w ramach
modelu sprawiedliwosci tranzytywnej. Jurysdykcja karna nie powinna by¢
bowiem wykonywana przez panstwo trzecie wzgledem zbrodniarzy wojen-
nych, o ile sg oni objeci wiarygodnym i popieranym przez wspélnote mie-
dzynarodowg planem rozliczenia wedle modelu pozasagdowego (np. komisje
pokoju) lub hybrydowego. W takim bowiem wypadku zastosowanie modelu
karnego wzgledem niektérych sprawcéw przez parnstwo przywotujace za
podstawe Scigania uniwersalng jurysdykcje mogtoby politycznie i jurydycz-
nie kolidowa¢ z kompleksowym planem naprawy stosunkéw spotecznych
mozliwym do wdrozenia przez zainteresowane panstwo miejsca konfliktu
lub wspélnote miedzynarodowa. Przypomnie¢ nalezy bowiem, ze jak przy-
jeto powyzej, nadrzednym moralnym uzasadnieniem uniwersalnej jurysdyk-
¢ji powinno by¢ dziatanie na rzecz legitymizacji catego systemu miedzynaro-
dowego oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego. Podstawa ta
odpada, jesli w opinii wspdlnoty miedzynarodowej prawo dysponuje $rod-
kiem realizujgcym popierane przez nig moralne cele w postaci zapewnienia
pokoju, poczucia sprawiedliwosci i naprawy relacji spotecznych nadwyrezo-
nych konfliktem w stopniu wyzszym niz klasyczna reakcja karna™.

8. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do refleksji, ze istnieje swego rodzaju
sprzezenie zwrotne pomiedzy legitymizacjg samej uniwersalnej jurysdykcji
a calego porzadku miedzynarodowo-prawnego, a tym w szczegdlnosci

* Warto jednakze poczyni¢ zastrzezenie, ze twierdzenie to nie oznacza, iz miedzynarodowe lub umigdzyna-
rodowione postepowania karne nie sa narzedziem, ktére mogloby stuzy¢ politycznemu pojednaniu. Wrecz
przeciwnie, podnosi si¢, ze wykorzystanie instytucji procesowych miedzynarodowego prawa karnego
moze takze wydatnie wspiera¢ efektywnos$¢ i autorytet prawa w spoleczenistwach okresu przejsciowego.
Zob. C. Murphy, Political Reconciliation and International Criminal Tribunals, [w:] L. May, Z. Hoskins (red.), In-
ternational Criminal Law and Philosophy, Cambridge University Press, New York 2010, s. 224-244.
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MPH. Legalno$¢ oraz legitymizacja nie koniecznie idq w parze, zwlaszcza
w prawie miedzynarodowym. Zgodnos¢ z prawem instytucji uniwersalnej
jurysdykcji, przynajmniej jesli chodzi o traktatowe i zwyczajowe podstawy
jej stosowania jako podstawy jurysdykcyjnej wzgledem zbrodni wojennych,
nie przektada si¢ w prosty sposéb na jej legitymizacje w oczach wspdlnoty
miedzynarodowej. Z kolei samo stosowanie lub odmowa skorzystania z tej
instytucji, zaréwno co do zasady, jak i w poszczegdlnych przypadkach, moze
mie¢ istotny wplyw na legitymizacje calego porzadku miedzynarodowo-
-prawnego. Kazde paristwo ma nie tylko prawo, ale réwniez obowigzek po-
szukiwania skutecznych sposobéw $cigania zbrodni wojennych bez wzgledu
na aspekty personalne i terytorialne w interesie catej wspélnoty miedzynaro-
dowej, a takze dla legitymizacji swojego wlasnego porzadku prawnego.
Ostatnio obserwowany radykalny polityczny odwrét od uniwersalnej jurys-
dykcji w panstwach, ktére pod koniec ubiegltego wieku zdecydowaly sie na
jej aktywne wdrozenie nalezy zatem oceni¢ ujemnie z perspektywy wpltywu
na autorytet zaréwno tych krajow, jak i prawa miedzynarodowego. Naiw-
nym byloby oczekiwanie, Ze miedzynarodowe prawo karne jako wazne na-
rzedzie implementacji MPH wolne bedzie od uwarunkowan i naciskéw poli-
tycznych. W niniejszym artykule, poprzez propozycje zarysu nowego
standardu legitymizacyjnego dla instytucji uniwersalnej jurysdykgji, stoso-
wanej szczegdlnie w kontekscie zbrodni wojennych i innych ciezkich naru-
szenn rezimu MPH, prébowano wykazaé, ze mozliwe jest podejmowanie
préb budowy bardziej obiektywnych niz czysto polityczne kryteridw uza-
sadniania przypadkéw z niej korzystania. Nalezy i mozna poszukiwacé roz-
wigzan alternatywnych wzgledem koniecznosci wyboru przez stosujgce te
instytucje panstwo pomiedzy radykalnym uniwersalizmem a zachowaw-
czym ograniczaniem sie¢ do stosowania wasko rozumianych tradycyjnych
facznikéw jurysdykeji karnej w myél filozofii ,nasza chata z kraja”. Obie te
postawy powoduja reperkusje polityczne utrudniajace skuteczng implemen-
tacje MPH contra legem zobowigzaniom wynikajgcym z prawa traktatowego
i zwyczajowego.
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Wojciech Bierikowski

ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W TWORZENIU I IMPLEMENTACJI
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
AND IMPLEMENTATION
OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Summary

The issue of conventional weapon was raised until the 80’s of the last cen-
tury on conferences organized by international institutions. As a result of
their work, humanitarian law acts were introduced. They limited or prohib-
ited the usage of certain types of weapon — particularly those which caused
excessive suffering. Decreasing effectiveness of the Disarmament Conference
in Geneva as relates to implementation of humanitarian law and the policy-
-makers' focus on mass destruction weapon caused various nations to con-
centrate more on the dangers of conventional weapon. The International
Campaign to Ban Landmines was one of the first organizations to bid for the
prohibition of landmines. The Campaign resulted in the implementation of
the Convention of Ottawa in 1997. At that point, it became obvious that
NGOs are capable of influencing both national authorities and interest
groups, with respect to the prohibition of certain types of weapon. The art-
icle outlines the achievements of non-governmental organizations on their
path to eliminate weapon which cause excessive suffering and implementa-
tion of legal acts. It also covers the challenges which NGOs need to face as
a result of the introduction of new, brutal types of weapon.

keywords: non-governmental organizations, International Humanitarian
Law, excessively injurious weapons
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Gdy Miedzynarodowa Kampania na Rzecz Zakazu Min Przeciwpie-
chotnych rozpoczeta swojg dziatalnosé¢ w 1992 roku, mato kto wyobra-
zat sobie, ze ruch spoleczny zawtadnie opinig publiczng i wywrze pre-
sje polityczna na tyle silng, iz w ciggu pieciu lat spolecznos¢ miedzyna-
rodowa zjednoczy sie, aby wspélnie wynegocjowa¢ traktat zakazujacy
min przeciwpiechotnych. Mimo rozlicznych watpliwosci wysitki orga-
nizacji pozarzadowych, ktére przez sfery rzgdowe i wojskowe nazywa-
no utopijnymi, przyniosty sukces. Po raz pierwszy w historii stosowa-
nie pewnych broni konwencjonalnych zostato na szeroka skale skutecz-
nie zabronione'.

Jody Williams

1. Wstep

Do lat osiemdziesigtych ubieglego wieku problematyke regulacji praw-
nych w zakresie stosowania broni konwencjonalnych podejmowano na kon-
ferencjach organizowanych pod auspicjami instytucji miedzynarodowych. W
wyniku prowadzonych prac przyjeto akty prawa humanitarnego, ktére za-
branialy lub ograniczaly stosowanie niektérych srodkéw walki, zwlaszcza
tych, ktére powodujg zbedne cierpienia. Takim regulacjom poddano: pociski
dum dum, bron zapalajgcg i oSlepiajacg, broni emitujgcg odtamki niewykry-
walne promieniami Roentgena oraz czgSciowo miny przeciwpiechotne, przy
czym odbywalo sie to na drodze diugotrwalych negocjacji dyplomatycznych.
W latach dziewieédziesiatych, dzieki rozwojowi mediéw: Internetu, telefonii
komérkowej i utatwieniu sposobéw komunikowania, fatwo i szybko mozna
bylo informowa¢ spoteczeristwa o problemach humanitarnych, ktére poja-
wialy sie w trakcie i po zakoniczeniu lokalnych konfliktéw zbrojnych.

Zmniejszajaca sie skutecznos¢ dzialari Genewskiej Konferencji Rozbroje-
niowej w zakresie stanowienia prawa humanitarnego oraz koncentracja uwa-
gi politykéw na zagrozeniach proliferacjg bronig masowego razenia sprawia-
ly, ze spoleczenistwa wielu krajow zaczely z wigkszg uwaga obserwowac
zagrozenia spowodowane broniami konwencjonalnymi’. Jedng z pierwszych
organizacji pozarzagdowych stata sie Kampania na rzecz zakazu min prze-
ciwpiechotnych (International Campaign to Ban Landmines — ICBL). Dziata-
nia Kampanii od samego poczatku wpisaly sie w jedng z podstawowych za-

' J. Williams, The International Campaign to Ban Landmines — A Model for Disarmament Initiatives?,
http:/ /www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates /1997 /article.html, (dostep 15.08.2015 r.).
Genewska Konferencja Rozbrojeniowa, dzialajgca pod auspicjami ONZ, zostala zwolana po raz pierwszy
w 1979 roku jako wielostronne forum negocjacji rozbrojeniowych. Jej dziatalnos¢ jest kontynuacjg innych
miedzynarodowych foréw rozbrojeniowych dziatajgcych od lat szesédziesigtych XX wieku m.in. Komitetu
Dziesigciu Panistw na Rzecz Rozbrojenia, Komitetu Osiemnastu Paristw na Rzecz Rozbrojenia i Konferencji
Komitetu ds. Rozbrojenia. http://www.unog.ch/80256EE600585943/%28httpPages%29/BF18 ABFEFE-
5D344DC1256F3100311CE9?OpenDocument, (dostep 27.08.2015 r.).
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sad prawa humanitarnego, ktéra zabrania stosowania broni powodujacych
zbedne cierpienia okre$lanych réwniez mianem broni niehumanitarnych. Po
sukcesie Kampanii, jakim byto przyjecie Konwencji ottawskiej w 1997 roku,
rozpoczeto sie , miedzynarodowe wyszukiwanie” innych broni konwencjo-
nalnych, ktére spetniajg kryteria broni powodujacych zbedne cierpienia. Po-
niewaz wigkszo$¢ rzadéw wspodlczesnych panistw nie jest zainteresowana
ostabianiem wtasnego potencjatu obronnego poprzez eliminacje niektérych
rodzajéw broni konwencjonalnych, role te przejely organizacje pozarzagdowe
(NGOs — ang. non-governmental organizations).

2. Bronie powodujace zbedne cierpienia

Okreslenie ,bronie powodujace zbedne cierpienia” albo ,bronie niehu-
manitarne” sg uzywane jako synonimy nazw Srodkéw walki, ktére z racji
sposobu razenia powodujg wieksze szkody, niz jest to uzasadnione koniecz-
noécig wojenng. Zdaniem autora bardziej stuszne jest uzywanie okreslenia
,bronie powodujace nadmierne (zbedne) cierpienia”, niz nazwy , bronie nie-
humanitarne”, poniewaz jezeli uznamy, ze istnieje kategoria broni niehuma-
nitarnych, to powinny istnie¢ réwniez bronie humanitarne. Stowo ,humani-
taryzm” okreSla postawe nacechowang poszanowaniem czlowieka i jego
godnosci, pragnieniem oszczedzenia mu cierpieri’. Trudno, zatem uzna¢, ze
moze istnie¢ bron, ktérej sposéb uzycia bedzie odpowiadal stownikowemu
okresleniu humanitaryzmu, tym bardziej, ze celem zastosowania kazdej bro-
ni jest wylaczenie zolnierza z walki, co odbywa sie najczesciej poprzez zada-
nie mu ran i spowodowanie bélu, a tym samym cierpienia.

3. Kryteria uznania broni konwencjonalnych

za niehumanitarne
Pomimo istnienia i powszechnego uzywania pojecia , bronie powodujgce
zbedne cierpienia”, do tej pory w prawie humanitarnym nie opracowano de-
finicji srodkéw razenia okreslanych tym mianem. Na podstawie przyjetych
i obowigzujacych juz rozwigzan prawnych mozna podjaé prébe ustalenia
kryteriéw spelniajgcych warunki do uznania wybranych srodkéw walki za
niehumanitarne. Za takie mozna obecnie uzna¢ bronie:
* ktérych uzycie narusza podstawowsa zasade MPH tj. zasade rozréz-
niania,
* ktére powoduja rozlegle i trudno gojace sie rany,
e ktérych uzycie wywiera negatywny wplyw na warunki zycia ludnosci
na terenach, na ktérych toczyly sie walki.

5 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. 1, s. 757.
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Do broni naruszajacych zasade rozrézniania naleza: miny przeciwpie-
chotne, amunicja kasetowa, amunicja z rdzeniem ze zubozonego uranu.

Kolejnym czynnikiem, ktéry cechuje bronie powodujgce nadmierne cier-
pienia jest powodowanie rozleglych i trudno gojacych sie ran. Rany takie mogg
by¢ skutkiem razenia odtamkami, ktérych nie mozna zlokalizowaé¢ w ciele
ofiary oraz dziataniem plomienia i substancji palnych. Ponadto podobne skut-
ki mogg powodowac¢ niektére rodzaje bojowych srodkéw chemicznych o dzia-
faniu parzacym. W tym przypadku za $rodki razenia spelniajgce kryteria bro-
ni powodujacej zbedne cierpienia nalezy uznaé: amunicje emitujgcg odtamki
niewykrywalne promieniami Roentgena i bron zapalajaca.

Mianem broni powodujacej zbedne cierpienia okre$lono réwniez rodzaj
uzbrojenia nalezacy do kategorii broni niezabijajacych, ktéry w przypadku
oslepienia zapewnia przezycie, nie mniej jednak powoduje trwate uszkodze-
nie wzroku. Za taki $rodek razenia powodujacy nieuzasadnione cierpienia
uznano laserowg bron oSlepiajacg. Sposréd innych kryteriéw uzasadniajg-
cych uznanie pewnych broni za nadmiernie okrutne nalezy wskaza¢ nega-
tywny wplyw uzytych $rodkéw bojowych na warunki zycia ludnosci na te-
renach, na ktérych toczyly sie walki. Te kryteria spelniajg: miny
przeciwpiechotne, amunicja kasetowa oraz bitewne pozostaloéci przeciw-
pancernej amunicji uranowej.

Do $rodkéw walki spelniajgcych wymienione kryteria i dotychczas uzna-
nych za powodujace zbedne cierpienia w my$l MPHKZ naleza:

* miny przeciwpiechotne,

* amunicja kasetowa,

* amunicja emitujgca odtamki niewykrywalne promieniami Roentgena,

* laserowa bron oélepiajaca.

Natomiast do srodkéw walki spelniajgcych wymienione kryteria ale do-
tychczas nieuznanych za powodujgce zbedne cierpienia, mozna zaliczy¢
amunicje przeciwpancerng z rdzeniem ze zubozonego uranu.

Wielkim wyzwaniem dla organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
problematykg broni niehumanitarnych jest grozba stosowania na masowg
skale bezzatogowych aparatéw latajacych (dronéw) oraz robotéw bojowych
wyposazonych w sztuczng inteligencje.

4. Organizacje pozarzadowe w dziataniach

na rzecz eliminacji broni niehumanitarnych

Problem pozostawionych w ziemi min przeciwpiechotnych istniat od cza-
su zakonczenia II wojny Swiatowej i dotyczyl gléwnie terenéw, na ktérych
toczyly sie dziatania zbrojne. Zakoriczenie II wojny $wiatowej nie spowodo-
walo, ze problem , min przeciwpiechotnych” samoistnie zniknat po przepro-
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wadzeniu akcji rozminowania p6l bitewnych. Okres po 1945 roku charakte-
ryzowal sie znaczng liczbg konfliktéw zbrojnych, ktére wystapily prawie na
wszystkich kontynentach, przy czym ich najwigksze natezenie miato miejsce
w Azjii Afryce.

Pozostatoscig wielu konfliktéw zbrojnych po 1945 roku sa miliony min
przeciwpiechotnych znajdujacych sie w ziemi prawie wszystkich kontynen-
téw. Na podstawie wieloletnich obserwacji ustalono, ze ich ofiarami w 90%
przypadkéw jest ludnosé cywilna, natomiast jedynie 10% to kombatanci®.
Pomimo tak wymownej statystyki podejmowano dziatania legislacyjne maja-
ce na celu jedynie wprowadzenie ograniczen dotyczacych zasad prowadze-
nia walki minowej, ktére nie przelozyly si¢ na zmniejszenie liczby cywilnych
ofiar min przeciwpiechotnych’.

Akceleratorem dziatani na rzecz zakazu min przeciwpiechotnych stat sie
opublikowany w 1991 roku raport opracowany na zlecenie Human Right
Watch pt. The Cowrd’s War: Landmnies in Cambodia. Od tej chwili proces two-
rzenia ruchu przeciwminowego postepowal lawinowo. Do dziatann wigczyly
sie organizacje medyczne, takie jak: Lekarze na rzecz Praw Czlowieka (Phy-
sicians for Human Rights) oraz Medico International. Ich dziatania poparli
amerykaniscy weterani wojny wietnamskiej dziatajgcy w Vietnam Veterans of
America Foundation. W 1992 r. do koalicji przeciwminowej wiaczyly sie
Handicap International oraz Mines Advisory Group.

W kolejnych latach do idei $wiata wolnego od min przylaczaly sie kolejne
organizacje pozarzgdowe. W maju 1993 r. w pierwszej konferencji w sprawie
min lagdowych w Londynie uczestniczylo 40 organizacji pozarzadowych,
sposéréd ktérych organizacje, ktére zainicjowaly ruch dwa lata wczedniej,
utworzyly Komitet kierujgcy pracami Kampanii. Liderka i koordynatorka jej
dziatari zostata amerykariska aktywistka i dzialaczka spoteczna Jody Wil-
liams, a celem dziatari bylo wprowadzenie calkowitego zakazu min przeciw-
piechotnych.

W maju 1994 r. odbyla sie druga miedzynarodowa konferencja organizacji
pozarzagdowych w sprawie min przeciwpiechotnych. Uczestniczace w niej
organizacje w liczbie 110 wystapily pod wspdlng nazwg Miedzynarodowa
Kampania na rzecz Zakazu Min Lagdowych (International Campaign to Ban
Landmines — ICBL)". Od poczatku swego istnienia ICBL okreélita sig jako sie

* N. Khlestov, Review Conference of the 1980 Weapons Convention, ,JRORC" 1995, Vol. 77, s. 401 i n.
® Chodzi o dokumenty: Protokél w sprawie zakazéw Iub ograniczeit uzycia min, min-pulapek i innych urzqdzeii, Ge-
newa, 10 pazdziernika 1980 r. (Protokét II) oraz Protokét w sprawie zakazow Iub ograniczeri uzycia min, min-
-pulapek i innych urzqdzeri, Genewa, 3 maja 1996 r. (Protokét IT do konwencji z 1980 r. w postaci zmienionej 3
maja 1996 1.).

Zob. J. Wiliams, Landmines and measures to eliminate them, IRoORC 1995, Vol. 35, Ne 307, http://www.icrc.org.
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jako elastyczna sie¢ organizacji miedzynarodowych potgczonych wspdlnym
celem. Kampania apelowala o wprowadzenie powszechnego zakazu uzywa-
nia, produkgji, przechowywania i transferu min przeciwpiechotnych. W ra-
mach swojej dziatalnosci zachecata do zwiekszania nakladéw na akcje roz-
minowania i pomoc ofiarom. Istotnym rodzajem dziatari Kampanii byta
aktywnos¢ w mediach majagca na celu uswiadomienie spotecznoéci miedzy-
narodowej o zagrozeniach wynikajgcych ze stosowania min przeciwpiechot-
nych i pozyskanie kolejnych grup wsparcia. We wrze$niu 1994 r. Sekretarz
Generalny ONZ przedstawit pierwszy raport dotyczacy zagrozen i skutkéw
wynikajgcych ze stosowania min. Podkreslono w nim, ze jedynym sposobem
rozwigzania $wiatowego problemu jest wprowadzenie calkowitego zakazu
ich stosowania’.

W marcu 1996 r. w dziatalno$¢ Kampanii wigczyli si¢ wysocy emerytowani
oficerowie armii amerykanskiej, wéréd ktérych byt dowédca operacji , Pustyn-
na Burza” gen. Norman Schwartzkopf®. Poparcia dla dziatan Kampanii udzie-
lity liczne osoby ze §wiata polityki i kultury, m.in. Ksiezna Walii — Diana’.

Kampania medialna prowadzona przez organizacji pozarzadowe spowo-
dowala, ze idea $wiata wolnego od min zyskata liczne grono zwolennikéw,
nie tylko wéréd wtadz poszczegdlnych panstw, ale réwniez w Srodowisku
przemystu zbrojeniowego. W grudniu 1993 r. szwedzki koncern zbrojeniowy
Bofors podjat z powodéw ,moralnych” decyzje o wstrzymaniu produkgji
min przeciwpiechotnych oraz eksportu materiatéw i srodkéw zapalajgcych
do krajéw, w ktérych moglyby one zosta¢ wykorzystane do produkcji wy-
mienionego $rodka walki. W czerwcu nastepnego roku wloscy robotnicy za-
trudnieni przy produkcji min przeciwpiechotnych zwrdcili sie z apelem do
rzadu o zaprzestanie produkgji i handlu nimi oraz podjecie dziatani na hu-
manitarnych na rzecz ich ofiar. Po dwéch dniach wloski minister obrony
oglosil decyzje o zakoniczeniu produkgji i eksportu min przeciwpiechotnych.
Podobnie postgpit rzad Holandii deklarujgc zamiar zniszczenia posiadanych
zapaséw min oraz wezwal do ustanowienie ich powszechnego zakazu.
W marcu 1995 r. Belgia zostata pierwszym krajem, ktéry wprowadzil do
swojego prawa krajowego zakaz stosowania min przeciwpiechotnych'.

Od samego poczatku kampanii dziatania organizacji pozarzadowych
w walce o $wiat bez min spotkaly sie pozytywnym odzewem $wiatowych
elit opiniotwérczych. W lutym 1994 r. poparcie dziataii ICBL zadeklarowat

7 A. Parlow, Toward a global ban on landmines, IRORC 1995, Vol. 35, Ne 307, http:/ /www.icrc.org.

8 Zob. K. Federko, Land Mines: Cheap, Deadly and Cruel, ,Time” z 13.05.1996 r., s. 33.

T McCarthy, Crusde Against Landmines, ,Time” z 1.09.1997 r., s. 21.

1 Zob. Timeline of the International Campaign To Ban Landmines, http:/ /www.icbl.org/media/916929/icb009
_chronology_a5_v4-pages.pdf (dostep: 19.08.2015 r.).
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Prezydent Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza podkreélajac,
ze z humanitarnego punktu widzenia catkowity zakaz stosowania min jest
jedynym skutecznym rozwigzaniem. Glos organizacji pozarzadowych
wsparla swoim autorytetem Watykaniska Rada Sprawiedliwosci i Pokoju,
wzywajac do catkowitego zakazu min ladowych'.

Dziatania organizacji pozarzadowych przyniosty oczekiwany efekt, czego
potwierdzeniem byt wynik badania opinii publicznej przeprowadzonego na
zlecenie MKCK opublikowany w 1999 r. Pokazat on, ze w $wiadomosci spo-
fecznej miny ladowe stanowily trzecia w hierarchii zagrozen grupe srodkéw
bojowych, po broni atomowej oraz biologicznej i chemicznej, ktérych stoso-
wanie powinno zosta¢ zabronione'.

Prowadzone przez ICBL dziatania na skale miedzynarodowsa przyniosty
oczekiwany efekt, ktérym stato sie¢ podpisanie w Ottawie (04.12.1997 r.) Kon-
wencji o zakazie stosowania, magazynowania, produkcji i transferu min przeciwpie-
chotnych. W uznaniu zaslug organizacja ta oraz koordynatorka jej dziatalnosci,
pani Jody Williams, zostaty nagrodzone w 1997 r. Pokojowa Nagroda Nobla®.

Po przyjeciu KO organizacje pozarzadowe tworzace ICBL nie ustaly
w swoich dziataniach i w dalszym ciggu monitorujg §wiatowg sytuacje mi-
nowg koordynujac proces rozminowania i uwiarygodniajgc tym samym in-
formacje publikowane corocznie w ,Landmine Monitor Report”". Szeroka
dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi miedzy innymi James Madison Uni-
wersity poprzez istniejace na jego terenie Centrum Miedzynarodowej Stabili-
zacji i Odbudowy (Center for International Stabilization and Recovery —
CISR)”, ktére od 1997 roku wydaje ,The Journal of Mine Action”'. Od
2008 r. periodyk ten zmienit nazwe na ,Journal of ERW' and Mine Action”
rozszerzajgc tym samym spektrum obszaru swojej dziatalnosci na problema-
tyka okreslang mianem wybuchowych pozostatoéci wojny. Stanowi on forum
wymiany informacji o prowadzonych dziataniach przeciwminowych, likwi-

" W nastepnych latach Watykan kilkakrotnie prezentowal opini¢ na temat min przeciwpiechotnych potepia-
jac kraje stosujgce ten $rodek walki. Opinia ta zostata wyrazona przez Papieza Jana Pawfa II 1.01.1999 r.
w oredziu na Swiatowy Dziert Pokoju oraz 26.01.1999 r. w przeméwieniu powitalnym w St. Louis pt: Musi
zwyciezyc kultura zycia. Zob. http:/ /www.opoka.org.pl.biblioteka/W /WP /jan_pawelii/ przemowienia

2 The People on War — Report ICRC worldwide consultation on the rules of war, Geneva 1989, s. 63.

> The Nobel Peace Prize for 1997, http:/ /www.nobel.se/annoucement-97 / peace97

* Konwencja Ottawska nie zawiera mechanizméw umozliwiajacych ocene postepu jej realizacji przez po-
szczegoblne kraje. Z tego wzgledu role te przejela powolana przez ICBL ogélnoswiatowa sie¢ kontroli, Land-
mine Monitor, oceniajgca postep i implementacje konwencji ottawskiej.

> CISR powstato w 1996 roku pod nazwa Humanitarian Demining Information Center, ktéra wkrétce zmieniona
zostala na Mine Action Information Center. Pod obecng nazwg istnieje od 2008 roku. Jej podstawowym celem
dzialania jest pomoc ofiarom wojen w powrocie do spoleczeristwa po traumatycznych przezyciach spowo-
dowanych dzialaniem min i wybuchowych pozostatosci konfliktéw zbrojnych.

' http:/ /www.jmu.edu/cisr/journal/index/

7 ERW (Explosive Remnants of War) — wybuchowe pozostatosci wojny.
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dacji wybuchowych pozostatosci wojen oraz przygotowaniach strategii dzia-
fani przeciwminowych, w tym informowaniu o zagrozeniach oraz pomocy
dla ofiar min.

Oprécz organizacji pozarzagdowych wypetniajacych zadania informacyjne
niezwykle wazng role w zakresie implementacji Konwencji Ottawskiej spet-
niajg organizacje zajmujace si¢ prowadzeniem rozminowania oraz szkole-
niem saperéw realizujgcych te zadania w krajach dotknietych problemem
minowym. Nalezg do ich m.in. Doradcza grupa minerska MAG (Mines Ad-
visory Group) oraz HALO Trust. Ich dziatania koncentrujg si¢ na prowadze-
niu rozminowania oraz szkoleniu cywilnych saperéw prowadzacych prace
rozminowania. Oprécz fizycznego usuwania wybuchowych pozostatosci
wojny organizacje te prowadzg dziatania zwiekszajgce poziom wiedzy o za-
grozeniach $rodkami wybuchowymi oraz przejawiajg inne formy dziatalno-
Sci (np. przygotowanie paramedykéw) majgce na celu pomoc ofiarom ,tok-
sycznych pozostato$ci wojny” oraz poprawe warunkéw zycia ludnosci na
zaminowanych terenach.

Role organizacji pozarzadowych w procesie uwalniania $wiata od min
podkreslit Sekretarz Generalny ONZ ustanawiajagc w grudniu 2005 r. dzien
4 kwietnia Migdzynarodowym dniem wiedzy o zagrozeniu minami i dziata-
niach przeciwminowych'®.

Oceniajagc wplyw organizacji pozarzagdowych w proces rozminowania
Swiata, nalezy wspomnie¢ o polskich ambasadorach kampanii przeciwko
minom przeciwpiechotnym. Jedng z nich jest redaktor naczelna polskiego
wydania National Geographic, pani Martyna Wojciechowska, ktéra w ra-
mach serii filméw pod wspélnym tytutem Kobieta na kraricu Swiata jeden
z nich poswiecita kobietom-saperom rozminowujgcym pola minowe w Kam-
bodzy oraz opublikowala ksigzke dotyczgca omawianej problematyki pod
tytutem Kambodza".

Sukces ICBL uzmystowit ludzkoéci, jak wielkim potencjalem sprawczym
w zakresie eliminacji broni niehumanitarnych dysponujg organizacje poza-
rzagdowe, a ponadto zaowocowat wskazaniem dla nich nowych celéw i wy-
zwan w zakresie wprowadzania kolejnych ograniczen i zakazéw broni po-
wodujacych zbedne cierpienia®.

'8 Zob.: Mine Awareness Day — 4 April, http:/ /www.una.org.uk/content/mine-awareness-day-4-april (dostep:
15.06.2015 r.).

¥ Zob. M. Wojciechowska, Kambodza, G+] RBA, Warszawa 2011.

* Wiecej: L. Clegg, NGOs Take Aim, ,The Bulletin of Atomic Scientists” 1999, Vol. 55, Ne 1, http://www.the-
-bulletin.org/issues,/1999/j99/if99clegg html (dostep: 20.07.2002 r.).
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5. Amunicja kasetowa

Amunicja kasetowa jest bronig skonstruowang do atakowania duzych
zgrupowan przeciwnika na rozleglym obszarze. Jej uzycie polega na wykorzy-
staniu duzej liczby matych podpociskéw?, ktére umieszczone w jednej obudo-
wie mogg by¢ przenoszone na pole walki za pomoca artylerii lufowej i rakieto-
wej, Smigtowcéw oraz bomb lotniczych. Na odpowiedniej wysokosci nad
celem kadluby bomb rozcalajg sie powodujac uwolnienie podpociskéw i roz-
rzucenie ich na duzej powierzchni z jednoczesng eksplozjg po upadku na zie-
mie. Problem humanitarny zwigzany ze stosowaniem amunicji kasetowej wy-
nika z faktu jej zawodnoéci, poniewaz znaczna liczba podpociskéw (ok. 20%)
nie eksploduje i pozostaje nadal aktywna stwarzajac zagrozenie o podobnym
charakterze jak miny przeciwpiechotne. Wada amunicji kasetowej jest niska
precyzja atakowania spowodowana duzym rozrzutem i niebezpieczeristwo
narazenia zycia ludnosci cywilnej oraz zniszczenia obiektéw cywilnych. Tym
samym bron ta narusza podstawowgq zasade prawa humanitarnego, tj. zasade
rozrézniania.

Negatywne cechy i dziatanie amunicji kasetowej przyczynily sie do utwo-
rzenia miedzynarodowego ruchu na rzecz zakazu jej stosowania, produkgji,
magazynowania i zniszczenia (Cluster Munition Coalition - CMC).

Koalicja na rzecz zakazu amunicji kasetowej powstata w listopadzie 2003
roku jako spotecznych ruch, do ktérego dzialarn wiaczyly sie organizacje po-
zarzadowe, zwigzki religijne oraz instytucje humanitarne. Wéréd organizacji
zaltozycielskich ruchu znalazly sie¢ Amnesty International, Handicap Interna-
tional, Human Rights Watch oraz organizacje narodowe pochodzace z réz-
nych panstw.

Od poczatku powstania dziatania Koalicji nakierowane byty na uswiado-
mieniu spoleczenistwom parstw zagrozenia, jakie pociaga za sobg stosowa-
nie amunicji kasetowej i jej wplyw na zycie ,zainfekowanych” paristw. Po-
dobnie jak w przypadku kampanii przeciwminowej, duzy nacisk kladziono
na zaszczepienie idei wprowadzenia powszechnego zakazu amunicji kaseto-
wej i jej likwidacji oraz na pomoc ofiarom. Pod wplywem prowadzonej przez
Koalicje migdzynarodowej kampanii przyjeto 3 grudnia 2008 r. konwencje
o amunicji kasetowej. Zgodnie z sugestiami ICBL* w dokumencie zdefinio-
wano pojecie ofiary amunicji kasetowej, ktérg jest osoba, ktéra: poniosta
$mier¢, doznala urazéw psychicznych i fizycznych, zostata pozbawiona eko-
nomicznych podstaw egzystencji, zostala poddana marginalizacji spolecznej

* W anglojezycznej terminologii wojskowej pociski zawarte w amunicji kasetowej okreslane sa nazwa bom-
blets. W jezyku polskim nie majg one swoich odpowiednikéw i z tego powodu czesto uzywa si¢ okreslen
podpociski lub subamunicja.

2 Zob. A Guide to Mine Action, 2™ edition, GICHD, Geneva 2004, s. 93-94.
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oraz nie ma mozliwosci korzystania z podstawowych praw ze wzgledu na
obecno$é amunicji kasetowej na danym obszarze”. Pojeciem tym objeto réw-
niez rodziny ofiar oraz spotecznosci, w ktérych mieszkajg okaleczone osoby.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku Miedzynarodowej Kampanii na
Rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych, réwniez Koalicja na Rzecz Zakazu
Amunicji kasetowej od 2008 roku publikuje coroczny raport pt. ,Cluster
Muntion Monitor” prezentujacy proces implementacji Konwencji na $wiecie
jak réwniez w poszczegodlnych krajach.

Ze wzgledu na zbiezno$¢ problematyki, jaka stanowig wybuchowe pozo-
stalosci wojen w postaci min i amunicji kasetowej, ICBL oraz CMC polaczyly
swoje sily tworzac w 2011 roku wspdlng strukture okreslang mianem ICBL-
-CMC. Celem fuzji byla poprawy efektywnosci dzialania na poziomie eks-
perckim, przy czym kazda z organizacji realizuje swoje dotychczasowe zada-
nia statutowe.

6. Zubozony uran

Stosowanie zubozonego uranu (ZU) do celéw militarnych wzbudza silne
spory pomiedzy organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problema-
tyka rozbrojenia a przedstawicielami rzadéw i koncernéw zbrojeniowych
produkujacych amunicje przeciwpancerng. Zubozony uran (U-238) jest me-
talem promieniotwdrczym o duzej gestosci (1,7 wiekszej od olowiu) i mniej-
szej promieniotwérczosci niz znajdujacy sie w broni jadrowej uran 235 stoso-
wanym do produkcji amunicji przeciwpancernej. O jego masowym
zastosowaniu na polu walki zadecydowata duza zdolnoé¢ przebijania pance-
rzy i wozéw bojowych wiekszosci wspoétczesnych czotgéw. Pomimo bezspor-
nej skutecznosci bojowej, stosowanie tej amunicji powoduje wiele proble-
mow natury ekologicznej, a zwlaszcza medyczne;j.

Na podstawie badan przeprowadzonych na terenach, na ktérych toczyty
sie walki z uzyciem omawianej amunicji, stwierdzono wystepowanie duzych
iloéci zwigzkéw chemicznych zubozonego uranu, ktére spowodowaty skaze-
nie chemiczne i skazenie promieniotworcze obszaréw pobitewnych. Wielo-
letnie obserwacje medyczne pozwolily ustali¢ zwigzek pomiedzy stosowa-
niem tego rodzaju amunicji a znaczacym pogorszeniem sie stanu zdrowia
zolnierzy oraz ludnosci zamieszkujgcej tereny, gdzie prowadzono operacie
wojskowe™.

® Zob. Convention on Cluster Munitions, art 2, http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Article.xsp?action
=openDocument&documentIld=A6C2B1BOBDADAA83C12574C6003A9A0A (dostep: 1.09.2015 r.).

Problem ten dotyczy zwlaszcza weteranéw biorgcych udzial w wojnach w Zatoce Perskiej. Ze wzgledu na
zlozony przebieg i problemy diagnostyczne, choroby te okreslane ja czesto mianem ,Syndromu wojny
w Zatoce”. Wigcej: W. Biertkowski, Zakaz stosowania amunicji ze zubozonego uranu jako nowe wyzwanie dla Mig-
dzynarodowego prawa Humanitarnego, ,Miedzynarodowe prawo humanitarne" 2014, t. V.

)
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Od poczatku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku nastapita aktywi-
zacja licznych organizacji pozarzadowych przeciwko stosowaniu amunicji
ze zubozonego uranu. W wyniku ich dziatan utworzyta si¢ Miedzynarodo-
wa Koalicja na Rzecz Zakazu Broni ze Zubozonego Uranu (International
Coalition to Ban Uranium Weapons — ICBUW). Koalicja powstala w 2003
roku w Berlaar w Belgii. Jej zarzad stanowi trzynastoosobowa komisja, kt6-
rej siedziba miesci si¢ w Manchesterze. ICBUW skupia 160 organizacji po-
zarzadowych z calego $wiata, ktére prowadza kampanie informacyjng
w podobny sposéb, jak czynity to kampanie dzialajgce na rzecz zakazu min
przeciwpiechotnych oraz amunicji kasetowej. ICBUW prowadzi dzialalnosé
na rzecz zakazu stosowania uranu we wszystkich typach broni konwencjo-
nalnych, monitoruje stan zdrowia spotecznosci dotknietych skutkami ich
uzycia i ocenia mozliwo$¢ poprawy stanu skazonego $rodowiska natural-
nego. ICBUW przygotowata projekt traktatu o broni uranowej, ktéry zaka-
zuje jej wytwarzania, transportowania, sktadowania i uzywania oraz naka-
zuje jej zniszczenie™.

Dokument i jego uktad jest wzorowany na przyjetych juz konwencjach
dotyczacych broni niehumanitarnych, tj. min przeciwpiechotnych oraz amu-
nicji kasetowej. W preambule autorzy projektu odniesli si¢ do dotychczaso-
wych aktéw prawa humanitarnego uzasadniajgcych nielegalnoé¢ stosowania
broni uranowej i podkreélili znaczenie dokumentu dla eliminacji zagrozen
wynikajacych z jej uzycia.

Kraje, ktére przystapia do traktatu, majg sie zobowiazadé, ze nie bedg pro-
wadzily prac w zakresie rozwoju broni uranowej, produkcji, stosowania,
sktadowania, jak réwniez jej przekazywania i transferu. Przyszly zakaz ma
dotyczyé zaréwno amunicji, jak réwniez plyt uranowych stanowigcych
wzmocnienie pancerzy czolgéw. Dodatkowo strony konwencji majg zaprze-
sta¢ stosowania zubozonego uranu do celéw cywilnych. Paristwa bedg zobo-
wigzane do zutylizowania posiadanej amunicji uranowej i zapewnienia bez-
piecznego skladowania produktéw uzyskanych w jej wyniku. Kazde
paristwo zobowigze sie¢ do likwidacji posiadanej amunicji w ciggu pieciu lat
od daty wejécia konwencji w zycie.

Waznym zapisem projektu jest obowigzek przeprowadzenia dekontamina-
qji skazonych obszaréw. Dokument zobowigze i bedzie zacheca¢ panstwa do
wspoélpracy i wymiany informacji w zakresie probleméw zwigzanych z likwi-
dacja broni ze zubozonego uranu. Projekt zawiera zobowigzania stron do wza-

» Zob.: Draft Convention on the prohibition ofdevelopment, production, stockpiling, transfer and use of uranium we-
apons and on their destruction, Zrédto: http:/ /www.bandepleteduranium.org/en/docs/100.pdf (dostep:
1.09.20151.).
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jemnego udzielania sobie pomocy w zakresie dekontaminacji skazonych tere-
néw i wody. Podkresla rowniez role jakg powinna spetni¢ ONZ i organizacje
regionalne w zakresie przygotowania programéw dekontaminacyjnych.

Dla osiggniecia zamierzonego celu Koalicja prowadzi szeroko zakrojong
akcje propagandowa dla rzadéw i organizacji politycznych o zagrozeniach
zdrowia i sSrodowiska naturalnego powodowanych przez bron ze zubozone-
go uranu. Swoje statutowe zamierzenia Koalicja realizuje poprzez konferen-
¢je, seminaria dla politykéw i personelu ONZ, Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw krajowych. W 2015 r. ICBUW przyznano status specjalnego
konsultanta Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ.

Jednym z pierwszych inicjatoréw powstania koalicji byfa brytyjska orga-
nizacja pozarzagdowa utworzona w 1999 roku w Manchesterze — Kampania
Przeciwko Zubozonemu Uranowi (The Campaign Against Depleted Ura-
nium — CADU)*. Prowadzi ona szeroko zakrojong dziatalno$¢ informacyijna
o zagrozeniu i skutkach jakie pocigga za sobg stosowanie amunicji ze zubo-
zonego urany. Podkreslajac negatywne konsekwencje stosowania ZU, Kam-
pania akcentuje niezgodnosé¢ stosowania amunicji uranowej z MPH oraz za-
checa wszystkich zainteresowanych do popierania wprowadzenia
ogo6lnoswiatowego zakazu stosowania broni uranowej”’. W swoich dziata-
niach szeroko wykorzystuje Internet oraz wszystkie dostepne sposoby, jak
konferencje, artykuly w prasie, a nawet wystepy artystyczne.

7. Drony i roboty bojowe

Wspélczesne problemy spotecznej kontroli zbrojen wynikaja z planéw
zastosowania w sprzecie wojskowym automatyki i informatyki oraz sztucz-
nej inteligencji, dzieki ktérym mozliwe stanie si¢ budowanie w petni autono-
micznych urzadzen bojowych. Obecnie jestesmy $wiadkami stosowania bez-
zalogowych aparatéw latajgcych do wypelniania réznorodnych zadan
militarnych, w tym funkcji bojowych, przy czym sg to obiekty sterowane
zdalnie przez operatora znajdujacego sie w bezpiecznym miejscu. Od pew-
nego czasu stosowanie dronéw powoduje protesty opinii spotecznej, zwlasz-

* http:/ /www.cadu.org.uk/cadu/about-us (dostep: 1.09.2015 r.).

¥ Wprowadzenie ogélnoswiatowego zakazu stosowania amunicji ze ZU w praktyce moze okaza¢ sie bardzo
trudne z powodu dyskredytowania negatywnych skutkéw broni uranowej przez sfery rzagdowe oraz prze-
mystowe krajéw posiadajacych i produkujgcych taka amunicje. Ze wzgledu na fakt, iz efekty stosowania
amunicji uranowej ujawniaja si¢ znacznie pézniej, niz w chwili jej uzycia, zwolennicy stosowania ZU uznajg
to za podstawowy argument przemawiajacy za brakiem przeslanek do zaakceptowania tej amunicji jako
broni powodujacej zbedne cierpienia. Potwierdzenie uzasadniajgce taka interpretacje znajduje si¢ w Pod-
reczniku Prawa Wojennego wydanym przez Departament Obrony USA w 2015 r. Zob. Law Of War Manual,
Department Of Defense USA, June 2015, s. 327-328.
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cza w kwestii legalno$¢ ich uzycia w operacjach tzw. selektywnej eliminacji
(target killing)™.

W dyskursie dotyczacym dronéw bierze udziat wiele organizacji poza-
rzagdowych, w tym m.in. Human Rights Watch. Ich rola sprowadza sie
przede wszystkim do prezentowania dronéw jako srodkéw walki wykorzy-
stywanych w dzialaniach bojowych w sposéb naruszajacy normy prawa hu-
manitarnego, ale réwniez moralne i etyczne. Godnym odnotowania jest fakt,
ze rébwniez w Polsce dziatania informacyjne w tym zakresie prowadzi Inicja-
tywa na rzecz Migdzynarodowego Prawa Karnego i Praw Czlowieka w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej realizujgc projekt ,Spoteczeristwo obywatel-
skie wobec rozwoju polskich bojowych bezzalogowcéw”. Projekt
prowadzony jest Internecie pod nazwg ,,5 ton nad ziemig” i zamieszczony na
stronie internetowej Inicjatywy””.

Stworzenie sztucznej inteligencji umozliwi zastosowanie jej w autono-
micznych dronach i robotach bojowych zdolnych do dziatania w kazdym
srodowisku™. Wizja przyszlego pola walki, gdzie o podjeciu konkretnego
dziatania militarnego bedzie decydowata maszyna, budzi dzi$ sprzeciwy
wielu érodowisk naukowych i opiniotwoérczych. Szczeg6lng role w zakresie
informowania spoteczeristw o potencjalnych zagrozeniach spetniajg organi-
zacje pozarzadowe skupiajgce i integrujace w swoich szeregach specjalistow
réznych dziedzin nauki, zaréwno technicznych, jak i spotecznych i humani-
stycznych, tworzac w ten sposéb interdyscyplinarny ruch spoteczny.

Spoteczny ruch przeciwko rozwojowi autonomicznych robotéw bojowych
zainicjowat profesor Noel Sharkey, ktéry na famach ,The Guardian” w sierp-
niu 2008 r. ostrzegt o zagrozeniach, jakie mogg powodowac wojskowe roboty
wyposazone w sztuczng inteligencje. Szczegdlne obawy naukowca wzbudzi-
fa mozliwoé¢ samodzielnego podjecia przez maszyne decyzji o otwarciu
ognia do czlowieka i wezwal on politykéw do podjecia pilnych prac nad re-
gulacjami prawnymi dotyczacymi robotéw bojowych. W nastepnym roku
idee te poparta Landmine Action (obecnie Action Against Armed Violence).

* Szerzej: Raport Sekretarz Generalnego ONZ z 28 maja 2010, (P. Alston, Report of the Special Rapporteur on
extrajudicial, summaryor arbitrary executions, General Assembly, A/HRC/14/24/Add.6). Raport przedstawia
zastrzezenia dotyczace prowadzenia dzialan selektywnej eliminacji i podkreslajacy liczne problemy etycz-
ne, moralne i prawne wynikajace z uzycia do tego celu bezzalogowych aparatéw latajacych. Zrédto:
http:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf, (dostep:
2.09.2015r.)

¥ Zob.: http:/ /5ton.pl/ (dostep: 26.08.2015 r.).

* Z punktu widzenia potrzeb wojska roboty bojowe bedg posiadaly szereg cech przydatnych na polu walki,
jak: duza precyzja wykonywania zadar, brak zmeczenia fizycznego i psychicznego, mozliwos¢ pozostawa-
nia w stalej gotowosci do dzialania, nieuleganie emocjom, brak demotywacji i zniechgcenia do dziatania,
nieuleganie deprywacjom, brak obaw o utrate zycia oraz uszkodzenie ciata, niepodejmowanie dzialania po-
chopnego i nieprzemyslanego spowodowanego bledng oceng sytuacji.
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W 2011 r. Jody Williams poparta kampanie przeciwko autonomicznych
robotom, apelujac o catkowity zakaz ich stosowania. W nastepnym roku do
koalicji przeciwko robotom wigczyta sie brytyjska organizacja pozarzadowa
o nazwie Art. 36>

19 pazdziernika 2012 r. doszto w Nowym Yorku do spotkania delegatéw
NGO majacego na celu zinstytucjonalizowanie dziatan i utworzenie kampa-
nii przeciwko robotom bojowym (Campaign to Stop Killer Robots), ktérej ce-
lem jest prewencyjne wprowadzenie zakazu rozwoju, produkgji i stosowania
autonomicznych systeméw uzbrojenia. W listopadzie tego samego roku
HRW oglosito swdj raport pt. Losing Humanity: The Case Against Killer Robots,
w ktérym po raz kolejny zaapelowano o powszechne wprowadzenie zakazu
stosowania autonomicznych robotéw wojskowych.

W kwietniu 2013 r. w Londynie oficjalnie zostata zainaugurowana Kampa-
nia przeciwko robotom wojskowym. Do dziatari Kampanii wiaczyly sie kolej-
ne osoby, m.in. pisarz Daniel Suarez, a dzialania ukierunkowane zostaty
przede wszystkim na zwrdcenie uwagi $wiatowej opinii publicznej na zagro-
Zenia stwarzane przez roboty autonomiczne. Pierwszym efektem dziatari byto
stwierdzenie przedstawiciela rzadu Wielkiej Brytanii méwigce, ze nie wolno
rozwijaé systeméw uzbrojenia, ktérych uzycie powoduje famanie MPH™.

W 2014 roku miato miejsce wiele spotkan i konferencji organizowanych
przez NGO, jak réwniez przez narodowe instytucje, m.in. Parlament Europej-
ski, w aspekcie legalnosci stosowania sztucznej inteligencji w sprzecie wojsko-
wym. Kampanie¢ poparly kolejne autorytety, m.in. potudniowoafrykariski ar-
cybiskup Desmond Tutu oraz Dalaj Lama, a w grudniu dzialania organizacji
poparli podczas spotkania na szczycie laureaci Pokojowej Nagrody Nobla,
wzywajac do ustanowienia zakazu stosowania robotéw autonomicznych.

Kierowaniem i koordynacjg dziatai kampanii zajmuje si¢ Komitet Steru-
jacy, w sktad ktérego wchodzi pie¢ organizacji ponadnarodowych i cztery
narodowe prowadzace dzialania w skali ogdélno$wiatowej. Sg to: Human
Rights Watch, Article 36, Association for Aid and Relief Japan, International
Committee for Robot Arms Control, Mines Action Canada, Nobel Women’s
Initiative, PAX (poprzednio IKV Pax Christi), Pugwash Conferences on Sci-
ence & World Affairs oraz Women'’s International League for Peace and Free-
dom. Cze$¢ z nich od wielu lat dziata na arenie miedzynarodowej w zakresie
rozwigzywania réznych probleméw $wiatowych, natomiast niektére, jak np.

*' Nazwa organizacji odwotuje si¢ do art. 36 Protokotu dodatkowego I, ktéry zobowiazuje kraje bedace strona-
mi protokotu do podjecia oceny, czy projekty nowych srodkéw walki nie naruszajg prawa humanitarnego
i nie naleza do broni niehumanitarnych.

* Zob. http://www.article36.0rg /weapons-review /uk-says-killer-robots-will-not-meet-requirements-of-in-
-law/ (dostep: 27.08.2015 r.).
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International Committee for Robot Arms Control (ICRAC)® zostata utworzo-
na w &ci$le okreslonym celu. O mozliwych zagrozeniach wynikajacych z za-
stosowania na masowg skale sztucznej inteligencji wypowiadaly sie osoby ze
$wiata nauki, m.in. Stephen Hawking, ktére napisaly otwarty list do Sekreta-
rza Generalnego ONZ sugerujacy konieczno$¢ wprowadzenia ogdlnoswiato-
wego zakazu stosowania robotéw-zabdjcow™.

Obecnie kampania przeciwko robotom-zabdjcom i stosowaniu sztucznej
inteligencji w dzialalnoéci militarnej nabiera tempa i angazuje liczne autory-
tety w celu opracowania projektu konwencji dotyczacej omawianej kwestii.

8. Wnioski

Od lat osiemdziesigtych XX wieku dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych zyskuje coraz wieksze znaczenie i uznanie na arenie miedzynarodowej
z powodu angazowania si¢ w préby rozwigzywania probleméw wynikaja-
cych ze stosowania technologii wojskowych, a zwlaszcza broni powoduja-
cych zbedne cierpienia. Ich dziatalno$¢ przyczynia si¢ do wzrostu wrazliwo-
$ci spolecznej na cierpienia towarzyszace ofiarom konfliktéw zbrojnych
podczas ich trwania, ale réwniez po ich zakoriczeniu. Nowym zjawiskiem
jest aktywne wlaczanie si¢ organizacji pozarzadowych w proces stanowienia
MPHKZ przy zmniejszajacej sie jednoczesnie roli instytucji miedzynarodo-
wych zajmujacych sie problematyka rozbrojenia. Prowadzone dotychczas
przez NGO dziatania pozwalaja na u§wiadomienie spoteczenistwom, iz po-
siadajg one ogromny potencjal w zakresie mozliwosci monitorowania zagro-
zen ze strony nowoczesnych technologii wojskowych, a jednoczes$nie wpro-
wadzania nowych rozwigzan prawnych ograniczajacych stosowanie broni
powodujacych zbedne cierpienia. Proces zwigkszania udziatu spoteczeristw
we wspolrzadzeniu paristwem i mozliwosci wywierania presji na wladze jest
typowy dla spoleczenstw demokratycznych i obywatelskich, ktére poprzez
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych przyczyniajg sie do zwiekszenie
$wiadomoséci prawnej spoleczenstw w zakresie MPHKZ, jak réwniez jego
implementacji. Proces monitorowania implementowania prawa humanitar-
nego przez NGO odbywa si¢ poprzez sie¢ wydawnictw oraz prezentowanie
wynikéw badan na stronach internetowych. W zakresie dalszego rozwoju
prawa humanitarnego w czeéci dotyczacej stosowania srodkéw walki wyda-
je sie konieczne opracowanie definicji broni powodujacych zbedne cierpienia

* CRAC jest miedzynarodowym interdyscyplinarnym gremium skupiajagcym ekspertéw w zakresie robotki,
probleméw etycznych, stosunkéw miedzynarodowych, kontroli zbrojeri, bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go, miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka.

* Zob. Stephen Hawking, Elon Musk, Steve Wozniak and over 1,000 Al researchers co-signed an open letter to ban kil-
ler robots, http://www.techinsider.io/stephen-hawking-elon-musk-sign-open-letter-to-ban-killer-robots-
-2015-7 (dostep: 27.08.2015 r.).
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w taki sposéb, aby nie ograniczala si¢ ona do dotychczasowych rozwigzan,
ale mogta swoim zakresem obja¢ inne Srodki walki, ktére znajduja sie obec-
nie w fazie projektowania badZ préb poligonowych. Nalezy przypuszczad,
ze jezeli w przysztosci zostang opracowane nowe rodzaje broni, ktérych in-
tencjonalnym celem uzycia bedzie spowodowanie trwatego kalectwa lub wy-
wolanie skutkéw typowych dla broni powodujacych nadmierne cierpienia
zaprezentowanych w niniejszym artykule, to réwniez zostang uznane za ta-
kowe nie tylko w $wiadomosci spotecznej, ale rowniez w odpowiednich ak-
tach prawa humanitarnego.
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Marcin Marcinko

BRON NIESMIERCIONOSNA - PRZYKLAD
HUMANITARYZACJI CZY ZEAGODZENIA
OGRANICZEN W ZAKRESIE SRODKOW
PROWADZENIA DZIALAN ZBROJNYCH?

NON-LETHAL WEAPONS - EXAMPLE OF
HUMANIZATION OR MITIGATION OF RESTRICTIONS
ON MEANS OF CONDUCTING HOSTILITIES?

Summary

Non-lethal weapons is the general term for various kinds of weapons with
one common feature, which is the assumed aim of their use — those weapons
are designed to incapacitate rather than to kill. That goal may be achieved
with a variety of different technologies, including using kinetic, acoustic, elec-
tric or electromagnetic energies or a combination of these. From the perspect-
ive of contemporary international humanitarian law, the possibilities offered
by the use of non-lethal weapons may be significant — taking into account that
non-lethal weapons are designed to incapacitate and not to eliminate, they
may fulfil the requirement of humanization of hostilities and may be useful in
many operations, for example capturing the enemy commander. However, as
evidenced in the example of blinding laser weapon, a weapon which does not
kill, may nevertheless cause unnecessary suffering, and that effect is con-
sidered to be the breach of international humanitarian law. It also happens
that the weapon intended to be used is legal, but the method of its use is not.
Thus, it should not be assumed in advance that non-lethal weapons are hu-
manitarian. Therefore every kind of that weapon intended to be used in armed
conflicts should be reviewed under the general rules of international humanit-
arian law, and in particular under specific weapons law regimes. That review
may be essential especially in case of counter-insurgency operations, when the
risk of collateral damage may appear, and due to the obligation to minimize
that damage, the choice of a non-lethal weapon may be the most appropriate.

keywords: non-lethal weapons, incapacitating weapons, non-lethal abilities,
means of warfare, new kinds of weapons
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Ci, ktérzy nie biorg pod uwage niebezpieczenistw zwigzanych z prowa-
dzeniem wojny, nie potrafia w pelni pozna¢ korzysci ptynacych z dzia-
Tant wojskowych.

Sun Tzu, Sztuka wojny

1. Wprowadzenie

We wspoélczesnych konfliktach zbrojnych, zwtaszcza tych o charakterze nie-
miedzynarodowym, sity zbrojne coraz czeéciej zmuszone sg prowadzié nie tyl-
ko dzialania wojenne wymierzone w przeciwnika, lecz takze rodzaje aktyw-
noéci inne niz konfrontacja militarna, takie jak operacje nastawione na
utrzymanie lub przywracanie bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Natura
tych konfliktéw i wigzace sie z tym faktem nowe wyzwania spowodowatly po-
trzebe znalezienia wtasciwych na nie odpowiedzi. Takim wyzwaniem jest nie-
watpliwie zapewnienie odpowiedniej ochrony ludnosci cywilnej przed skut-
kami dziatari zbrojnych, przy czym im szersza bedzie ta ochrona, tym lepie;j.
W tym celu mozna oczywiScie przyjaé bardzo restrykcyjne zasady uzycia sity
(rules of engagement, ROE), w rezultacie jednak podnoszenie wymogéw doty-
czacych dopuszczalnoéci uzycia sity moze negatywnie wplynaé na bezpie-
czenstwo sil uczestniczacych w danej operacji. Innymi stowy, nietatwo jest wy-
eliminowa¢ prawdopodobieristwo strat wsréd niekombatantéw bez narazania
wiasnych wojsk'. Dylemat ten obrazuje choéby sytuacja, w ktérej dowédca ma
do czynienia z wrogo nastawionym tlumem i nie jest w stanie odr6zni¢, kto
moze by¢ celem ataku, a kto jest osobg chroniong. Idealnym rozwigzaniem by-
faby wiec bron, ktéra nie jest przeznaczona do zabijania i ktéra mogtaby zostac
uzyta wéwczas, gdy wykorzystanie tradycyjnego arsenatu byloby niedozwo-
lone lub napotykalo na powazne trudnoséci. Takie ,nieSmierciono$ne” techno-
logie mogtyby zapewni¢ lepszg ochrone osobom cywilnym, za$ wcigz zacho-
wana mozliwos¢ uzycia broni $miercionosnej stuzylaby bezpieczenstwu
personelu wojskowego’.

Zainteresowanie wspomnianymi technologiami oraz mozliwos$ciami wy-
korzystania ich podczas operacji wojskowych znaczaco wzrosto po zakon-
czeniu zimnej wojny, gdy sity zbrojne réznych panstw (gléwnie zachodnich),
poza typowymi dziataniami wojennymi, coraz czedciej zaczely angazowac
sie w rozmaite ,operacje inne niz wojna” (operations other than war) — stad
wynikla potrzeba wyposazania zotnierzy w $rodki oddziatywania o mniej-
szej sile destrukcyjnej niz standardowa bron wojskowa’. Juz w 1992 roku,
a wiec rok po zakoriczeniu operacji ,Pustynna Burza” w Zatoce Perskiej,

! V. Sautenet, Legal Issues Concerning Military Use of Non-Lethal Weapons, http:/ /www.murdoch.edu.au/elaw/
issues/v7n2/sautenet72_text.html (dostep: 29.04.2006 r.).
> Ibidem.
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amerykarniski Departament Obrony oficjalnie opowiedziat si¢ za rozwojem
technologii i doktryny ,, wojny nie$miercionoénej”*. Konkretna decyzja zosta-
fa natomiast podjeta w 1997 roku, kiedy w ramach Departamentu Obrony
uruchomiono program dotyczacy broni nieSmiercionosnej i powotano do zy-
cia Joint Non-Lethal Weapons Directorate. Faktycznie jednak oddzialy ame-
rykaniskich Marines wyposazono w nieSmiercionosne érodki walki i przygo-
towano do ich uzycia w 1995 roku w ramach operacji ,United Shield”
w Somalii’. Sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych dysponowaly tez nie$mier-
cionoénym arsenatem podczas operacji ,,Uphold Democracy” na Haiti (w la-
tach 1994-1995) oraz w 1996 i 1997 roku w trakcie operacji ONZ ,Joint Ende-
avour” w Bo$ni’.

Zwolennicy broni nieSmiercionosnej podkreslaja zatem jej uniwersalno$é
— jej poszczegoblne rodzaje mozna bowiem stosowa¢ nie tylko w ramach dzia-
fan policyjnych czy w celu kontroli ttumu podczas manifestacji i demonstra-
cji, lecz takze podczas konfliktéw zbrojnych i operacji pokojowych’. Réwniez
walki w Iraku prowadzone w terenie zurbanizowanym ukazaly przydatnos¢
uzbrojenia, ktére w ré6znym stopniu powoduje zniszczenia oraz straty w zy-
ciu i zdrowiu ludzkim, nawet w przypadku stosunkowo intensywnych star¢,
w szczegdlnosci zad woéwczas, gdy ludnoéé cywilna i obiekty cywilne wyko-
rzystywane sa w charakterze tarcz. To kolejny powdd poszukiwania rozwia-
zan pozwalajacych skutecznie zwalczac¢ przeciwnika w srodowisku miejskim
i jednoczesnie ograniczajacych przypadkowe straty i zniszczenia®. Nie dziwi
wiec fakt, ze w élad za Stanami Zjednoczonymi podazyli inni — wéréd nich
organizacje miedzynarodowe, takie jak Sojusz Pétnocnoatlantycki i Unia Eu-
ropejska, ktére uruchomity wtasne programy badawcze nad technologiami
broni nieSmiercionoénej wykorzystujagcymi energie kinetyczng, prad elek-
tryczny, energie elektromagnetyczng czy fale dzwiekowe. ZaangaZzowanie
w taki program NATO deklaruje juz od 1999 roku’, zag w ramach Unii Euro-
pejskiej projektami dotyczacymi systeméw broni nieSmiercionoénej zajmuje

K. Kubiak, Broii ,niesmiercionosna” a mozliwosci samoobrony statkéw handlowych, ,The Maritime Worker" 2010,
Nr5 (24),s. 5.

A. Toffer, H. Toffer, Wojna i antywojna. Jak przetrwaé na progu XXI wieku?, Wydawnictwo Kurpisz S.A., Po-
znan 2006, s. 148.

® J.C. Duncan, A Primer on the Employment of Non-Lethal Weapons, ,Naval Law Review" 1998, Vol. XLV, s. 1-2.
V. Sautenet, op.cit.

Zob. S. Casey-Maslen, Non-kinetic-energy weapons termed ‘non-lethal’: A Preliminary Assessment under Interna-
tional Humanitarian Law and International Human Rights Law, Geneva Academy of International Humanita-
rian Law and Human Rights, Geneva 2010, s. 1.

M. N. Schmitt, War, Technology, and International Humanitarian Law, ,HPCR Occasional Paper Series” 2005, No
4,s.28.

® Zob. NATO Policy on Non-Lethal Weapons (Press Statement), 13.10.1999 r.
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sie¢ Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency, EDA)". Mimo
wiec faktu, ze wiele sposréd dzi$ stosowanych rodzajéw broni nieSmiercio-
noénej zostalo opracowanych dziesigtki lat temu (np. gaz tzawigcy, gumowa
amunicja), bron ta cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem, gdyz ma
opinie ,bardziej humanitarnej”“, w przeciwienistwie bowiem do klasycznej
broni $émierciono$nej, ktéra niszczy cele gléwnie wskutek wybuchu, penetra-
¢ji pociskami i razenia odtamkami, brofi nieSmiercionoéng cechuje dziatanie
nie powodujgce powaznych zniszczen fizycznych'”. Jej zadaniem jest obez-
wladnienie cztowieka lub unieszkodliwienie sprzetu przy jednoczesnym, po-
zadanym obecnie, zminimalizowaniu ofiar $émiertelnych i uszkodzen ciata®.

Wspélczesne pole walki stawia wiele wyzwar nie tylko przed Zotnierza-
mi, lecz takze przed prawnikami specjalizujgcymi sie w miedzynarodowym
prawie humanitarnym (MPH). Jednym ze Zrédet tych wyzwan jest wiasnie
rosngce zapotrzebowanie na rozwdj technologii broni nie$miercionosnej dla
zastosowan podczas dzialani zbrojnych'. Jednak poglad, jakoby brofi nie-
$miercionosna byta bardziej humanitarna, czesto — cho¢ nie zawsze — przeczy
rzeczywistemu jej wykorzystaniu'. Nawet bron nie$miercionosna moze bo-
wiem prowadzi¢ do $mierci potraktowanej nig osoby, bror ta moze tez po-
wodowaé trwate kalectwo'®. Poza tym w przypadku kazdego rodzaju srodka
walki, istnieje mozliwos¢ jego naduzycia'’.

Z uwagi zatem na wzrastajgce zainteresowanie technologiami nie$mier-
ciono$nymi i mozliwoéciami ich militarnego wykorzystania, ogromnego
znaczenia nabiera ocena legalnoéci stosowania poszczegélnych rodzajow tej
broni. Nalezy wiec ustali¢, czy uzywanie tej broni nie narusza miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego — przy czym przy braku konkretnych uregu-
lowant w prawie traktatowym (z wyjatkiem broni chemicznej), punktem od-
niesienia dla tej oceny s podstawowe zasady MPH, stanowigce nierzadko
jedyny miernik legalnosci metod i srodkéw prowadzenia dziataii zbrojnych.

1" Zob. European Defence Agency, Non-Lethal Capabilities, http://www.eda.europa.eu/our-work/projects-
-search/non-lethal-capabilities (dostep: 16.12.2014 r.).

' Zob. D.P. Fidler, The International Legal Implications of ,,Non-Lethal” Weapons, ,Michigan Journal of Internatio-
nal Law" 1999, Vol. 21, s. 57.

2 V. Sautenet, op.cit.

" Bron nie$miercionosna bylaby wiec ,swego rodzaju kompromisem migdzy bronig konwencjonalng a ko-
niecznodcig ograniczenia strat ludzkich do minimum” (A. Zieminski, Brosi niesmiercionosna w dziataniach
przeciwrebelianckich, [w:] W. Wigcek (red.), Dzialania przeciwrebelianckie w operacjach, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2011, s. 119).

" Por. E. Massingham, Conflict without casualties... a note of caution: non-lethal weapons and international humani-
tarian law, IRORC 2012, Vol. 94, Ne 886, s. 674.

13 Zob. S. Casey-Maslen, op.cit., s. 72.

' Szerzej — zob. L. Doswald-Beck, Human Rights in Times of Conflict and Terrorism, Oxford University Press,
Oxford 2011, s. 171.

Y E. Massingham, op.cit., s. 675.
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Ogolnie méwigc, kazda brori powinna by¢ tak skonstruowana i wykorzysty-
wana, by skutki jej uzycia ograniczaly sie jedynie do celéw wojskowych,
w zgodzie z zasadg rozrézniania. Prawo humanitarne wymaga réwniez za-
chowania odpowiedniej réwnowagi miedzy koniecznoécia wojskowg i zasa-
da humanitaryzmu, zatem nawet jesli atakowany obiekt to cel wojskowy, na-
lezy wystrzega¢ sie powodowania nadmiernego, niepotrzebnego cierpienia.
W znalezieniu wspomnianej réwnowagi istotng role peini zasada proporcjo-
nalno$ci. W trakcie prowadzenia dziatann zbrojnych nalezy ponadto
uwzgledni¢ wymoég ochrony srodowiska naturalnego'®. Wymienione zasady
majg charakter uniwersalny, odnosza sie zatem do wszystkich rodzajéw bro-
ni, réwniez niedmiercionoénej, za§ koniecznoé¢ ich oceny w $wietle MPH
wyrazono w art. 36 Protokotu Dodatkowego I do konwencji genewskich
przyjetego w 1977 roku i dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych ko-
nfliktéw zbrojnych (PD 1)”. Tak przeprowadzona ocena legalnosci stosowa-
nia nieSmierciono$nego uzbrojenia pozwala zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem
i funkcjami tej broni we wspoélczesnych operacjach wojskowych. Jakiekol-
wiek jednak rozwazania nad dopuszczalno$cig stosowania broni nieSmier-
cionos$nej poprzedzi¢ nalezy jej zdefiniowaniem oraz przedstawieniem —
przynajmniej w ogélnym zarysie — poszczegélnych jej rodzajéw wraz z kon-
kretnymi ich przyktadami.

2. Bron nieSmiercionosna - definicje, rodzaje, przyktady
Zauwazalny w ostatnich latach postep w dziedzinie technologii broni
nie$mierciono$nej oraz mozliwosci jej wszechstronnego zastosowania, tak
przez sily zbrojne, jak i instytucje i stuzby zajmujace sie ochrong bezpie-
czefistwa i porzadku publicznego, poszukujace bardziej wyszukanych
i proporcjonalnych metod reakcji na przemoc, wymagaly zaangazowania
wielu dyscyplin, w tym medycyny (przede wszystkim wojskowej i ratun-
kowej oraz chirurgii urazowej), prawa (zwlaszcza takich dziedzin, jak pra-
wo karne, humanitarne, czy prawa cztowieka), socjologii, filozofii i etyki,
techniki wojskowej oraz balistyki*’. Okazato sie, ze rodzajéw uzbrojenia,
ktérych celem jest wylaczenie z walki ludzi lub sprzetu w taki sposéb, by
nie zabija¢, nie powodowaé trwalego uszczerbku na zdrowiu i nie wyrza-
dzaé powaznych szkéd i zniszczer, jest bardzo wiele, dlatego w literaturze
znalez¢é mozna réznorodne klasyfikacje tej broni”, réznie jest tez ona de-

8 Zob. D.P. Fidler, The International..., s. 97-98.

¥ Dz.U. 21992 r., Nr 41, poz. 175, zalgcznik.

2 B. Koene, E. Id-Boufker, A. Papy, Kinetic Non-Lethal Weapons, ,Netherlands Annual Review of Military Stu-
dies" 2008, s. 9-10.

2 Zob. m.in.: ].B. Alexander, Future War: Non-Lethal Weapons in Modern Warfare, St. Martin’s Press, New York
1999; M. Annati, Non-Lethal Weapons Revisited, ,Military Technology" 2007, Vol. 31, Issue 3, s. 82 i n.; Brad-
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finiowana, cho¢ w definicjach tych wskaza¢ mozna na pewne powtarzajace
sie, state elementy.

Dla przykiadu, wedlug amerykariskiego Departamentu Obrony, brori nie-
$miercionosna to ,bron, urzadzenia i amunicja, ktére zostaly jednoznacznie
zaprojektowane i sg stosowane przede wszystkim w celu natychmiastowego
obezwladniania namierzonego personelu lub unieszkodliwiania wyposaze-
nia przy minimalizowaniu ofiar $miertelnych, trwalych obrazen personelu
oraz niepozadanych zniszczen mienia i $Srodowiska w strefie dziatania. Skut-
ki, jakie brofi nieSmierciono$na wywoluje w stosunku do personelu i wypo-
sazenia, w zatozeniu maja charakter odwracalny”*. W dokumentach Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego bron nieSmierciono$na okreélana jest natomiast jako
,rodzaj broni, ktéra jest jednoznacznie przeznaczona do obezwladniania lub
odpierania sity zywej oraz unieszkodliwiania sprzetu przy zminimalizowa-
nym prawdopodobieristwie powstania ofiar $§miertelnych, trwale okaleczo-
nych oraz zniszczer mienia i szkéd w $rodowisku naturalnym”*. Z kolei In-
stytut Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Badan nad
Rozbrojeniem (United Nations Institute for Disarmament Research — UNI-
DIR), bror nieSmiercionosng definiuje jako ,bron specjalnie zaprojektowang
do obezwtadniania oséb lub unieszkodliwiania sprzetu przy jednoczesnych
minimalnych stratach ubocznych dotyczacych budynkéw i sSrodowiska natu-
ralnego; bron ta nie powinna powodowacé niepotrzebnego cierpienia, jej efekt
powinien mie¢ wymiar tymczasowy i odwracalny oraz powinna ona stano-
wié alternatywe dla uzycia broni §miercionoénej badZ podwyzsza¢ wymogi
dotyczace uzycia tej broni”*.

Z definicji tych wynika, iz cechg wspdlng wszystkich rodzajéw broni nie-
$miercionosnej, w polskich opracowaniach okreslanej tez jako , bron nieletal-
na” (ang. non-lethal weapon)® lub ,bron niezabijajaca”, jest jej szczegdlne

ford Non-Lethal Weapons Research Project, Introduction to Non-Lethal Weapons, http:/ /www.brad.ac.uk/
acad/nlw/introduction/ (dostep: 12.10.2014 r.); J.R. Bunker (red.), Non-Lethal Weapons: Terms and References,
,INSS Occasional Paper”, Vol. 15, USAF Academy, Colorado 1997; N. Lewer (red.), The Future of Non-Lethal
Weapons: Technologies, Ethics and Law, Frank Cass, London 2002; N. Lewer, N. Davison, Non-lethal technologies
—an overview, ,Disarmament Forum" 2005, Ne 1, s. 37-51; K. Kubiak, Brori niesmiercionosna” we wspélczesnych
konfliktach zbrojnych, ,, Zeszyty Naukowe AON" 2008, Nr 1 (70), s. 72-80; R. Mandel, Security, Strategy, and the
Quest for Bloodless War, Lynne Rienner Publishers, Boulder/London 2004; National Research Council, An
Assessment of Non-lethal Weapons Science and Technology, National Academies Press, Washington D.C. 2003; B.
Rappert, A Framework for the Assessment of Non-Lethal Weapons, ,Medicine, Conflict and Survival" 2004, Vol.
20, s. 35-54; N. Swiqtochowski, Wspblczesna broii niesmiercionosna. Podzial i charakterystyka, ,Zeszyty Nauko-
we WSOWL" 2013, Nr 2 (168), s. 5-19.

* US. Department of Defense Directive Ne 3000.03E, DoD Executive Agent for Non-Lethal Weapons (NLW), and
NLW Policy, 25.04.2013 r., Glossary: Part II. Definitions.

# NATO Policy..., § 1L.3.

* Zob. N. Lewer, N. Davison, op.cit., s. 37.

* Zob. np. Z. Sliwa, Wykorzystanie broni nieletalnych w operacjach na rzecz wsparcia pokoju, ,Zeszyty Naukowe
WSOWL" 2003, Nr 4, s. 70-78.
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przeznaczenie — stosuje sie ja, by wylaczy¢ z walki ludzi, nie zabijajac ich
przy tym i nie powodujac trwalych obrazen, a takze unieszkodliwi¢ sprzet
przeciwnika, nie wyrzadzajgc szkody mieniu (nie bedgcemu celem wojsko-
wym) i rodowisku. Bror ta ma zatem uniemozliwi¢ przeciwnikowi prowa-
dzenie dziataii bez powodowania duzych strat i zniszczen fizycznych — jest
,alternatywnym systemem razenia, prowadzacym do zneutralizowania celu,
jednoczednie minimalizujagc ryzyko zranienia (uszkodzenia) lub zabicia
(zniszczenia) razonej osoby (obiektu)”’.

W dokumentach i opracowaniach po$wieconych broni nieSmiercionoénej
pojawiaja sie inne jej okreSlenia, takie jak: broni mniej émiercionosna (less le-
thal weapon)”, brofi o obnizonym progu $miertelnosci®, czy bron obezwlad-
niajgca”. Nie zawsze okreslenia te stanowia nazwy zamienne, wielu autoréw
zaznacza bowiem, iz cho¢ podstawowq cechg kazdego rodzaju broni nie-
$miercionosnej jest zredukowanie do minimum ryzyka zranienia badz zabi-
cia, nie oznacza to jednak, ze to ryzyko zostanie catkowicie wyeliminowane —
mozliwe jest, ze brori ta mimo wszystko spowoduje ofiary émiertelne™. Dla-
tego uzywanie terminu ,bron nieSmiercionoéna” nie do korica oddaje cha-
rakter tej broni. W istocie definicje r6znych rodzajéow broni zazwyczaj wyja-
$niajg, jakie dana brofi wywotuje efekty, natomiast w definicjach broni
nieSmiercionoénej akcentuje sie, czego ta bron nie powinna robi¢. Poza tym
definicje broni nieSmiercionosnej zawieraja elementy subiektywne i niepre-
cyzyjne i nie wyjasniajq takich terminéw, jak ,niepotrzebne cierpienie” i ,ni-
skie prawdopodobieristwo”. Okreslenie ,nieSmierciono$na” nie implikuje
wiec, ze bron ta nie moze powodowacd $mierci; istotna jest tu intencja, ze
w wypadku jej uzycia ryzyko spowodowania $mierci jest mozliwie jak naj-
mniejsze’'. Istnieje bron, ktéra w stu procentach jest bronig $miercionoéna,
natomiast nie istnieje taka bron, o ktérej mozna by powiedzie¢, ze jest w stu

* N. Swigtochowski, op.cit., s. 6. Por. E.L. Nutley, Non-Lethal Weapons: Setting Our Phasers on Stun? Potential
Strategic Blessings and Curses of Non-Lethal Weapons on the Battlefield, Occasional Paper Ne 34, Center for Stra-
tegy and Technology, Air War College, 08.2003 r., s. 3; ].P. Greene, The Need for Non-Lethal Weapons in Major
Combat Operations, Naval War College, Newport, Rhode Island 2008, s. 3.

¥ Zob. np. M.N. Schmitt, op.cit., s. 28; E.L. Nutley, op.cit., s. 4.

Okreélenie to ma wskazywad, ze stosowanie tej broni moze powodowac $mier¢ lub trwate obrazenia, ale ry-

zyko wystapienia takich skutkéw oceni¢ nalezy jako ,niskie” (zob. N. Davison, ‘Non-Lethal” Weapons, Pal-

grave Macmillan, London 2009, s. 1).

Zob. np. M. Zeligowski, Nadmierne cierpienie jako granica dopuszczalnosci srodkéw walki zbrojnej, ,Stosunki

Migdzynarodowe — International Relations" 2008, Nr 34 (t. 38), s. 172; E. Massingham, op.cit., s. 674.

Zob. W. Boothby, Weapons and the Law of Armed Conflict, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 246-247.

Zob. tez S. Casey-Maslen, op.cit., s. 9. Podobnie w cytowanym dokumencie NATO wyraznie podkreslono, iz

w przypadku broni nie§mierciono$nej nie jest wymagane zupelne wyeliminowanie prawdopodobienistwa

spowodowania $mierci lub trwatego uszkodzenia ciala, jednakze, cho¢ nie mozna zagwarantowac badz

oczekiwaé calkowitego uniknigcia tych skutkéw, bron nieSmiercionoéna powinna znacznie ograniczy¢ takie
skutki, w poréwnaniu z wykorzystaniem — w takich samych okoliczno$ciach — $miercionoénych broni kon-
wengcjonalnych (NATO Policy..., § IIL8).

@
8
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procentach bronig nieSmiercionoéng, dlatego wtaénie cze$¢ autoréw preferu-
je uzycie sformufowania ,mniej $miercionosna” (badz ,obezwladniajaca”)
zamiast ,nieSmiercionoéna”. To, czy bron jest §mierciono$na, czy nie, zalezy
od immanentnej natury broni, sposobu jej uzycia oraz wrazliwo$ci przeciw-
nika badz sprzetu na efekty jej zastosowania™.

Trudnosci w precyzyjnym sformutowaniu definicji broni nie$mierciono-
$nej wynika¢ moga m.in. z réznorodnych kryteriéw jej klasyfikacji. Podsta-
wowym sposobem klasyfikacji tej broni jest jej podziat ze wzgledu na obiekt
oddziatywania. Zasadniczo wyréznia si¢ zatem bron nieémiercionoéng od-
dziatujaca na ludzi oraz bron, ktérej przeznaczeniem jest oddzialywanie na
érodki techniczne i budynki, czyli brof przeciwmaterialng™. Brofi wykorzy-
stywang przeciwko ludziom dzieli si¢ na takg, ktéra dziata na psychike czlo-
wieka (np. wywotlujaca panike, apatie) i takg, ktéra dziata na fizjologie czto-
wieka (np. wywotujacg bol, pieczenie, mdlosci, oslepienie, ogtuszenie)™.
Z kolei bron przeciwmaterialng dzieli si¢ na dziafajgcg na pojazdy (np. za-
trzymujacg lub uszkadzajgca te pojazdy), dziatajaca na urzadzenia elektro-
niczne (np. zaklécajaca ich prace) oraz stuzaca blokowaniu okreslonych bu-
dynkéw lub terenéw™.

Bioragc pod uwage, ze brofi nieSmierciono$na wykorzystuje w swoim
dziataniu rézne rodzaje energii — kinetyczng, elektryczng, elektromagnetycz-
ng, a takze substancje chemiczne i fale dZwiekowe, jednym z najczeéciej sto-
sowanych kryteriow klasyfikujacych te bron jest technologia, ktérg w niej za-
stosowano. Wedtug tego kryterium wyrézni¢ mozna nastepujace rodzaje
broni nieSmiercionosne;j:

¢ bron kinetyczna (np. gumowe pociski, armatki wodne, siatki obez-

wladniajace),

' Jak zauwaza N. Swietochowski, ,przy postugiwaniu sig bronig nie$mierciono$ng wyraza sig raczej intencje
zmniejszenia ryzyka zabicia jako alternatywe do innych, bardziej destruktywnych $rodkéw razenia, bez
gwarancji, ze rzeczywiécie uniknie si¢ fatalnych konsekwencji wynikajacych z uzycia broni” (N. Swieto-
chowski, op.cit., s. 7). Por. D.P. Fidler, The International..., s. 62.

B. Koene, F. Id-Boufker, A. Papy, op.cit., s. 9. Niektére z rodzajéw broni nieSmiercionosnej moga tez odzna-
czaé si¢ ,warunkowg $mierciono$noscig” — jesli stosuje si¢ je z niewielkq mocg, wyrzadzaja minimalne
i tymczasowe szkody, wystarczy jednak spotegowac ich site, a zaczng zabija¢ (A. Toffer, H. Toffer, op.cit.,
s. 153). Przyktadowo niektore urzadzenia emitujgce wigzki energii elektromagnetycznej mogg powodowac
oparzenia drugiego i trzeciego stopnia, w skrajnych przypadkach prowadzace nawet do $émierci (E. Massin-
gham, op.cit., s. 675).

N. Swigtochowski, op.cit., s. 9. Stosujac to samo kryterium, mozna tez podzielié brori nie§miercionogng na
oddzialujgcg na czlowieka, oddziatujacg na urzadzenia techniczne oraz oddziatujgcg zaréwno na czlowie-
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ka, jak i na urzadzenia techniczne (A. Zieminski, op.cit., s. 119).

N. Swigtochowski, op.cit., s. 9.

Ibidem, s. 10. Okreslajac te bron jako ,nieSmiercionoéng”, nie do korica jednak oddaje si¢ jej przeznaczenie
lub charakter. Co wigcej, uzycie niektérych rodzajéw tej broni moze by¢ $mierciono$ne w sposéb posredni,
bowiem gdy nastapi awaria pojazdu, sprzetu, czy przedmiotéw, w $miertelnym zagrozeniu mogg znalez¢
sie osoby kierujace tymi pojazdami badz uzywajgce danego sprzetu (D.P. Fidler, The International..., s. 56).
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* bron chemiczna (np. érodki do kontroli zachowarni ttumu, malodo-
ranty),

¢ Dbron elektryczna (np. paralizatory, tasery),

* bron elektromagnetyczna (np. Active Denial System),

* bron akustyczna (np. granaty hukowe, Long Range Acoustic Device),

e inne technologie nieSmiercionoéne (np. $rodki ogluszajaco-oslepia-

jace)™.

Bron kinetyczna to rodzaj broni nie$miercionosnej, ktéra wykorzystuje
w swoim dziataniu energie kinetyczna, nadang przez site mieéni cztowieka
(patki), gazy prochowe lub sprzezone powietrze (amunicja niepenetracyjna,
modutowa amunicja do kontroli trumu, Modular Crowd Control Munition —
MCCM) albo ciénienie i sprezanie (armatki wodne)”. Brori taka moze wywo-
fa¢ obrazenia organéw wewnetrznych, cho¢ zasadniczo ma ona na celu prze-
straszenie lub zniechecenie przeciwnika do podejmowania wrogich dziatan.
Jest to najbardziej rozpowszechniona technologia broni nieémiercionoénych,
stosowana od wielu lat. Podzieli¢ ja mozna na defensywng (z uwagi na jej
nieduzy zasieg), np. gumowe lub plastikowe patki, i ofensywng, jak np. bror
wyposazona w amunicje niepenetracyjng”". Przyktady pociskéw niepenetru-
jacych wykorzystujacych energie kinetyczng to amunicja gumowa, woreczki
wypelnione $rutem lub grochem, pociski gumowe stabilizowane brzechwo-
wo oraz granaty-gabki. Amunicja niepenetracyjna wystrzeliwana jest do celu
ze stosunkowo niskq predkoscig, w efekcie czego powazne obrazenia zadane
ludziom ulegaja ograniczeniu; w najgorszym razie moga oni zosta¢ ranni”.

Innym przyktadem broni kinetycznej sa armatki wodne — niektére ich mo-
dele potrafia przewroci¢ cztowieka nawet z odleglosci 90 metréw. Armatki
mozna uzy¢ réwniez w polaczeniu z gazem fzawigcym badz farba™. Do broni
kinetycznej zalicza si¢ takze miotacze siatek uzywane w celu poskromienia
uciekajgcego lub agresywnego podejrzanego. Siatka jest wystrzeliwana z mio-
tacza recznego, co gwarantuje mozliwos¢ jego uzycia podczas pogoni za ucie-
kajagcym przeciwnikiem, moze by¢ tez wystrzeliwana z niewielkiego pojazdu,
przystosowanego do takiego zadania — Vehicle Lightweight Arresting Device
(VLAD)".

* N Swiqtochowski, op.cit., s. 11; K. Kubiak, , Brofi nieSmiercionosna”..., s. 76-77.

7 N. éwigtochowski, op.cit.,s. 11.

* A. Zieminiski, op.cit., s. 124.

¥ B. Koene, F. Id-Boufker, A. Papy, op.cit., s. 10.

% Skutecznym sposobem walki z przeciwnikiem nieregularnym moze by¢ tez zastosowanie specjalnych mar-
keréw zamiast farby — te niewidzialne $rodki chemiczne pozwalaja oznaczy¢ potencjalnego przeciwnika, by
w odpowiedniej sytuacji go odnalez¢ i schwytaé (A. Zieminski, op.cit., s. 126).

! E. Massingham, op.cit., s. 674.
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W nie$miercionoénej broni chemicznej wykorzystuje sie toksyczne wiasci-
wodci substancji chemicznych w celu porazenia mézgu lub systemu nerwo-
wego i/lub zastraszenia badZ wywolania obrazeri i uszkodzeni fizycznych.
Do kategorii tej zalicza si¢ bardzo wiele substancji, poczawszy od bioche-
micznych §rodkéw obezwtadniajgcych, poprzez srodki uzywane do kontroli
zachowan ttumu, a skoriczywszy na gazach o silnym, nieprzyjemnym zapa-
chu (tzw. malodoranty)®. Efekty zastosowania wymienionych substancji sa
bardzo réznorodne, ogdlnie jednak sg to srodki chemiczne (i biologiczne),
ktére w zwyktych warunkach nie powodujg $mierci, a jedynie obezwladniaja
lub czynig czasowo niezdolnymi do dziatania osoby, przeciwko ktérym uzy-
to tych srodkéw®. Problem ich uzycia kryje sig jednak w precyzyjnym okre-
Sleniu mocy dawki, czasu utrzymania sie¢ danej substancji w powietrzu,
a takze wplywu warunkéw atmosferycznych®.

Do chemicznych $rodkéw nieSmiercionoénych stosowanych przeciwko
ludziom zalicza si¢ m.in. $rodki do kontroli zachowan ttumu/opanowywa-
nia zamieszek (Riot Control Agents — RCA). Sg to zwiagzki chemiczne, ktére
powodujg tymczasowe obezwladnienie poprzez podraznienie oczu (lzawie-
nie i kurcz powiek) oraz gérnych drég oddechowych, stad nazywane sg tez
$rodkami draznigcymi lub bojowymi srodkami nekajgcymi, powszechnie za$
okreéla sig je mianem gazéw tzawigcych®. ,Ich razace dzialanie polega na
reakcji chemicznej zachodzacej pomiedzy substancja chemiczng a substan-
cjami odpowiedzialnymi za prawidlowe funkcjonowanie poszczegélnych na-
rzadéw i uktadéw organizmu. Rezultatem tej reakgji jest czasowa niezdol-
noé¢ cztowieka do dzialania”*. Srodki te majg przede wszystkim za zadanie
spowodowad, aby osoby wystawione na ich dziatanie wycofaly sie badZ ucie-
kly. Efekty ich zastosowania zwykle doé¢ szybko ustepujg, pod warunkiem,
ze dana osoba opuéci skazone miejsce. Jednakze w niektérych przypadkach
niewladciwe uzycie RCA, szczegdlnie w przestrzeniach zamknietych, moze
zakonczy¢ sie powaznym uszczerbkiem dla zdrowia badz nawet $miercig”.

Srodki do kontroli zachowan thumu, stosowane chociazby przez policje, sa
jednak wyraZnie zakazane w sytuacji prowadzenia dziatar zbrojnych — zakaz
ten ustanowiono w Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkgji, skta-

#'S. Casey-Maslen, op.cit., s. 5, 38.

® M. Zuber, Srodki chemiczne i biologiczne o dziataniu nieletalnym (cz¢s¢ 1), ,Zeszyty Naukowe WSOWL" 2006, Nr
4,5.26-27.

* A. Ziemiriski, op.cit., s. 126.

# S. Casey-Maslen, op.cit., s. 39. Zalicza sig do nich np. §rodek draznigcy naturalnego pochodzenia, kapsaicy-
ne (oleoresin capsicum — OC), znany pod nazwg ,gazu pieprzowego”.

M. Zuber, op.cit., s. 30.

“'S. Casey-Maslen, op.cit., s. 40. Szerzej na ten temat zob. D.P. Fidler, The meaning of Moscow: ,Non-lethal” we-
apons and international law in the early 21st century, IRORC 2005, Vol. 87, Ne 859, s. 532-534.
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dowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw z 1993 r.
(art. T ust. 5)*°. W konwengji nazywane sg one ,,chemicznymi $rodkami policyj-
nymi” i obejmujg ,kazdy zwigzek chemiczny nieumieszczony w wykazach,
ktéry moze szybko wywota¢ w organizmie czlowieka podraznienie narzagdow
zmystéw lub fizyczne obezwladnienie, zanikajgce w krétkim czasie po zaprze-
staniu dziatania” (art. II ust. 7). Zatem, w $wietle tej definicji, aby uzna¢ dany
$rodek chemiczny za RCA, musi on mie¢ charakter ,nieSmiercionoény”. Nie
zmienia to jednak faktu, ze z perspektywy traktatowego MPH, chemiczne
érodki policyjne nie mogg by¢ stosowane na polu walki®.

Bron elektryczna jest jednym z najczesciej stosowanych srodkéw nie-
$miercionosnych, przede wszystkim przez organy stojace na strazy bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego. Jej dziatanie polega na razeniu cztowieka
pradem elektrycznym przylozonym za pomocg elektrod bezposérednio do
ciala lub ubrania, co powoduje u osoby razonej silny bél oraz skurcz mieéni,
czasowo obezwladniajace i uniemozliwiajagce normalne funkcjonowanie™.
Urzadzenia wykorzystujace te technologie moga by¢ tez stosowane przez sity
zbrojne, jako wyposazenie indywidualne zolnierzy (w postaci recznych para-
lizatoréw lub taseréw albo pociskéw kinetyczno-elektrycznych o okreslonej
mocy tadunku wystrzeliwanych z broni strzeleckiej), badz jako urzadzenia
stacjonarne stuzace do ochrony posterunkéw kontrolnych lub baz wojsko-
wych (przyktadem moze by¢ T-RAD - Taser Remote Area Denial)’'. Mimo
jednak jej nieSmiercionoénego charakteru, bron elektryczna wzbudza wiele
kontrowersji i formulowanych jest przeciw niej wiele zarzutéw — jej przeciw-
nicy twierdzg m.in., ze jest to broii niehumanitarna, gdyz jej uzycie wigze sie
z zadawaniem silnego bélu i nadmiernego cierpienia, jest tez prosta w obstu-
dze, co moze prowadzi¢ do jej naduzywania™.

Na broni elektromagnetyczng sktadaja sie srodki i urzadzenia wykorzy-
stujagce w swym dzialaniu energie elektromagnetyczng, wystepujaca najcze-
Sciej w postaci fal elektromagnetycznych, rozchodzacych si¢ swobodnie
w przestrzeni (w ziemi, wodzie, atmosferze i w urzadzeniach)”. Do rodza-
jow broni elektromagnetycznej naleza: lasery diodowe o niskiej mocy, lasery
chemiczne o wysokiej mocy oraz generatory fal milimetrowych i mikrofalo-
wych wysokiej mocy™. Poczatkowo badania nad tg bronig koncentrowaly sie

* Dz.U. 21999 r., Nr 63, poz. 703, zalacznik.

¥ Zob. D.P. Fidler, The International..., s. 72.

N éwigtochowski, op.cit., s. 13.

' A. Ziemiriski, op.cit., s. 125.

% Zob. N. Swigtochowski, op.cit., s. 13.

® Ibidem, s. 14.

* Fale elektromagnetyczne mogg by¢ réwniez wykorzystane do zaklécania pracy urzadzeri elektronicznych —
tzw. bomba ,E” to w teorii ,,urzadzenie wysylajace bardzo silny krétkotrwaly impuls elektromagnetyczny
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na mozliwosciach jej zastosowania w systemach obrony przeciw rakietom
balistycznym, z czasem zaczeto pracowaé nad technologiami broni elektro-
magnetycznej na potrzeby operagji policyjnych i wojskowych™. Przyktadem
urzadzenia, w ktédrym zastosowano ten rodzaj broni nieSmiercionosnej, jest
amerykarski system dziatajgcy poprzez wykorzystanie mikrofal — Active De-
nial System (ADS). Sklada sie on z emitera wielkosci anteny satelitarnej, kto-
rag mozna zainstalowaé¢ na podwoziu samochodu terenowego lub ciezaro-
wego. Urzadzenie to emituje skupiong wigzke fal milimetrowych
o czestotliwosci 95 GHz (i dtugoéci fali 2 mm), przy mocy 100 kW, ktéra po-
woduje szybkie podgrzanie skéry cztowieka na glebokos$¢ 0,4 mm (nie od-
dzialuje wigec na organy wewnetrzne), wywotujac u razonej osoby uczucie
analogiczne jak przy silnym poparzeniu stonecznym, jednak bez objawéw
poparzenia skéry, nie powoduje tez innych trwalych obrazeri (np. uszkodze-
nia wzroku). B6l jest jednak tak intensywny, ze zmusza osobe razong do na-
tychmiastowej ucieczki lub do zmiany potozenia, dzigki czemu mozna np.
zapobiec niekontrolowanemu zachowaniu sie ttumu albo wykry¢ snajperéow
lub rebeliantéw organizujacych zasadzke na zolierzy podczas patrolu™. Co
istotne, energia z ADS moze by¢ kierowana na wybrane osoby (na odleglos¢
do 600 m), mozna tez za pomocg czujnikéw dozowaé dawke promieniowa-
nia. Warto doda¢, ze prototyp ADS zostal wystany do Afganistanu w celu
przetestowania go przez armie amerykanska, wkrétce jednak zostat wycofa-
ny, bez podania powodéw do wiadomosci publicznej”.

Do broni akustycznej nalezg $rodki i urzgdzenia stuzgce do oddziatywa-
nia na stuch czltowieka, wykorzystujace zjawisko rozchodzenia sie fal dzwie-
kowych w atmosferze. Z uwagi na czestotliwosé¢ i styszalnosé¢ dzwigku dla
ucha ludzkiego, broni akustyczng dzieli sie na érodki i urzagdzenia wykorzy-
stujace w swym dziataniu dzwieki styszalne dla ucha ludzkiego (mieszczace
sie w granicach czestotliwosci od 16 Hz do 20 000 Hz — np. amunicja huko-
wa), ultradzwieki (ponizej 16 Hz) oraz infradzwieki (powyzej 20 000 Hz)™.

o wielkiej mocy, powodujacy zniszczenie lub powazne uszkodzenie systeméw elektronicznych” (T. Szu-
brycht, T. Szymariski, Brori elektromagnetyczna jako nowy $rodek walki w erze informacyjnej, ,Zeszyty Naukowe
AMW" 2005, Nr 3, 5. 122).

S. Casey-Maslen, op.cit., s. 61.

M. Zeligowski, op.cit., s. 172-173; A. Zieminski, op.cit., s. 127; N. Lewer, N. Davison, op.cit., s. 42; B. Buch,
K. Mitchell, The Active Denial System: Obstacles and Promise, https:/ /www.wm.edu/ofices/itpir/_docu-
ments/pips/buch_mitchell_brief.pdf (dostep: 30.09.2014 r.), s. 19-20.

S. Casey-Maslen, op.cit., s. 62. Problem mogga stanowi¢ gabaryty ADS, kt6re sprawiajg, ze jego transport wy-
maga wykorzystania duzej ciezaréwki, poza tym urzadzenie to potrzebuje kilku godzin na rozruch, co wy-
klucza mozliwos$¢ spontanicznego uzycia. Zob. L. Cichy, Najwieksza amerykariska mikrofaléwka, http:/ /tech-
nologie.gazeta.pl/internet/1,104530,8035673, Najwieksza_amerykanska_mikrofalowka.html (dostep:
20.06.2010 r.).

%N Swigtochowski, op.cit., s. 15.
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Bron akustyczna ma na celu wywolanie zaburzenia badzZ ostabienia, tymcza-
sowego lub permanentnego, stuchu osoby badz os6b poprzez emisje dzwie-
ku o bardzo wysokiej gltosnosci. Zastosowanie tego rodzaju broni moze po-
nadto spowodowaé¢ u osoby razonej bardzo dotkliwy bdl, ktéry moze
prowadzi¢ nawet do utraty przytomnosci”.

Chyba najbardziej znanym urzadzeniem z kategorii broni nieSmierciono-
$nych, wykorzystujgcym w swym dziataniu dzwigki styszalne, jest Long
Range Acoustic Device (LRAD) — urzadzenie akustyczne dalekiego zasiegu
(do 1 km), zaprojektowane w celu przekazywania komunikatéw stownych
(np. ostrzezen) lub sygnatéw dzwiekowych, generujace dzwiek 150 dB przy
odlegtosci 1 metra, a 100 dB na odlegtosci 300 metréw. Urzadzenie to wyste-
puje w wersjach mobilnej i stacjonarnej i moze stuzy¢ np. do ostrzegania
0s6b w pojazdach zblizajgcych si¢ do posterunkéw kontrolnych albo do od-
dzialywania na nieprzychylnie nastawiony ttum blokujacy droge w trakcie
przejazdu konwoju wojskowego lub grupy patrolowej®”. Co prawda LRAD
okreslany jest jako urzadzenie stuzace do informowania i ostrzegania, a nie
jako bron, jednak w rzeczywisto$ci urzadzenia te byty uzywane w charakte-
rze broni przez sily amerykariskie w Iraku i Afganistanie”, znane sg tez
przypadki skutecznego postuzenia si¢ takim urzadzeniem przez statki han-
dlowe w obronie przed atakami somalijskich piratéw®”. Emitowanie dzwie-
kéw o Sredniej czestotliwoéci wywotuje bowiem rozdraznienie i moze znie-
checi¢ przeciwnika do dalszych dziatari, z kolei dzwieki o wysokiej
czestotliwosci prowadza do permanentnego uszkodzenia stuchu, moga tez
powodowacé zaburzenia psychiczne. Niskiej czestotliwosci nie da sie jednak
ukierunkowa¢ w promieri, a efekty obezwladnienia osigga sie na poziomie,
ktéry powoduje réwniez trwale uszkodzenie stuchu. Wydaje sie zatem, ze
dalsze badania nad bronig akustyczng powinny skupi¢ si¢ gtéwnie na ogra-
niczeniu potencjalnych, negatywnych skutkéw, jakie bror ta moze wywoly-
waé u ludzi w sytuacji jej praktycznego zastosowania®.

3. Stosowanie broni nieSmiercionosnej z perspektywy
miedzynarodowego prawa humanitarnego
Przedstawiona powyzej charakterystyka poszczegélnych rodzajéw broni
nieSmiercionoénej sktania¢ moze do generalnego wniosku, ze stosowanie tej
broni jako érodka walki jest z perspektywy MPH dozwolone (z wyjatkiem

¥ Zob.S. Casey-Maslen, op.cit., s. 8.

“ N. Lewer, N. Davison, op.cit., s. 41; A. Zieminski, op.cit., s. 128.

° Zob. N. Lewer, N. Davison, op.cit., s. 42.

 Zob. LRAD Corporation, Maritime Applications, http:/ /www.lradx.com/site/content/view /287/110 (do-
step: 29.05.2014 r.).

®'S. Casey-Maslen, op.cit., s. 69.
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»chemicznych $rodkéw policyjnych”), a nawet pozadane, poniewaz bron ta
pozwala prowadzi¢ dziatania zbrojne w sposéb bardziej humanitarny, zna-
czgco zmniejszajgc ryzyko spowodowania ofiar Smiertelnych lub ciezko ran-
nych. Jesli jednak glebiej zastanowic sie nad omawianym zagadnieniem, oka-
zuje si¢, ze odpowiedZ na pytanie o prawne aspekty zastosowania broni
nie$miercionoénej na polu walki nie jest taka prosta®. Przede wszystkim
zwroci¢ nalezy uwage na szerokie ujecie ,$rodkéw szkodzenia nieprzyjacie-
lowi” w $wietle prawa humanitarnego i réwnie szeroko sformulowany za-
kaz dowolnego ich stosowania.

Juz w Regulaminie haskim dotyczacym praw i zwyczajéw wojny ladowe;j
21907 r.”° w art. 22 postanowiono, iz ,strony wojujace nie majg nieograniczo-
nego prawa wyboru $rodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi”. Podobnie w art.
35 PD I wyraznie stwierdzono, iz ,prawo stron konfliktu do doboru metod
i srodkéw prowadzenia wojny nie jest nieograniczone” (ust. 1) i ze ,zabro-
nione jest stosowanie broni, pociskéw i materialéw, a takze metod prowa-
dzenia wojny, ktére moga powodowaé niepotrzebne cierpienia” (ust. 2).
Zgodnie za$ z art. 51 PD I zabronione s3 ataki przy uzyciu metod i srodkéw
walki, ktére naruszajg zasade rozrézniania.

Przytoczone postanowienia traktatowe znajduja odzwierciedlenie w zwy-
czajowym prawie humanitarnym, w $wietle ktérego nie wolno stosowac broni
powodujacych zbedne cierpienia lub nadmierne ranienia oraz broni, ktére
z natury rzeczy nie czynig rozréznienia miedzy kombatantami i niekombatan-
tami oraz miedzy celami wojskowymi i dobrami o charakterze cywilnym®.
Skoro zatem omawiane nie$mierciono$ne wyposazenie, amunicje, materiaty
i urzadzenia okreéla si¢ mianem ,broni”, nie mozna ich stosowaé w sposéb
dowolny i bez ograniczen, ich uzycie podlega bowiem zasadom i normom
MPH, nawet jesli dany rodzaj broni nie zostat objety szczegétowymi przepisa-
mi traktatowego prawa humanitarnego”. Pamieta¢ bowiem nalezy o klauzuli
Martensa zawartej w art. 1 ust. 2 PD I, zgodnie z ktérg ,,w przypadkach nie
objetych niniejszym protokolem i innymi umowami miedzynarodowymi
[podkr. aut.] osoby cywilne i kombatanci pozostaja pod ochrong i wtadza za-
sad prawa miedzynarodowego wynikajacych z ustalonych zwyczajow, zasad

humanizmu oraz wymagan powszechnego sumienia”®.

® Por. D.P. Fidler, The International..., s. 66.

® Dz.U. 21927, Nr 21, poz. 160.

% Zob. zasada 70 i zasada 71, [w:] J.-M. Henckaerts, Studium poswigcone zwyczajowemu migdzynarodowemu pra-
wu humanitarnemu: wklad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczgcych konfliktu zbrojnego (ttum.
M. Sajkowski), Osrodek Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie
Gléwnym PCK, Warszawa 2006, s. 37.

 Por. R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Wydawnictwo MON, Warszawa 1982, s. 221.
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Problem moze jednak rodzi¢ brak w prawie humanitarnym definicji ,,bro-
ni” oraz ,metod i srodkéw prowadzenia wojny”, skutkiem czego konieczne
jest odwotanie si¢ do odpowiedniej, racjonalnej interpretacji tych pojec.
W przypadku ,broni” jest to stosunkowo proste — termin ten oznacza ele-
ment wyposazenia (kombatanta) posiadajgcy zdolnosci bojowe, ktére mozna
wykorzysta¢ przeciw celom wojskowym lub wrogim kombatantom®. Trud-
niejszym zadaniem wydaje si¢ zdefiniowanie ,,metod i srodkéw prowadze-
nia wojny”, cho¢ i w tym przypadku mozna odwota¢ sie do prostych wyja-
$nient — na przyktad, wedtug W. Boothby’ego, ,érodki prowadzenia wojny”
to rézne rodzaje broni i systemy broni, natomiast ,metody prowadzenia woj-
ny” oznaczaja sposob, w jaki bron jest uzywana (bomba bedzie zatem Srod-
kiem, a bombardowanie lotnicze metodg prowadzenia wojny)”.

W istocie termin ,broni” zawiera si¢ w bardziej ogélnym pojeciu ,$rod-
kéw prowadzenia wojny”, ktéry powinien tez obejmowac ,pociski i materia-
ty” z art. 35 ust. 2 PD I, za$ ,, metody prowadzenia wojny” to sposéb uzywa-
nia $rodkéw walki zgodnie z okre$long koncepcja lub taktyka wojskowa”".
Dlatego w praktyce przyjeto sie, by tacznie uzywaé terminéw ,metody”
i,8érodki”. W takim zatem rozumieniu ,$rodki prowadzenia wojny” obejmu-
ja réwniez te elementy wyposazenia, ktére — cho¢ same w sobie nie sg bronia
— majg bezposredni wplyw na zdolnosci militarne bedgcych w ich posiada-
niu sit zbrojnych. Za przyktad postuzy¢é moze pojazd do usuwania min.
Z perspektywy prawa humanitarnego natura tego pojazdu nie budzi za-
strzezeni, mozna go jednak uzna¢ za $rodek prowadzenia wojny, poniewaz
wnosi bezposredni wktad w zdolnoéci bojowe sit zbrojnych™.

Powyzsze rozwazania sklaniajg do wniosku, iz wszelkiego rodzaju
sprzet, amunicja i urzadzenia okreélane wspélnym mianem ,nieSmierciono-
$nych” powinny by¢ traktowane w $wietle MPH jako ,$rodki prowadzenia

% Klauzula Martensa znajduje si¢ réwniez w preambule do IV Konwengji haskiej dotyczacej praw i zwycza-
jow wojny lagdowej z 1907 r. oraz w preambule do Protokotu Dodatkowego II do konwencji genewskich do-
tyczacego ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 r. Szerzej na temat znaczenia
tej klauzuli w miedzynarodowym prawie humanitarnym — zob. m.in. A. Cassese, The Martens Clause: Half
a Loaf or Simply Pie in the Sky?, ,European Journal of International Law" 2000, Vol. 11, Ne 1, s. 187-216;
T. Meron, The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public Conscience, ,,American Journal of
International Law" 2000, Vol. 94, s. 78-89; M. Kaldunski, On the Martens Clause in International Law Today,
[w:] T. Jasudowicz, M. Balcerzak, J. Kapelariska-Pregowska (red.), Wspélczesne problenty praw czlowieka i mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, Wydawnictwo ,Dom Organizatora” TNOIK, Torun 2009, s. 295-313.

% 7. McClelland, The review of weapons in accordance with Article 36 of Additional Protocol I, IRORC 2003, Vol. 85,
Ne 850, s. 404.

7 W. Boothby, op.cit., s. 4.

™' H. Meyrowitz, The principle of superfluous injury or unnecessary suffering: From the Declaration of St. Petersburg
of 1868 to Additional Protocol I of 1977, IRORC 1994, Ne 299, s. 103. Autor ten podkresla jednak, ze pojecie
,metoda prowadzenia wojny” jest niezalezne od dopuszczalnego prawnie lub bezprawnego charakteru
srodkow, przy pomocy ktérych metoda ta jest realizowana (ibidem).

2 J. McClelland, op.cit., s. 405.
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wojny”. Niewatpliwie bowiem broni nieSmierciono$na wzbogaca arsenat sit
zbrojnych i daje im okreélone korzysci w walce i innych operacjach militar-
nych prowadzonych przeciw potencjalnym adwersarzom. Co wigcej, bron
nieSmiercionoéna nie tylko zapewnia uzywajacym jej oddzialom wieksza
elastycznoé¢ w strefie dziatari zbrojnych, lecz moze takze stworzy¢ strategicz-
ng i taktyczng przewage poprzez rozwiniecie mozliwosci, jakie daje bron
,Smiercionoéna”, by skutecznie wypelnia¢ realizowane misje73.

Przy tym nalezy jednak pamietaé, ze o wyborze i uzyciu konkretnego ro-
dzaju broni nie decyduje ogélna klasyfikacja Srodkéw walki, lecz takie czyn-
niki, jak cel operacji militarnej, kontekst, w jakim jest ona realizowana, czy
zasady i normy MPH regulujace prowadzenie dziatari zbrojnych™. Co praw-
da obrazenia fizyczne zadawane bronig nie$mierciono$ng maja zazwyczaj
charakter tymczasowy, co rodzi przypuszczenie, Ze bron ta generalnie nie
moglaby spowodowac¢ takich ran, ktérych zadawanie jest karalne w $wietle
MPH, brori nieémierciono$na moze by¢ jednak uzyta w sposéb, ktéry stano-
wilby naruszenie MPH lub méglby sie przyczyni¢ do takiego naruszenia. Ty-
tutem przyktadu omawiana bron mogtaby postuzy¢ do popelnienia takich
zbrodni wojennych, jak tortury lub nieludzkie traktowanie, umyélne spra-
wianie wielkich cierpieri albo ciezkich uszkodzen ciata i zdrowia, zamierzo-
ne kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej badz na obiekty cywilne,
atakowanie bezbronnych miast, wsi, doméw mieszkalnych i budowli nie be-
dacych celami wojskowymi, zabijanie lub zranienie nieprzyjaciela, ktory zlo-
zyt brori lub nie majgc srodkéw obrony, zdat si¢ na taske oraz stosowanie
broni, ktéra z natury rzeczy powoduje zbedne szkody lub nadmierne cier-
pienia badz ktéra moze godzi¢ bez rozréznienia w cele wojskowe i w osoby
cywilne lub w dobra o charakterze cywilnym”. Stosowanie broni nie$mier-
cionoénej nie zwalnia zatem sit zbrojnych od odpowiedzialnosci za czyny
uznawane za zbrodnie w prawie humanitarnym, bowiem z perspektywy
tego prawa istotna jest nie nazwa danego $rodka walki, lecz to, jak w zamie-
rzeniu $rodek ten ma zosta¢ wykorzystany i jak faktycznie jest on uzywany
na polu walki”.

Generalng zasadg powinno by¢ wiec uwzglednianie i przestrzeganie —
w odpowiednim zakresie — prawa miedzynarodowego i krajowego w proce-
sie rozwijania, wdrazania i stosowania technologii nie$miercionoénych”. Sta-
nowisko to podzielaja paristwa cztonkowskie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

7 D.P. Fidler, The International..., s. 58-59.
™ Ibidem, s. 63.

™ Ibidem, s. 91-92.

7 Ibidem, s. 92.

7 Zob.S. Casey-Maslen, op.cit., s. 16.
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- w przytaczanym wyzej dokumencie NATO Policy on Non-Lethal Weapons
stwierdzono, iz ,badania i prace rozwojowe, nabywanie i wprowadzanie
broni nieSmierciono$nej zawsze powinny pozostawa¢ w zgodzie ze stosow-
nymi traktatami, konwencjami i prawem miedzynarodowym, w szczegdlno-
$ci prawem konfliktéw zbrojnych, jak réwniez z prawem krajowym i za-
twierdzonymi zasadami uzycia sily””®. Z braku konkretnych uregulowan
traktatowych w prawie humanitarnym prawng ocene poszczegdlnych rodza-
jow broni nieSmiercionosnej przeprowadzaé nalezy przede wszystkim
w oparciu o podstawowe zasady MPH — zasade rozrézniania, humanitary-
zmu i proporcjonalnoéci (z uwzglednieniem zasad dotyczacych uzycia sily
przewidzianych w miedzynarodowym prawie praw czlowieka, zwlaszcza
w przypadku operacji przeciwpowstariczych), powinno sie réwniez
uwzgledni¢ normy dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego w czasie ko-
nfliktéw zbrojnych, za§ w sferze badan i prac rozwojowych nad nowymi
technologiami nieSmierciono$nymi paristwa je prowadzace powinny prze-
strzega¢ postanowien art. 36 PD 1.

3.1. Bron nieSmiercionosna a zasada rozrézniania

Zasada rozrézniania, bedaca jedng z fundamentalnych zasad MPH, bywa
uznawana za najwazniejsza sposéréd nich i jako niezwykle wazny, z perspek-
tywy historycznej i kulturowej, aspekt dzialann wojennych, stanowi nie-
odzowny sktadnik idei humanitaryzmu, dzigki czemu idea ta przenika do
regul prowadzenia wojny”. Istota zasady rozrézniania polega bowiem na
wyznaczeniu wyraZnej granicy miedzy sitami zbrojnymi i objetymi ochrong
osobami cywilnymi (szerzej za$ — miedzy kombatantami i niekombatanta-
mi)” oraz miedzy obiektami, ktére moga stanowi¢ dozwolony cel atakéw,
a obiektami, ktérym przystuguje ochrona przed atakami. Innymi stowy, za-
sada rozrézniania wprowadza dychotomiczny podzial na kombatantéw
i niekombatantéw oraz na cele wojskowe i obiekty cywilne — w prawie hu-
manitarnym nie ma wiec zadnych kategorii posrednich.

7 NATO Policy..., § 1I1.12.

7 Zob. K. Watkin, Warriors without rights? Combatants, unprivileged belligerents, and the struggle over legitimacy,
HPCR Occasional Paper Series, Winter 2005, s. 8-9; G.D. Solis, The Law of Armed Conflict. International Hu-
manitarian Law in War, Cambridge University Press, New York 2010, s. 251. Zob. tez Legality of the Threat or
Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of the International Court of Justice, 8.07.1996 r., ,ICJ Reports" 1996,
s. 226, §434.

Pojecie ,niekombatant” jest szersze niz pojecie ,,0soba cywilna” — kazda osoba cywilna bedzie oczywiscie
niekombatantem, ale do kategorii tej nalezg tez np. czlonkowie sit zbrojnych, ktérych funkcje nie polegaja
na prowadzeniu operacji wojskowych (np. sedziowie wojskowi). Tacy niekombatanci nie powinni bra¢
udzialu w dzialaniach zbrojnych, jednak w razie schwytania przez nieprzyjaciela przystuguje im status jen-

ca wojennego.
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Zasada rozrézniania nie budzi watpliwosci na gruncie zwyczajowego
MPH - strony konfliktu powinny bowiem zawsze rozréznia¢ osoby cywilne
od kombatantéw oraz dobra o charakterze cywilnym od celéw wojskowych
i kierowac¢ swe ataki jedynie przeciwko kombatantom i celom wojskowym, za-
bronione sa wiec ataki skierowane przeciwko osobom i dobrom cywilnym®.
Omawiang zasade uwzgledniono tez w PD I - zgodnie z art. 48, ,w celu za-
pewnienia poszanowania i ochrony ludnosci cywilnej oraz débr o charakterze
cywilnym strony konfliktu powinny zawsze dokonywaé rozréznienia miedzy
ludnoscig cywilng a kombatantami oraz miedzy dobrami o charakterze cywil-
nym a celami wojskowymi i w zwigzku z tym kierowa¢ swoje operacje jedynie
przeciwko celom wojskowym”. Ani ludnoé¢ cywilna jako taka, ani osoby cy-
wilne nie mogg by¢ przedmiotem atakéw (podobnie jak dobra o charakterze
cywilnym), ataki powinny by¢ zatem &ciéle ograniczone do celéw wojskowych.
Nalezy tez podjaé kazdy wysitek, aby uchroni¢ ludnos¢ cywilng przed skutka-
mi dziafari zbrojnych oraz przedsiewzigé wszelkie mozliwe érodki ostroznosci
celem unikniecia strat w zyciu ludzkim wsréd ludnosci cywilnej, ranienia
0s6b cywilnych oraz szkéd w dobrach o charakterze cywilnym®.

Biorac pod uwage fakt, ze operacje militarne moga by¢ prowadzone jedy-
nie przeciwko sitom zbrojnym i celom wojskowym nalezacym do nieprzyja-
ciela, kombatanci sg tg kategorig osob, ktérej nie przystuguje ochrona przed
bezposdrednim atakiem — przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze celem ataku moga
stac sie tez osoby cywilne bezposrednio uczestniczace w dziataniach zbroj-
nych, a takze personel medyczny i duchowny oraz osoby wytgczone z walki,
jesli dopuszczaja sie dziatani ,wrogich” lub ,szkodliwych” dla nieprzyjacie-
la. Z zastrzezeniem dodatkowych ograniczeri okreslonych w MPH, wobec ta-
kich os6b mozna uzy¢ sily w takim zakresie, w jakim jest to wymagane
z uwagi na konieczno$¢ wojskowq, przy zaistniatych okolicznoéciach, w da-
nym miejscu i czasie”. Jednak wspomnianym istotnym ograniczeniem uzy-
cia sily wobec kombatantéw jest zakaz stosowania broni, pociskéw i materia-
6w (jak réwniez metod prowadzenia wojny), ktére moga powodowaé
niepotrzebne cierpienia® - innymi sfowy, kombatanci stanowig legalny cel
ataku, ktéry moze zosta¢ przeprowadzony przy uzyciu broni nie powoduja-
cej niepotrzebnego cierpienia. Jesli wiec zastosowana wobec kombatantéw
bron nieSmiercionoéna spetnia powyzszy warunek, jest dozwolona, nieko-
niecznie jednak musi ona zosta¢ uzyta, atakujgcy moze bowiem zamiast niej

*! Zob. ].-M. Henckaerts, op.cit., zasady 1-10, s. 30-31.

® A. Szpak, Bezposredni udziat w dzialaniach zbrojnych w Swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, Wydaw-
nictwo ,,Dom Organizatora”, Torur 2013, s. 30.

® N. Melzer, Targeted Killing in International Law, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 303.

# Zob. art. 35ust. 2PD L.
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wybrad legalng bron émiercionoéng. Przy takim zatoZeniu bron nieSmiercio-
noéna stanowitaby dodatkowy $rodek walki w arsenale dostepnym sitom
zbrojnym.

Wprowadzony przez zasade rozrézniania podzial na kombatantéw i nie-
kombatantéw (oraz na cele wojskowe i dobra cywilne) jest jednoznaczny,
a zatem w Swietle MPH ludnos$¢ cywilna jako taka, jak tez osoby cywilne, nie
mogg by¢ przedmiotem atakéw. Ani prawo miedzynarodowe, ani praktyka
panstw nie wskazujg na to, by w przypadku konfliktéw zbrojnych zakaz ata-
kowania ludnoéci cywilnej ograniczat sie jedynie do atakéw przeprowadza-
nych z uzyciem broni Smiercionoénej. NieSmierciono$ny charakter broni nie
zmienia wiec reguly dotyczacej bezprawnosci wszelkich bezposrednich ata-
kéw skierowanych przeciwko osobom i obiektom cywilnym (jesli osoby te
nie uczestniczg bezposrednio w dziataniach zbrojnych, a obiekty nie sg wy-
korzystywane w celu wsparcia wysitku wojennego), poniewaz MPH zabra-
nia bezposérednich atakéw na te osoby i obiekty bez wzgledu na rodzaj uzy-
tej broni®.

W jaki sposéb bron nie$mierciono$na moze narusza¢ zakaz atakowania
ludnosci cywilnej? Jak podaje D. Fidler, podczas wojny w Zatoce Perskiej sity
sprzymierzonych uzyly nieSmiercionosnej broni przeciwmaterialnej w celu
uszkodzenia irackiego systemu energetycznego, by w ten sposéb sparalizowac
system dowodzenia i ochrony przeciwlotniczej”. Migdzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza raportowal, ze spowodowane tymi atakami braki i zaklé-
cenia w dostawie energii elektrycznej Sciggnely na iracka ludnos¢ cywilng cier-
pienia w postaci choréb i innych nieprzyjemnych konsekwencji dla zdrowia®.
Trudno tez pogodzi¢ nature niektérych rodzajéw broni nieSmiercionosnej
z zasada rozrézniania. Przyktadowo jedyng potencjalng zaletq takich technolo-
gii, jak ta wykorzystana w Active Denial System, jest rozpedzenie ttumu skia-
dajacego sie z os6b cywilnych. Takie zastosowanie ADS pozostaje jednak poza
zakresem dzialafi dozwolonych przez prawo humanitarne, gdyz kombatanci
nie majg prawa kierowaé atakéw — tak Smiercionosnych, jak i nieSmierciono-
$nych — przeciwko ludnosci cywilnej nie biorgcej bezposredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych®. Zaklasyfikowanie danego rodzaju broni jako ,nie-

* E. Massingham, op.cit., s. 678.

* Do realizacji tego celu wykorzystano rakiety manewrujace Tomahawk, ktérych glowice wypetniono zwoja-
mi wiékien weglowych. Opadajac na przewody elektryczne, transformatory i inne elementy infrastruktury
energetycznej, wiékna powodowaly zwarcia i uszkodzenia. W zamierzeniu ataki te mialy tylko czasowo
wylaczy¢ system energetyczny, nie uzyskano jednak zadowalajacego efektu i ostatecznie zbombardowano
irackie elektrownie (L. Kuliriska, Wojna a technika — zwigzki pomiedzy poziomem cywilizacyjnym a wojng, [w:]
R. Borkowski (red.), Konflikty wspélczesnego swiata, czes¢ 2, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2002, s. 90).

% D.P. Fidler, The International..., s. 83.

% E. Massingham, op.cit., s. 681-682.
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$miercionosnej” nie zwalnia jej zatem z kontroli przewidzianej zasadami i nor-
mami MPH.

Kolejnym réwnie istotnym aspektem omawianego zagadnienia jest fakt,
ze rozwdj broni nieSmiercionosnej moze zacheci¢ do czestszych atakéw na
ludnos¢ i obiekty cywilne, poniewaz sity zbrojne moga uznaé, ze skoro ce-
lem uzycia broni nie$mierciono$nej jest obezwladnienie badz obnizenie mo-
rale os6b cywilnych, a nie ich eliminacja, to takie ataki z uzyciem tej broni sg
akceptowalne. Co wiecej, w niektérych sytuacjach obezwtadnienie lub roz-
pedzenie oséb cywilnych moze utatwi¢ stronie walczacej zastosowanie wo-
bec przeciwnika broni §miercionosnej”. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nawet
jesli uzycie srodkéw nieSmiercionoénych wobec oséb cywilnych wydaje sie
rozwigzaniem ,rozsagdnym i wlasciwym”, w przypadku prowadzenia dzia-
tari zbrojnych takie rozwigzanie nie wchodzi w rachube”. Byé moze wyko-
rzystanie broni nie$miercionos$nej przeciwko ludnosci cywilnej zapewnitoby
taktyczng przewage wojskowa w konflikcie zbrojnym, ale jednoczesnie osta-
bitoby moc obowigzujaca zakazu dotyczacego atakowania tej ludnosci”'.

Dla analizy prowadzonej z perspektywy prawa humanitarnego istotne
jest rowniez, czy za pomocg broni nieSmiercionoénej mozna przeprowadza¢é
ataki, ktore ograniczaja si¢ wytgcznie do okreslonego celu wojskowego; inny-
mi stowy, czy zastosowanie tej broni nie godzi jednoczeénie w cele wojskowe
i osoby lub dobra cywilne™. Bro wywotujaca skutki o charakterze nieukie-
runkowanym jest bowiem zakazana, a kazdy system broni powinien umozli-
wiaé kontrole nad nim w sposéb pozwalajacy na kierowanie atakow prze-
ciwko dozwolonym prawnie celom wojskowym™. Brofi nie$mierciono$na,
ktéra nie moze zosta¢ uzyta w sposéb ukierunkowany, a zatem nie pozwala
na poszanowanie zasady rozrdzniania, nie powinna by¢ stosowana. Przykta-
dowo jesli uzycie broni akustycznej w celu obezwladnienia sit zbrojnych
przeciwnika powoduje takze obezwladnienie ludnosci cywilnej, bron taka
nie spetnia standardéw MPH".

Zwolennicy stosowania broni nie§mierciono$nej moga jednak argumento-
wad, ze jej nieukierunkowane dzialanie nie narusza MPH, poniewaz w za-
mierzeniu bron ta nie zabija, a skutki obezwladnienia oséb cywilnych sg
krétkotrwate. Innymi stowy, nieukierunkowane uzycie broni nieSmierciono-

% D.P. Fidler, The International..., s. 83.

“ E. Massingham, op.cit., s. 682.

! Por. D.P. Fidler, The International..., s. 84.

* Zob. art. 51 ust. 4 PD 1.

» NATO Research and Technology Organisation, Non-Lethal Weapons and Future Peace Enforcement Operations,
RTO-TR-SAS-040, Annex C, December 2004, https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-TR-SAS-
-040 (dostep: 20.10.2014 r.).

* D.P. Fidler, The International..., s. 84.
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$nej powoduje co prawda straty uboczne (collateral damage), lecz s one moz-
liwe do przyjecia. Inne rodzaje broni (jak np. bomby) uzyte w sposéb nie-
ukierunkowany wywotuja $miertelne straty uboczne, o ktérych zazwyczaj
moéwi sie jako o tragicznych, lecz nie nielegalnych — jesli wiec akceptuje sie
takie Smiertelne straty uboczne, dlaczego nie traktowac¢ obezwtadnienia jako
uzasadnionego przypadku collateral damage™?

Taki sposéb rozumowania moze jednak budzié¢ niepokéj — zdaniem D. Fi-
dlera, w przypadku uzycia broni nieSmiercionosnej w sposéb nieukierunko-
wany, deklarowany zamiar przeprowadzenia ataku wyltacznie na cele woj-
skowe jest pustym gestem, w rzeczywistosci bowiem rozmyslnie atakowane
s3 zaréwno cele wojskowe, jak i obiekty cywilne. Zgoda na nieukierunkowa-
ne uzycie broni nieSmiercionosdnej tylko dlatego, ze ludnos¢ cywilna poten-
cjalnie narazona jest jedynie na obezwtadnienie, a nie na $mier¢, naruszytaby
istote ochrony ludnosci cywilnej, jakg zapewnia MPH. Mniejszymi obawami
napawa natomiast kwestia strat ubocznych wéréd ludnoéci cywilnej wynika-
jacych z ukierunkowanego uzycia broni nieSmiercionosnej przewidzianej do
stosowania tylko przeciwko sifom zbrojnym, praktyka dostarcza bowiem
licznych przykladéw $miertelnych, lecz akceptowalnych strat ubocznych
wséréd oséb cywilnych spowodowanych ukierunkowanymi atakami na do-
zwolone cele wojskowe przy uzyciu broni konwencjonalne;™.

Istnieje zatem realne prawdopodobienstwo, ze dostepnos¢, jako alternaty-
wy, broni nie§mierciono$nej moze przyczynic sie do ostabienia zakazu doty-
czacego atakowania oséb cywilnych. Ryzyko takie istnieje szczegélnie w sy-
tuacji konfliktu z udzialem podmiotéw niepanstwowych, ugrupowan
partyzanckich, ,terrorystéw” oraz prywatnych firm wojskowych, stanowig-
cych zagrozenie dla fundamentalnej zasady rozrézniania, gdyz granica od-
dzielajgca kombatantéw od o0séb cywilnych ulega zatarciu. Na wspotcze-
snym polu walki, gdzie coraz trudniej jest odrézni¢ walczacych od oséb nie
zaangazowanych w walke, zidentyfikowaé zagrozenia badZz okredli¢, czy
osoba cywilna utracila swéj status osoby chronionej na mocy MPH z powo-
du ,bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych”, pokusa, aby naj-
pierw obezwtadni¢ przeciwka po to, by méc zadawaé pytania pézniej, jest

* Ibidem.

% Ibidem. Szerzej na temat strat ubocznych bedacych konsekwencja dziatari zbrojnych — zob. np. B. Cronin,
Reckless endangerment warfare: Civilian casualties and the collateral damage exception in international humanitarian
law, ,Journal of Peace Research" 2013, Vol. 50, Ne 2, s. 175-187; M. Drabik, A Duty to Investigate Incidents In-
volving Collateral Damage and the United States Military’s Practice, ,Minnesota Journal of International Law"
2013, Vol. 22, s. 15-34; S. Ghoshray, When Does Collateral Damage Rise to the Level of a War Crime?: Expanding
the Adequacy of Laws of War Against Contemporary Human Rights Discourse, ,Creighton Law Review" 2008,
Vol. 41, s. 679-711; M. Stawinski, Zjawisko collateral damage w dziataniach lotnictwa, ,, Zeszyty Naukowe Aka-
demii Podlaskiej w Siedlcach" 2010, Nr 86, s. 171-194.
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silniejsza niz wybér bardziej tradycyjnego podejicia ,strzelaj od razu”, ktére
raczej nie daje mozliwosci zadawania pytan po fakcie”.

Powyzszy dylemat moze by¢ zauwazalny szczegdlnie w przypadku tzw.
counterinsurgency operations (COIN), czyli operacji definiowanych jako ,szero-
ko zakrojone dziatania wojskowe i cywilne podejmowane w celu sttumienia
rebelii i likwidagji przyczyn jej powstania””. Z kolei ,dzialania przeciwpar-
tyzanckie” (counter guerilla warfare) to ,dziatania i przedsiewziecia prowa-
dzone przez sily zbrojne, sily paramilitarne lub agencje niemilitarne, prze-
ciwko partyzantom””. Jak wyjasnia W. Wiecek, counterinsurgency opiera sie
na polaczeniu efektéw dzialan politycznych, ekonomicznych, militarnych,
paramilitarnych, psychologicznych, informacyjnych oraz organizacji poza-
rzagdowych, podejmowanych przez wladze w celu unicestwienia okreslonego
ruchu ideologicznego, zazwyczaj posiadajgcego ramie zbrojne, stosujgce
w walce taktyke partyzancka. Zatem dziatania przeciwpartyzanckie skiero-
wane sg przeciwko owemu zbrojnemu ramieniu, a ich istotg jest wykrycie
i zniszczenie uzbrojonych rebeliantéw'”.

Operacje typu COIN s3 niezwykle skomplikowanym rodzajem dziatan
wojennych, gdzie naczelnym celem jest zdobycie zaufania ludnosci i zjedna-
nie sobie spoleczeristwa, dlatego tez ,ochrona, dobro i wsparcie ludnosci to
kluczowe czynniki sukcesu”'”". W ramach tych operacji, nakierowanych na
,zdobywanie serc i umystéw” lokalnej ludnosci, moze si¢ okaza¢, ze uzycie
sily czasem przynosi wiecej szkody niz pozytku, a ryzyko negatywnych kon-
sekwencji zastosowania broni nieSmiercionoénej moze przewazy¢ zaktadane
taktyczne korzysci plynace z jej uzycia. Pamieta¢ ponadto nalezy, ze specy-
fika wspotczesnych konfliktéw zbrojnych w niczym nie zmienia zasady roz-
rézniania i nie zwalnia z zachowania srodkéw ostroznoéci w czasie dziatan
zbrojnych, jesli zatem istniejg watpliwosci co do statusu osoby cywilnej i jej

7 E. Massingham, op.cit., s. 679.

% Zob. Stownik terminéw i definicji NATO — AAP-6 (2014), http:/ /www.wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808
_AAP6PL.pdf (dostep: 10.09.2014 .), s. 117.

* Ibidem. W publikacjach dotyczacych COIN wydanych w jezyku polskim rzeczone operacje i dziatania nazy-
wane sg réznorodnie — najczeSciej uzywa si¢ okredlert ,przeciwpartyzanckie”, ,przeciwrebelianckie”
i ,przeciwpowstancze”, a osoby wystepujace zbrojnie przeciw panstwu nazywa si¢ — odpowiednio -, par-
tyzantami”, ,rebeliantami” i , powstaricami”. Dlatego w niniejszym artykule autor postanowit uzywac¢ tych
okreslen zamiennie, cho¢, idac za przykladem anglosaskim (powszechnie akceptowane okreslenia insurgen-
cy i counterinsurgency), warto byloby w polskiej literaturze przedmiotu przyja¢ jednolita terminologie, np.
,powstanie”, ,powstancy” i ,dzialania/operacje przeciwpowstaricze”.

"W. Wiecek, Dzialania przeciwrebelianckie w operacjach — referat programowy, [w:] W. Wigcek (red.), Dziatania
przeciwrebelianckie w operacjach, Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 12-13. Por. M. Marszalek, Operacje
reagowania kryzysowego NATO. Istota — Uwarunkowania — Planowanie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013,
s. 114-115.

'US. Department of the Army, field Manual 3-24, Counterinsurgency, Pentagon, Washington D.C., 2006,
§159.
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bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych, nalezy powstrzymac sie
od ataku, nawet jesli uzyta w nim miataby by¢ bron nieSmiercionoéna.

3.2. Bron nieSmiercionosna a zakaz powodowania
niepotrzebnego cierpienia

Kluczowym elementem operacji militarnych jest kierowanie atakéw prze-
ciw celom wojskowym nieprzyjaciela, w tym przeciw jego kombatantom,
ktérzy w wyniku tych atakéw mogg odnie$¢ obrazenia powodujace cierpie-
nie. Co prawda koniecznos¢ wojskowa uzasadnia zadawanie cierpienia zol-
nierzom przeciwnika, jednak usprawiedliwiony moze by¢ wyltgcznie taki sto-
piefr cierpienia, ktéry jest niezbedny, by spowodowaé, Zze przeciwnik sie
podda'”.

Zgodnie z treScig Deklaracji petersburskiej z 1868 r. o zakazie uzywania
matokalibrowych pociskéw eksplodujacych'”, ,jedynym uprawnionym ce-
lem, jaki panistwa winny sobie postawi¢ w czasie wojny, jest ostabienie sit
zbrojnych nieprzyjaciela”. W tym celu ,,wystarczy mozliwie najwieksza licz-
be ludzi uczyni¢ niezdolnymi do walki”, a , poza ten cel prowadziloby uzy-
wanie broni, ktéra by niepotrzebnie zwigkszata cierpienia ludzi juz niezdol-
nych do walki albo sprowadzata z koniecznosci ich $mier¢, a wiec uzywanie
podobnej broni bytoby sprzeczne z prawami ludzkosci”. Oczywiscie kazda
bron, by spetni¢ swéj cel, ,musi powodowaé u przeciwnika pewien poziom
cierpien, ktéry uczyni go niezdolnym do dziatani zbrojnych, badz zmusi do
odstgpienia od nich”'*, nie mogg by¢ to jednak takie rodzaje broni, ktére za-
wierajag w swojej konstrukcji dodatkowe elementy zwigkszajace poziom ob-
razeni u dotknietej ich dziataniem osoby lub ktére niejako z definicji sg bro-
niami okrutnymi'®.

Zakaz powodowania niepotrzebnego cierpienia, stanowigcy swoisty
aspekt humanitaryzmu stuzacy ochronie kombatantéw, zawarty zostat row-
niez w art. 22 Regulaminu haskiego z 1907 r. oraz w art. 35 ust. 2 PD I. Za-
sadnicze znaczenie ma tu zwrot ,niepotrzebne cierpienie”, ktére — zdaniem
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci — oznacza ,cierpienie wiek-
sze niz to, ktérego nie da si¢ uniknaé, by osiggnaé¢ prawnie uzasadniony cel
wojskowy”'®. Jednak sformutowanie kryteriéw pozwalajagcych w praktyce
oceni¢, czym jest ,niepotrzebne cierpienie”, rodzi spore trudnosci. Przykta-

1 Zob. G. Corn, International and Operational Law Note: Principle 4: Preventing Unnecessary Suffering, ,The Army
Lawyer”, November 1998, s. 50.

"% Tekst Deklaracji — zob. K. Lankosz (oprac.), Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Wybér
dokumentéw, Wyzsza Szkola Administracji, Bielsko-Biala 2007, s. 11.

%M. Zeligowski, op.cit., s. 164.

1 Ibidem.

1% [ egality of the Threat..., § 78.
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dowo, Sojusz Pétnocnoatlantycki wyraznie zaznacza, ze ,niepotrzebne cier-
pienie” nie zostato dotychczas zdefiniowane w prawie miedzynarodowym,
cho¢ prawo humanitarne, regulujgc prowadzenie dziatari zbrojnych, dopusz-
cza zadawanie cierpienia na polu walki, zakazane jest jednak powodowanie
cierpienia nieproporcjonalnego w stosunku do oczekiwanego celu wojsko-
wego'”. Prébe zdefiniowania ,nadmiernych obrazet” i ,zbednych cierpier”
podjat natomiast Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK),
w ramach projektu SIrUS (akronim angielskiego sformutowania Superfluous
Injury or Unnecessary Suffering), realizowanego w latach 1996-2001'". Bazu-
jac przede wszystkim na wiedzy medycznej oraz przyjmujac zalozenie, ze
w przypadku broni powodujgcych wspomniane obrazenia i cierpienie nad-
rzedne znaczenie maja skutki uzycia tej broni wynikajace z jej przeznaczenia,
nie za$ ze sposobu uzycia, typu czy technologii, eksperci MKCK przyjeli
cztery kryteria pozwalajace okresli¢, jakie skutki uzycia danej broni uzna¢
mozna za ,nadmierne obrazenia lub zbedne cierpienia” — sg to kolejno:

® specyficzna choroba, specyficzny nieprawidlowy stan fizjologiczny,

specyficzny nieprawidlowy stan psychologiczny, specyficzne i trwate
kalectwo lub specyficzne oszpecenie;

* wspélczynnik $miertelnoéci na polu walki przekraczajacy 25% lub

wspodlczynnik Smiertelnoéci w szpitalu przekraczajacy 5%;

¢ odniesione rany kwalifikowane jako obrazenia 3. stopnia wedtug kla-

syfikacji obrazeri przyjetej przez MKCK'”;

¢ skutki uzycia broni, w stosunku do ktérych nie mozna zastosowa¢é

znanych i sprawdzonych metod leczenia.

Projekt spotkat si¢ jednak z ostrg krytyka ze strony zaréwno srodowiska
wojskowego, jak i prawnikéw oraz ekspertéw z zakresu nauk medycznych —
zarzucano mu m.in. niepraktycznoé¢ i jednowymiarowoé¢ (uwzglednienie
jedynie danych medycznych), a takze niemal catkowity brak odniesienia do
zasady koniecznosci wojskowej. Tymczasem bez okreslenia co jest konieczne
z militarnego punktu widzenia, nie mozna ustali¢, czy obrazenia sg nad-
mierne albo czy cierpienia sa zbedne'"’. Zbagatelizowanie zasady konieczno-
Sci wojskowej uznano za decyzje pozostajacg w catkowitej sprzecznosci

1% Zob. NATO Research and Technology Organisation, op.cit., Annex C.

'"R.M. Coupland (red.), The SIrUS Project: Towards a determination of which weapons cause ,superfluous injury or
unnecessary suffering”, International Committee of the Red Cross, Geneva 1997. Raport ten zostal opubliko-
wany przez R. Couplanda w ksigzce pod red. H. Durham i T. L. H. McCormack pt. The Changing Face of
Conflict and the Eficacy of International Humanitarian Law, Kluwer Law International, The
Hague/London/Boston 1999.

' Obrazenia 3. stopnia wedtug klasyfikacji obrazenn MKCK oznaczaja rang skory wielkosci 10 cm lub wieksza,
charakteryzujaca si¢ wglebieniem. Przykladowo, rana spowodowana pociskiem dum-dum zazwyczaj spel-
nia te warunki.

7. McClelland, op.cit., s. 400.
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z migdzynarodowg praktyka pafistw'!', mozna sig jednak zgodzi¢ z wyrazo-
nym przez ekspertéw MKCK pogladem, iz dang brori uwazaé nalezy za po-
wodujacy ,nadmierne obrazenia lub zbedne cierpienia”, jesli jej przeznacze-
niem jest powodowanie takich skutkéw i mozna spodziewac sie, ze takie
wiasénie skutki wywota'”.

W przypadku broni nie$mierciono$nej na pozér wydawacé by sie moglo,
ze nie budzi ona zastrzezen w $§wietle MPH choc¢by dlatego, ze obezwtadnie-
nie wroga jest bardziej humanitarne niz jego zabicie. Pojawiajg si¢ wiec argu-
menty, iZ brofi nieSmiercionosna pozostaje bardziej w zgodzie z MPH niz
wiekszo$é broni konwencjonalnej uzywanej obecnie przez sily zbrojne'".
Poza tym zamierzone oddzialywanie broni nie$miercionoénej jest krétko-
trwale. Dla pelnego poszanowania prawa humanitarnego istotne jest jednak,
by zakaz powodowania niepotrzebnego cierpienia odnosi¢ réwniez do broni
nieSmiercionoénej, nie mozna bowiem zatozy¢, ze uzycie takiej broni zawsze
prowadzi do tymczasowego obezwtadnienia przeciwnika'". Niektére rodza-
je broni nieSmiercionos$nej, jak o$lepiajgca bron laserowa, zostaly juz zresztg
zakazane z uwagi na powodowanie niepotrzebnego cierpienia, ktére zreszta
nie jest tymczasowe — utrata wzroku u ofiary po uzyciu takiego lasera ma
charakter trwaly i nieodwracalny. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie fakt, ze
negatywne skutki zdrowotne wywolywane przez wiele rodzajéw broni nie-
$miercionosnej pozostajg nieznane. Przy opracowywaniu technologii broni
nieSmiercionoénej nalezaloby zatem uwzglednia¢ wspomniany zakaz aby
zagwarantowad, ze fizyczne skutki wywotane dang bronig nie s3 powazne
badz permanentne'"”.

Co istotne, wiele rodzajéw broni nieSmierciono$nej pozostajgcych poza kre-
giem tradycyjnej broni funkcjonuje jako $rodki stosowane w celu zminimalizo-
wania liczby niepotrzebnych ofiar dziatar zbrojnych. Jako przykiad moze tu
postuzy¢ uzycie dzwiekowego systemu komunikacji na odleglosé (Acousting
Hailing Device — AHD) z funkcja translacji jezykowej pozwalajgcej oddzialom
porozumiewa¢ sie na odleglo$¢ z potencjalnym przeciwnikiem. System ten
ulatwia przestrzeganie zasady rozrézniania i umozliwia unikniecie uzycia sity,
jesli dana osoba nie ma wrogich zamiaréw. Jednakze nawet jesli AHD i tym
podobne urzadzenia spetniajg kryteria pozwalajgce zaliczy¢ je do kategorii
broni (w zakresie, w jakim umozliwiajg obezwladnienie wroga, gdy zostang

"'D.M. Verchio, Just say no! The SIrUS Project: well-intentioned, but unnecessary and superfluous, ,Air Force Law
Review" 2001, Vol. 51, s. 183.

"2Zob. R. M. Coupland, P. Herby, Review of the legality of weapons: a new approach. The SIrUS Project, IRORC
1999, Ne 835, http:/ /www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JQ36 (dostep: 11.07.2014 r.).

"SD.P. Fidler, The International..., s. 59.

" Ibidem, s. 86.

' Ibidem.
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uzyte jako urzadzenia nieSmierciono$ne wysylajgce cisnienie akustyczne nie-
mozliwe do zniesienia przez czlowieka bez stosownej ochrony, np. nauszni-
kéw, a nawet narazajace na utrate stuchu), urzadzenia te wydajg sie dos¢ nie-
szkodliwe w zestawieniu z niektérymi bardziej niepokojacymi projektami
w zakresie technologii nieSmiercionoénej opracowywanymi dla potrzeb woj-
skowych. Do tej ostatniej kategorii zalicza sie oméwiony wyzej ADS — bron
stosowang jedynie w celu rozpraszania ttumu badZ utrzymania nad nim kon-
troli; ADS ma wigc raczej ograniczone zastosowanie w sytuacji wojny''°.

Kolejna istotng kwestig zwigzang z zakazem powodowania niepotrzebnego
cierpienia jest potencjalna mozliwos¢ regulowania mocy (zakresu oddziatywa-
nia) niektérych rodzajéw broni nieSmierciono$nej. Dla planistéw wojskowych
wazne jest, by brori mozna byto , dostroi¢”, dopasowa¢ do aktualnych wyma-
gan i pozwoli¢ Zoierzom wybiera¢ miedzy amunicjg ,,Smiercionoéng” i ,nie-
Smiercionosng”. Niektére rodzaje broni laserowej, dzwiekowej, mikrofalowej
czy elektromagnetycznej moga by¢ regulowane, pozwalajac operatorowi
zwiekszaé badz zmniejsza¢ fizyczne efekty broni wywierane na oddzialach
przeciwnika. Owa mozliwosé¢ regulowania mocy broni jest zagadnieniem no-
wym dla MPH, poniewaz dotychczas fizyczne efekty tradycyjnej broni nie
daly sie korygowad, jak w przypadku broni laserowej, mikrofalowej, dZzwieko-
wej czy elektromagnetycznej. Omawiana cecha broni nieSmierciono$nej rodzi
jednak obawy z uwagi na fakt, ze z militarnego punktu widzenia im wiecej
oddziatéw wroga uda sie obezwladni¢, tym lepiej — jedynie czedciowe obez-
wladnienie sit przeciwnika moze nie wystarczy¢ do osiggniecia celéw danej
operacji zbrojnej. Obezwtadnienie na szerszg skale moze sie natomiast wigzaé
ze zwigkszeniem ryzyka spowodowania niepotrzebnego cierpienia. Zatem
bron, ktérej moc daje sie regulowaé, mozna wykorzystaé¢ na poziomach odpo-
wiadajgcych potrzebom i korzysciom wojskowym, cho¢ prawdopodobnie
z uszczerbkiem dla zasad humanitarnych'”.

Koncepcja stosowania broni nieSmiercionoénej na polu walki pozostanie
jednak w kregu zainteresowania nie tylko wojskowych, lecz takze polity-
kéw, bowiem jest ,politycznie poprawna” — rozmywa kwestie¢ potencjalnej
$mierciono$noéci samej broni i stwarza pozory bardziej , przyjaznej” i ,la-
godnej” wojny. Dlatego koncepcja ta moze by¢ dla panstw atrakcyjna
z uwagi na tzw. ,efekt CNN”, czyli wplyw przekazu medialnego (szcze-
golnie telewizji i prasy), opisujacego kryzys humanitarny, na podejmowane
przez rzadzacych decyzje polityczne, m.in. dotyczace polityki zagranicznej.
»Efekt CNN” moze ponadto stanowié istotny czynnik ksztaltujacy opinie

Y°E. Massingham, op.cit., s. 677-678.
"D.P. Fidler, The International..., s. 87-88.
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publiczng . Ludzie mieszkajgcy w stabilnych i gwarantujacych pokéj pan-
stwach demokratycznych najczesciej czujg odraze, widzac transmitowane
przez telewizje sceny wojenne pelne agresji, zniszczenia i $mierci, wywofa-
ne przez bron $miercionoéng w rejonach dotknietych konfliktami zbrojny-
mi'”’. Zaden rzad z pewnoscig nie chce, by takie sceny pojawiaty sie w me-
diach i wolalby unikngé¢ tego typu rozglosu. Je$li wiec przywddcy
polityczni uwierza, ze bron nieSmierciono$na pozwoli im przeprowadzié
operacje wojskowa bez ,efektu CNN” i bez narazania sie na krytyke spote-
czenistwa, mogg skltania¢ si¢ do sitowego rozwigzywania kryzyséw huma-
nitarnych (z uzyciem technologii nieSmiercionosnych), rezygnujac ze $rod-
kéw dyplomatycznych badZz odsuwajac je na dalszy plan. Co wigcej, jesli
sily zbrojne danego panstwa sa wyposazone w bron nieSmiercionosng, do-
chodzi¢ moze do obnizenia wymogéw jej uzycia, poniewaz jest ona trakto-
wana jako bron ,bezpieczna”'®.

Nie nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze wyposazenie wspdtczesnych lub
przysztych armii sktadac sie bedzie wyltacznie z broni nieSmierciono$nej; po-
siadanie tej broni nie powinno tez szczegdlnie zmieni¢ metod i form dziata-
nia prowadzacych do realizacji celéw wojskowych'*'. Brori nie§mierciono$na
ma bowiem stanowi¢ uzupetnienie broni §miercionosnej i zwiekszac jej efek-
tywnosé, dowddcy zadé mogg probowaé taczyé wilasciwosci obu rodzajow
broni, by skuteczniej zwalczaé przeciwnika'”. Sily zbrojne postrzegaja wiec
obezwladnienie przy pomocy broni nieSmiercionoénej jako $rodek stuzacy
zwigkszeniu oddziatywania broni émiercionoénej. Przyjeta taktyka moze po-
lega¢ najpierw na zaatakowaniu oddzialéw przeciwnika przy uzyciu broni
nieSmierciono$nej, a nastepnie kontynuowaniu tego ataku przy pomocy sily

$miercionosnej. Taka kombinowana taktyka mogtaby zmaksymalizowa¢ bo-

"8 Zob. W. Rodak, Efekt CNN: wplyw mediéw na interwencje zbrojne Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie, na Haiti
i w Liberii, ,FEPS Working Papers" 2008, Ne 8, http:/ /feps.pl/sites/default/files / Efekt%20CNN%2008-2008
.pdf (dostep: 12.10.2014 r.).

"D P, Fidler, The International..., s. 60.

2Zob. S. Casey-Maslen, op.cit., s. 11.

'D.P. Fidler, The International..., s. 66-67. Tytulem przykltadu, Sojusz Pétnocnoatlantycki wyraznie zaznacza,
ze ani dostep, ani faktyczne posiadanie, ani potencjalny efekt broni nieSmiercionoénej nie naktada obowigz-
ku uzycia tej broni, nie ustanawia tez wyzszych standardéw ani dodatkowych ograniczen na uzywanie bro-
ni $miercionoénej. W kazdej sytuacji sity NATO zachowuja mozliwo$¢ natychmiastowego uzycia broni
$mierciono$nej, z poszanowaniem obowigzujgcego prawa krajowego i miedzynarodowego oraz zatwier-
dzonych zasad uzycia sity (zob. NATO Policy..., § IIL.7). Jak zauwaza E. Massingham, ,w interesie dowé6dcy
nie zawsze lezy zastosowanie broni nieSmiercionosnej, jesli brori $mierciono$na spetnia wymagania mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego. [...] Uwzgledniajac okolicznosci zaistniale w danym czasie, bron
nie$mierciono$na moze, ale nie musi by¢ wtasciwym i legalnym $rodkiem w celu zneutralizowania prze-
ciwnika” (E. Massingham, op.cit., s. 677).

2D P. Fidler, The International..., s. 59. Przykladowo, dla Sojuszu Pénocnoatlantyckiego bron nieémierciono-
$na stanowi uzupelnienie pozostajagcych w dyspozycji sit NATO systeméw broni konwencjonalnej (zob.
NATO Policy..., § I1L4).
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jowe oddzialywanie na przeciwnika, jednoczesnie ograniczajgc straty we
wiasnych szeregach'”. Trudno zatem okreslié, czy posiadanie i stosowanie
broni nieSmiercionosnej czyni wojne bardziej ,humanitarng”, nie ma jednak
watpliwosci, ze przestrzeganie zakazu powodowania niepotrzebnego cier-
pienia dotyczy réwniez sytuacji, gdy podczas konfliktu zbrojnego strona wo-
jujaca zdecyduje sie na zastosowanie ktdrejkolwiek z technologii broni nie-
$miercionosne;.

Omawiana ochrona przed niepotrzebnym cierpieniem obejmuje komba-
tantéw prowadzacych dziatania zbrojne, chodzi zatem o ograniczenie zada-
wanego cierpienia podczas walki. W sytuacji, gdy kombatant przestaje wal-
czy¢ z powodu odniesionych ran, badz gdy staje si¢ rozbitkiem albo jericem,
zdajac sie na laske nieprzyjaciela, wéwczas — jako osobie wylaczonej z walki
(hors de combat) — przystuguje mu ochrona przed atakiem (pod warunkiem,

ze powstrzymuje sie od dziataii wrogich i nie prébuje ucieka¢)'

. Zgodnie
z MPH, w momencie, gdy kombatant (badZ inna osoba walczaca) zostaje
wyeliminowany z walki i jest niezdolny do pelnienia funkcji bojowych wsku-
tek odniesionych obrazen, obezwladnienia badZ z powodu poddania sie, od-
dziat wojskowy, pod ochrong ktérego znajduje si¢ dana osoba, powinien za-
dba¢ o wiasciwg opieke i ochrone'”.

Osoba wytaczong z walki mozna sta¢ sie réwniez w wyniku ataku przy
pomocy broni nieSmiercionodnej, ktéra moze oslepi¢, ogluszyé, pozbawic¢
przytomnosci lub w inny sposéb skutecznie obezwtadni¢'*. Problem w tym,
jak rozpoznaé, ze obezwladniony nieprzyjaciel zostat wyeliminowany z wal-
ki, nie wiadomo tez, jak obezwladniony wrég ma zasygnalizowa¢ cheé¢ pod-
dania sie. Znalezienie odpowiedzi na te pytania moze by¢ nawet trudniejsze
niz w przypadku, gdy przeciwnik odniesie obrazenia wskutek uzycia bar-
dziej tradycyjnych $rodkéw walki. Przyktadowo, jesli przeciwnik zostanie
zaatakowany bronig usypiajaca, jego obezwladnienie moze nie by¢ od razu
rozpoznawalne i oczywiste dla innych. Wrég u$piony uznany jest za wyeli-
minowanego (niezdolnego do walki), co nie powinno budzi¢ watpliwosci'”.
W sensie ogélnym jednak, jaki stopiefi obezwladnienia jest konieczny, by
uzna¢ kombatanta za osobe wylaczong z walki? Poza tym w érodku bitwy
trudno jest okresli¢, czy wrogi zolnierz stat si¢ hors de combat w wyniku za-

stosowania broni nieSmiercionoénej, czy ,tradycyjnej”, zwlaszcza ze w prak-

2D P. Fidler, The International..., s. 86.
S, Casey-Maslen, op.cit., s. 21.

' E. Massingham, op.cit., s. 677.

1% Zob. S. Casey-Maslen, op.cit., s. 21.
E. Massingham, op.cit., s. 677.
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tyce moze on nadal stanowi¢ zagrozenie dla swojego przeciwnika, podobnie
jak zotnierz raniony bronig émiercionoéna'*.

W przeciwieristwie jednak do ran zadanych bronig $miercionoéng, obez-
wladnienie bedace efektem zastosowania broni nieSmiercionoénej jest tym-
czasowe, problemem jest zatem nie tylko okreélenie, czy osoba obezwtadnio-
na jest wylaczona z walki, lecz takze ustalenie, jak zneutralizowaé taka
0sobe, zanim minie okres obezwladnienia. Zolnierze musieliby wiec zrezy-
gnowac z realizacji wyznaczonego zadania bojowego, by przetransportowaé
obezwladnionego wrogiego kombatanta poza strefe dziatann wojennych.
W trakcie prowadzenia dziatan zbrojnych taka akcja moglaby by¢ niewyko-
nalna. Zolierze bioracy udzial w walce mieliby wéwczas do wyboru: albo
zaatakowaé obezwladnionych przeciwnikéw, albo czekaé, az ci ,otrzasna
sie” z efektéw zastosowania broni niemiercionoénej i wréca do walki. Posta-
wieni przed takim wyborem zolnierze najprawdopodobniej zignorowaliby
reguly dotyczace ochrony przystugujacej hors de combat'.

Jesli jednak wobec 0séb obezwtadnionych nie uzyto by sily, pojawia sie
kolejne pytanie: jak traktowac obezwladnienie bronig nieSmiercionoéng — czy
w $wietle MPH obezwladniony kombatant jest ranny badZ chory? Biorac
pod uwage nacisk, jaki kladzie MPH na humanitarne traktowanie oséb wy-
Taczonych z walki, nalezaloby przyjaé, ze osobom takim przystuguje prawo
do opieki i ochrony, zatem sily zbrojne stosujace brorfi nieSmiercionosng po-
winny szkoli¢ swoich zolnierzy w udzielaniu pomocy osobom obezwtadnio-
nym tg bronig. By¢ moze z perspektywy prawa humanitarnego obowigzek
ten nie wydaje sie trudny do wypelnienia, w istocie jednak moga nastapic¢
praktyczne problemy z jego realizacjg, oddzialy przygotowujace sie do walki
musiatyby bowiem dodatkowo przechodzi¢ szkolenia z zakresu udzielania
pomocy osobom obezwladnionym bronia nie$miercionoéng'. Z drugiej
strony, skoro wykorzystanie niektérych nieSmiercionoénych $rodkéw walki
wymaga specjalistycznego szkolenia, treningéw w réznych sytuacjach i od-
powiedniego zabezpieczenia'”!, réwnie dobrze w ramach takich szkoler
i treningéw mozna przygotowywac zotnierzy do niesienia pomocy w sytu-
acjach, gdy niezdolnos$¢ do walki w postaci obezwladnienia jest efektem za-
stosowania broni nieSmiercionos$ne;j.

D.P. Fidler, The International..., s. 85.
2 Ibidem, s. 85-86.

0 Ihidem, s. 85.

317Z0b. A. Zieminski, op.cit., s. 131.
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3.3. Bron nieSmiercionos$na a zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnoéci, jako jedna z naczelnych zasad miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego, stanowi prébe zbalansowania pozostajgcych ze
sobg czesto w konflikcie intereséw wojskowych i humanitarnych i jest jedno-
cze$nie mocno powigzana z ograniczaniem przypadkowych szkéd powsta-
tych w wyniku operagji militarnych'”. W traktatowym MPH zasada ta wyra-
zona zostala w PD I, przede wszystkim w art. 51 ust. 5 lit. (b), zgodnie
z ktérym ,zabrania si¢ dokonywania atakéw, co do ktérych mozna przy-
puszczaé, ze spowoduja niezamierzone straty wéréd ludnosci cywilnej, ra-
nienie 0s6b cywilnych, szkody w dobrach o charakterze cywilnym lub takie
straty i szkody 1acznie nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang konkretna
i bezposrednig korzyscig wojskowq”. Przestrzegania zasady proporcjonalno-
$ci wymaga sie réwniez w art. 57 ust. 2 lit. (a) p. (iii) Protokotu — strony wal-
czace powinny ,,powstrzymac si¢ od podjecia ataku, ktéry mégiby spowodo-
waé niezamierzone straty w zyciu ludzkim wsréd ludnosci cywilnej,
ranienie oséb cywilnych, szkody w dobrach o charakterze cywilnym lub ta-
kie straty i szkody tacznie, ktérych rozmiary bytyby nadmierne do oczekiwa-
nej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej”. Zgodnie za$ z art. 57 ust.
2 lit. (b), strony wojujace maja obowigzek ,odstgpi¢ od ataku lub go prze-
rwaé, gdy okaze sie, ze jego cel nie ma charakteru wojskowego lub korzysta
ze szczegOlnej ochrony albo Zze mozna oczekiwad, iz wywota on niezamie-
rzone straty w zyciu ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywil-
nych lub szkody w dobrach o charakterze cywilnym albo takie straty i szko-
dy Iacznie, ktérych rozmiary bylyby nadmierne w stosunku do oczekiwanej
konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej”. Artykut 57 okreéla zatem
spos6b postepowania pozwalajacy na realizacje zobowigzan wynikajacych
z treSci art. 51.

Zasada proporcjonalnoéci wyrazona w PD I ma wigzacy charakter row-
niez na gruncie zwyczajowego miedzynarodowego prawa humanitarnego,
dlatego znajduje zastosowanie takze w przypadku niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych'. Jej zwyczajowy charakter w prawie miedzynarodo-
wym potwierdzit Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry w opi-
nii doradczej w sprawie legalno$ci grozby lub uzycia broni jadrowej stwier-
dzit, iz podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego
stanowig ,nieprzekraczalne zasady” (intransgressible principles) miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego'>.

2 A.P.V. Rogers, Law on the Battlefield, 2™ edition, Manchester University Press, Manchester 2004, s. 17.
¥ Zob. zasada 14 i zasada 15, [w:] J.-M. Henckaerts, op.cit., s. 31.
1 Legality of the Threat..., § 79.
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W przypadku ataku na cel wojskowy moze zatem dojs¢ do negatywnych
konsekwengji dla 0séb cywilnych (np. do ranienia os6b cywilnych), dziatania
te nie sg jednak zakazane, o ile spodziewane straty nie s3 nadmierne w sto-
sunku do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej. Oczy-
wiscie nie zmienia to zakazu atakowania 0séb cywilnych, jednak przypadki
powodowania strat wsréd ludnosci cywilnej i w dobrach o charakterze cy-
wilnym niekoniecznie muszg byé bezprawne'. Innymi stowy, dziatania
zbrojne, ktére negatywnie oddziatujg na ludnoé¢ i obiekty cywilne, mozna
uzna¢ za legalne pod warunkiem, ze dziatania te nie s3 nadmierne w stosun-
ku do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowe;j ™.

W kwestii sSrodkéw walki, w wielu przypadkach natura okreslonej broni
pozwala uzy¢ jej z poszanowaniem zasady rozrézniania — czyli jej uzycie nie
zawsze bedzie bezprawne. Z kolei do stwierdzenia, czy w trakcie ataku na
cel wojskowy dana brori nie wyrzadzi przypadkowych strat i szk6d wsréd
0s6b i débr chronionych, stuzy dowédcom wtasnie ocena proporcjonalnosci

ataku'”

. Tym samym uzycie broni nie§mierciono$nej moze w pewnych sytu-
acjach by¢ wtasciwym wyborem, gdy zgodny z prawem atak moze spowodo-
wac niepotrzebne straty wéréd ludnosci cywilnej i w obiektach o charakterze
cywilnym, a dzieki broni nieSmiercionoénej prawdopodobnie tych strat si¢
uniknie. Dobrym przykladem mogga by¢ tu tzw. zywe tarcze. Pomimo faktu,
ze w $wietle MPH osoby cywilne nie moga stanowi¢ bezposredniego celu
ataku, w sytuacji, gdy osoby te wykorzystywane sg — celowo badz nie — jako
swoista osfona celéw wojskowych i gdy ocena proporcjonalnosci pozwala na
przeprowadzenie ataku, $mier¢ lub obrazenia tych oséb mogg zosta¢ uznane
za nieuniknione, pod warunkiem jednak, ze podjeto wymagane prawem
srodki ostroznosci. W takiej sytuacji, atak z uzyciem broni nieémiercionosnej,
ktéry skutkowatby rozproszeniem lub zneutralizowaniem zywych tarcz,
prawdopodobnie zostalby potraktowany jako uzasadnione i wlasciwie zasto-
sowanie tej broni'*.

Warto przy okazji zwrdéci¢ uwage na zasade proporcjonalnosci w odnie-
sieniu do dziatari bojowych w ramach wspomnianych wyzej operacji typu
COIN, w ktérych oceniana korzy$¢ wojskowa nie polega na tym, ilu party-
zantéw zostanie zabitych badz schwytanych, ale ktérzy to beda'”. W kontek-
Scie COIN ataki przeciwko pojedynczym partyzantom powinny by¢ zatem

E. Massingham, op.cit., s. 676.

3¢ Ibidem, s. 678.

7S, Casey-Maslen, op.cit., s. 18-19.

SE. Massingham, op.cit., s. 683.

¥ Zob. ].D. Wright, ‘Excessive” ambiguity: analysing and refining the proportionality standard, IRORC 2012, Vol. 94,
Ne 886, s. 845.
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proporcjonalnie réwnowazone przez: ,liczbe zabitych oséb cywilnych
i zniszczonych obiektow [...] mierzonych wzgledem wielkosci szkéd, ktérych
moégtby dopuscié¢ sie partyzant bedacy celem ataku, gdyby pozwolono mu
uciec”'’. Korzy$¢ wojskowg mozna pomniejszyé w przypadku stosunkowo
mato znaczacego partyzanta, ale wéwczas ,,zasada proporcjonalno$ci wyma-
ga od kombatantéw zaniechania powaznych akcji lub szukania niebojowych
srodkéw prowadzenia walki”''. By¢ moze w takich przypadkach najlepiej
sprawdzityby sie technologie nieSmiercionoéne, bowiem sita $émierciono$na
powodujgca niepotrzebne cierpienie lub $mieré¢ oséb niezaangazowanych
w walke moze wywolywaé wiekszy opér ludnosci cywilnej i wzrost popu-
larnosci partyzantéw, w szczegdlnosci jesli ludnoé¢ przekona sieg, ze sita ta
jest stosowana z naruszeniem zasady rozrézniania'*.

Wigkszos¢ dowddcéw wojskowych, czy to ze wzgledéw humanitarnych,
praktycznych, z uwagi na profesjonalizm, czy aby ,,zdoby¢ serca i umysty”
ludzi, mimo wszystko bedzie dazy¢ do zneutralizowania przeciwnika w spo-
s6b gwarantujacy mozliwie najmniejsze straty i zniszczenia cywilne. Z uwa-
gi jednak na charakter skutkéw, ktére powoduje broni nieSmiercionoséna, do-
konana przez dowdédcéw ocena proporcjonalnosci moze przechyli¢ szale na
rzecz przeprowadzenia ataku, poniewaz wspomniane skutki uzycia omawia-
nej broni zostang uznane za mniej znaczace'”. Jak podkresla Ch. Mayer, jest
tak szczegdlnie wéwczas, gdy uzycie tej broni przeciwko niekombatantom
moze niekiedy faktycznie uratowaé zycie tych oséb'*. Jednakze poglad ten
nie uwzglednia nieznanych aspektéw zastosowania broni nieSmierciono$nej,
takich jak fakt, ze dany rodzaj tej broni moze wywolywac skutki $miertelne
w przypadku konkretnej osoby lub grupy oséb badZ moze powodowac dtu-

gotrwate konsekwencje zdrowotne u tych, przeciwko ktérym jej uzyto'®.

3.4. Bron nieSmiercionosna a ochrona Srodowiska naturalnego
w konfliktach zbrojnych
Poza ochrong hors de combat, oséb cywilnych i ludnos$ci cywilnej oraz débr
i obiektéw o charakterze cywilnym, w $wietle zasad i norm MPH istotnej
oraz szerokiej ochronie przed atakami podlega réwniez srodowisko natural-
ne. Dzieje sie tak od lat 70. XX wieku za sprawa traktatow miedzynarodo-

“0US Department of the Army, Field Manual 3-24, op.cit., § 7-32.

¥ bidem.

21.D. Wright, op.cit., s. 846.

g Massingham, op.cit., s. 678.

4 Ch. Mayer, Nonlethal Weapons and Noncombatant Immunity: Is it Permissible to Target Noncombatants?, ,Journal
of Military Ethics" 2007, Vol. 6, Ne 3, s. 221.

E. Massingham, op.cit., s. 678-679. Jak stwierdzit niegdy$ amerykarski generat Wayne A. Downing, ,moze-
my zaprojektowaé pocisk, ktéry nie zabije dorostego mezczyzny, ale zabije dziecko lub osobe, ktéra jest nie-
dotezna, chora albo w podesztym wieku” (cyt. za: V. Sautenet, op.cit.).
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wych poéwigconych kwestii ochrony $rodowiska w czasie wojny. Co prawda
obowigzujace obecnie postanowienia MPH koncentrujg sie gltéwnie na
ochronie $rodowiska jako sposobie ochrony ludzi, to jednak znalez¢é w nich
mozna zamiar ochrony §rodowiska jako cel sam w sobie. Co wiecej, praktyka
panistw coraz wyraZniej wskazuje na potrzebe ochrony §rodowiska podczas
konfliktéw zbrojnych'*.

Kwestia ochrony $rodowiska naturalnego jako czynnik, ktéry powinien by¢
brany pod uwage przy ocenie legalnosci stosowania broni nie$miercionosnej
na polu walki, wynika przede wszystkim z uregulowan zawartych w Konwen-
¢ji z 18 maja 1977 r. o zakazie uzywania technicznych srodkéw oddzialywania
na $rodowisko w celach militarnych lub innych wrogich celach (tzw. Konwen-
cji ENMOD)" oraz z postanowieri PD I. W art. I ust. 1 Konwencji ENMOD zo-
bowigzano paristwa-strony do ,niewykorzystywania w celach militarnych lub
jakichkolwiek innych celach wrogich technicznych srodkéw oddziatywania na
$rodowisko, powodujacych rozlegte, trwate lub powazne nastepstwa, jako spo-
s6b powodowania zniszczen, wyrzadzania szkéd lub strat jakiemukolwiek in-
nemu panstwu bedgcemu Strong”. W interpretacji Komitetu ONZ do spraw
Rozbrojenia termin ,,rozlegle” oznacza , obejmujace obszar odpowiadajacy kil-
kuset kilometrom kwadratowym”, wyrazenie ,dtugotrwale” rozumieé¢ nalezy
jako ,trwajace przez okres miesiecy lub w przyblizeniu jednej pory roku”, zag
okreélenie ,powazne” oznacza , powodujace istotne i znaczace zaklécenie lub
szkode w zyciu ludzkim, zasobach naturalnych i gospodarczych lub innych
dobrach”'. Natomiast w $wietle art. II, termin , techniczne $rodki oddziaty-
wania na §rodowisko” oznacza ,kazdy srodek majgcy na celu — poprzez roz-
mySlne kierowanie procesami naturalnymi — dokonywanie zmian w dynami-
ce, skladzie lub strukturze Ziemi, wlaczajac w to jej biosfere, litosfere,
hydrosfere i atmosfere lub przestrzer kosmiczng”.

W przypadku postanowien PD I, w art. 35 ust. 3 przyjeto, ze zabronione
jest stosowanie metod i srodkéw prowadzenia wojny, ktérych celem bytoby

1%Zob. A. Boivin, The Legal Regime Applicable to Targeting Military Objectives in the Context of Contemporary War -
fare, University Centre for International Humanitarian Law, Research Paper Series, 2006, Ne 2, s. 73. Szerzej
na temat ochrony $rodowiska naturalnego w sytuacji konfliktu zbrojnego — zob. m.in. J.A. Cohan, Modes of
Warfare and Evolving Standards of Environmental Protection under the International Law of War, ,Florida Journal
of International Law" 2003, Vol. 15, s. 481-539; Y. Dinstein, Protection of the Environment in International
Armed Conflict, ,Max Planck Yearbook of United Nations Law” 2001, Vol. 5, s. 523-549; L.C. Green, The En-
vironment and the Law of Conventional Warfare, ,The Canadian Yearbook of International Law" 1991, Vol. 29,
s.222-237; E. Koppe, The Use of Nuclear Weapons and the Protection of the Environment during International
Armed Conflict, Hart Publishing, Oxford and Portland 2008, Part II, Chapter III; PJ. Richards, M.N. Schmitt,
Mars Meets Mother Nature: Protecting the Environment During Armed Conflict, ,Stetson Law Review" 1999, Vol.
XXVIII, s. 1047-1090.

Y DgzU. z1978 r., Nr 31, poz. 132.

% Zob. A. P.V. Rogers, op.cit., s. 165.
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wywolywanie rozlegtych, diugotrwatych i powaznych szkéd w Srodowisku
naturalnym lub po ktérych mozna sie spodziewag, ze takie szkody wywota-
ja, zaé w art. 55 ust. 1 zakazano stosowania metod lub $rodkéw walki, ktére
zmierzaja albo ktére mogg zmierza¢ do wywolania rozlegtych, diugotrwa-
tych i powaznych szkéd w Srodowisku naturalnym i przez to zagrozi¢ zdro-
wiu lub przetrwaniu ludno$ci. Zwraca uwage fakt, ze Konwencja ENMOD
obejmuje swoim zakresem jedynie celowg manipulacje proceséw zachodza-
cych w srodowisku naturalnym dokonywang przez czlowieka, dotyczy wy-
jatkowych sytuacji rozmyslnego modyfikowania $rodowiska w celach woj-
skowych. Niewatpliwie zawarte w tej konwencji wymogi wskazujg na waski
zakres zastosowania jej postanowien w poréwnaniu do rozwigzan praw-
nych, o ktérych mowa we wspomnianych artykutach PD I. Nie wyklucza sie
jednak rozwoju takich broni, ktére mogtyby wywotywac np. trzesienia ziemi
lub wybuchy wulkanéw, powodowa¢ niszczenie powloki ozonowej nad tery-
torium przeciwnika albo modyfikowa¢ pogode dla celéw militarnych. Takie
bronie mogtyby nawet zyska¢ miano ,nieSmiercionosnych”. Jesli zag strony
wojujace nie majg zamiaru technicznie oddziatywaé na biosfere czy atmosfe-
re, zawsze powinny pamieta¢ o obowigzku stosowania takich srodkéw walki
— réwniez o charakterze nieSmierciono$nym — ktére nie beda powodowac
rozlegtych, dugotrwatych i powaznych szkéd w §rodowisku naturalnym'*.

3.5. Bron nieSmiercionosna a obowigzek wynikajacy
z art. 36 PD I

Fiasko projektu SIrUS spowodowato, ze w 2001 roku MKCK wycofat sie
z dalszej jego realizacji i jednoczesnie zaczat ktas¢ wiekszy nacisk na imple-
mentacje przez panstwa-strony PD I procesu kontroli legalnosci nowych ro-
dzajéw broni przewidzianego w art. 36 Protokotu. Zgodnie z tym artykutem,
,przy prowadzeniu badan, prac rozwojowych, nabywaniu lub wprowadzaniu
nowej broni, nowego §rodka lub metody prowadzenia wojny, Wysoka Uma-
wiajaca sie Strona jest zobowigzana ustali¢, czy ich zastosowanie byloby
w pewnych lub we wszelkich okolicznosciach zakazane przez postanowienia
niniejszego Protokotu lub przez jakikolwiek inny przepis prawa miedzynaro-

77150

dowego” ™. Juz w 1999 roku, podczas 27. Miedzynarodowej Konferencji Czer-

“D.P. Fidler, The International..., s. 90. Zob. tez E.L. Nutley, op.cit., s. 43; L. Kulifiska, op.cit., s. 92.

'Jak wyjasniaja autorzy komentarza MKCK do PD I, zwrot ,jakikolwiek inny przepis prawa migdzynarodo-
wego”, obowigzujacy paristwo-strone, dotyczy jakiegokolwiek porozumienia rozbrojeniowego zawartego
przez takie paristwo badz jakiegokolwiek innego porozumienia odnoszacego sie do zakazu lub ogranicze-
nia stosowania okreslonej broni lub szczegélnego rodzaju danej broni, zawartego przez wspomniane pari-
stwo. Co oczywiste, analizowany zwrot obejmuje réwniez reguly stanowigce czg$¢ zwyczajowego prawa
miedzynarodowego (Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Proto-
cols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, International Committee of the Red Cross,
Martinus Nijhoff Publishers, Geneva 1987, § 1472, s. 425). Warto w tym miejscu doda¢, iz wedlug interneto-
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wonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, wezwano panstwa do ustanowie-
nia mechanizmoéw i procedur pozwalajacych okresli¢ zgodnoé¢ broni ze stan-
dardami wyznaczonymi przez prawo miedzynarodowe. Apel ten zostat po-
wtérzony cztery lata pézniej (podczas 28. Konferencji), za§ w 2006 roku
MKCK opublikowal specjalny przewodnik po$wigecony przegladowi prawne-
mu nowych broni, metod i §rodkéw walki'”', w zamierzeniu stanowiacy po-
moc dla paristw przy implementagji art. 36 PD L.

W $wietle przewodnika MKCK 6w przeglad prawny powinien obejmo-
waé bron w najszerszym rozumieniu tego stowa, jak réwniez sposoby jej
uzycia, biorac przy tym pod uwage, ze Srodki walki nie mogg by¢ ocenianie
w oderwaniu od zaktadanych metod ich stosowania. Ogélnie méwigc, me-
chanizmy i procedury tego przegladu powinny uwzgledniaé reguly dotycza-
ce ochrony oséb cywilnych przed nieukierunkowanymi skutkami broni oraz
reguly zakazujgce powodowanie niepotrzebnego cierpienia. Ocena danego
rodzaju broni w $wietle odpowiednich regul wymaga przeanalizowania
wszelkich stosownych danych empirycznych odnoszacych sie do tej broni, ta-
kich jak ich opis techniczny i rzeczywiste cechy oraz skutki dla zdrowia
i srodowiska naturalnego'”. Z formalnego punktu widzenia ocena legalnosci
nowych rodzajéw broni rodzi co najmniej dwa obowigzki. Po pierwsze, kaz-
de panstwo powinno ustanowi¢ stala procedure — mechanizm, ktéry bylby
automatycznie uruchamiany w kazdym przypadku, gdy panstwo to prowa-
dzi badania lub pozyskuje (np. poprzez zakup) nowy rodzaj broni. Po drugie
za$, dla organéw badz instytucji, ktére s3 odpowiedzialne za prowadzenie
badan lub pozyskiwanie nowych rodzajéw broni, taka procedura powinna
by¢ obligatoryjna i przewidziana w prawie stanowionym lub w regulacjach
wewnetrznych o charakterze administracyjnym. Wymienione obowigzki to
minimalne wymagania proceduralne — paristwa same juz mogg zadecydo-
waé o wyborze konkretnej formy mechanizmu przegladowego'”.

Bez watpienia art. 36 opracowany zostal z my$la o rodzajach broni, ktére
mozna okresli¢ mianem okrutnych, wysoce $miercionosnych, czy charakte-

wej encyklopedii dotyczgcej miedzynarodowoprawnych regulacji w zakresie broni, opracowanej przez Ge-
newska Akademie Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i Praw Czlowieka, termin ,$rodki walki” ge-
neralnie oznacza rodzaje broni stosowane przez strony konfliktu zbrojnego w ramach prowadzonych przez
nie dzialari zbrojnych. Brori uzywana do innych celéw niz prowadzenie dzialari zbrojnych, np. w celu
ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, nie jest ,$rodkiem walki” — zob. Geneva Academy of In-
ternational Humanitarian Law and Human Rights, Weapons Law Encyclopedia, hasto means of warfare,
http:/ /www.weaponslaw.org/glossary/means-of-warfare (dostep: 27.11.2015 r.).

“!International Committee of the Red Cross, A Guide to the Legal Review of New Weapons, Means and Methods of
Warfare. Measures to Implement Article 36 of Additional Protocol I of 1977, Geneva 2006.

2 Ibidem, s. 1.

K. Lawand, Reviewing the legality of new weapons, means and methods of warfare, IRORC 2006, Vol. 88, Ne 864,
s. 926.
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ryzujacych sie duzg sita destrukcji. Niemniej jednak, nic nie wskazuje na to,
by technologie broni nieSmierciono$nej byly wylaczone z zakresu zobowig-
zania wynikajacego z art. 36'*. Wspomniany proces oceny pod katem zgod-
noéci z MPH powinien obejmowaé bron nieSmiercionoéng chocby z uwagi
na nieznane negatywne skutki, jakie broni nieSmierciono$na mogtaby wywo-
lywaé w organizmie ludzkim, zwlaszcza w przypadku, gdy cztowiek nara-
zony jest na dtugotrwale jej oddzialywanie lub gdyby wspomniane skutki
mialy charakter diugofalowy. W istocie materialnoprawny zakres przegladu
prawnego okreslonego w art. 36 jest na tyle szeroki, by obejmowaé wszelkie
rodzaje broni — zaréwno stuzace do atakowania zolnierzy przeciwnika, jak
iniszczenia infrastruktury i sprzetu wojskowego, tak samo ,$miercionoéne”,
jak i ,nie$miercionoéne” lub , mniej $miercionoéne”'”. Takie stanowisko po-
twierdza m.in. Sojusz Pétnocnoatlantycki, uznajac, iz nowe technologie, takie
jak bron elektromagnetyczna, technologia laserowa lub bron elektryczna, na-
lezy doktadnie zbada¢ pod katem skutkéw (tak dtugotrwatych, jak i krétko-
trwalych), jakie moga wywola¢ w organizmie czlowieka. Wskazane jest
w tym przypadku podejscie multidyscyplinarne obejmujgce ekspertyze me-
dyczng, techniczng, prawng i wojskowa'™. W odniesieniu do prawnego
aspektu takiej analizy Sojusz podkre$la szczeg6lne znaczenie prawa miedzy-
narodowego, zwlaszcza za§ miedzynarodowego prawa konfliktéw zbroj-
nych'”, a takze konieczno$é zastosowania co najmniej dwéch kryteriéw oce-
ny: czy nowa broin wywoluje niepotrzebne cierpienie i czy skutki jej
zastosowania maja charakter nieukierunkowany'*".

W przysztosci nalezy sie spodziewaé dalszych badan nad ulepszeniem
istniejgcych rodzajéw broni nie$miercionoénej oraz nad nowymi technolo-
giami tej broni. Jak zauwaza M. Zuber, ,jest to jednoczeénie wyzwanie w za-
kresie specjalistycznego szkolenia zolnierzy, ktére jest inne w relacji do typo-
wych dziatarh konwencjonalnych juz w sferze mentalnej. Nie chodzi przeciez
o zabicie przeciwnika, a raczej o ocalenie zycia ludzkiego poprzez wyboér
érodkéw niepowodujacych émierci”™. Jednak ,humanitaryzm” tych érod-
kéw nie moze ograniczac sie tylko do obezwtadniania przeciwnika — istotne
jest réwniez, by nie wywolywaly one nadmiernego cierpienia, by mozna je
byto kontrolowaé w sposéb pozwalajacy na atakowanie wylgcznie dozwolo-
nych celéw wojskowych zgodnie z zasadg rozrézniania i by nie naruszaty

B4, Massingham, op.cit., s. 681.

'®International Committee of the Red Cross, A Guide to the Legal Review..., s. 9.
' NATO Research and Technology Organisation, op.cit., Annex C.

'NATO Policy..., § IL.12.

¥ NATO Research and Technology Organisation, op.cit., Annex C.

M. Zuber, op.cit., s. 27.
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one zadnego z obowigzujacych traktatéw w dziedzinie metod i $rodkéw
prowadzenia dziatari zbrojnych.

4. Bron nieSmiercionosna a kwestia uzycia sily

w operacjach z zakresu ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego

Kompleksowy charakter wspoélczesnych operacji militarnych, w tym
przede wszystkim operacji przeciwpowstariczych, powoduje, ze sytuacje
zwigzane z uzyciem sily w trakcie tych operacji nie zawsze beda sytuacjami
stricte bojowymi. Niektore z zadar cigzgcych np. na sitach pokojowych badz
oddziatach zwalczajacych partyzantke bedg mialy na celu utrzymanie badz
przywrdécenie bezpieczeristwa i porzadku publicznego, a wéwczas uzasad-
nienia dla uzycia sily szuka¢ nalezy nie w umowach z zakresu MPH, lecz
w standardach przyjetych w ramach miedzynarodowego prawa praw czlto-
wieka. Co prawda zadna z norm dotyczacych praw czlowieka nie zakazuje
per se uzywania broni (bez wzgledu na to, czy jest to brori §miercionoéna, czy
nieSmiercionoéna), jednak sposéb uzycia danej broni (czyli w szerszym kon-
tekscie — uzycie sily) w ramach ochrony porzadku publicznego moze stano-
wi¢ naruszenie praw czlowieka i w rezultacie by¢ czynem zabronionym
w $wietle prawa migedzynarodowego oraz — z duzym prawdopodobien-
stwem — prawa krajowego'®.

Powyzsza uwaga w szczeg6lnosci dotyczy prawa do zycia, jako jednego
z fundamentalnych praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi, poniewaz
uzycie broni stanowi powazne zagrozenie dla Zycia jednostki i moze zakon-
czy¢ sie jego pozbawieniem. Dotyczy to réwniez broni okreSlanej mianem
,nieémiercionoénej”’, bowiem, jak juz wyzej wspomniano, niewfasciwe i nie-
proporcjonalne uzycie sity z wykorzystaniem réznego rodzaju sSrodkéw obez-
wladniajgcych moze prowadzi¢ do $mierci ofiar, réwniez w przypadku dzia-
tari w ramach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego'®'.

Umowy miedzynarodowe z zakresu praw czlowieka, zaréwno o zasiegu
miedzynarodowym, jak i regionalnym, uznajg przyrodzone prawo do zycia
kazdej istoty ludzkiej i podkreslaja koniecznos¢ ochrony tego prawa. Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (MPPOiP)'®
oraz niektére z uméw o charakterze regionalnym (np. Amerykariska Kon-

'Zob. S. Casey-Maslen, op.cit., s. 25-26.

11 70b. R. Crawshaw, S. Cullen, T. Williamson, Human Rights and Policing, 2™ revised ed., Martinus Nijhoff Pu-
blishers, Leiden/Boston 2007, s. 297.

12 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Nowy Jork, 16.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz.
167, zalacznik).
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wengcja Praw Czlowieka z 1969 r. - AKPCz)'*, zakazuja ponadto arbitralnego
(samowolnego) pozbawiania zycia'®, nie definiujg jednak okreslenia ,arbi-
tralny”. Bardziej precyzyjna jest w tym wzgledzie Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z 1950 r. (EKPCz)'®®, w ktérej zre-
zygnowano z uzycia zwrotu ,arbitralne pozbawienie zycia” i zamiast tego
przyjeto zamknietg liste okolicznosci, w ktérych pozbawienie zycia nie be-
dzie uznawane za sprzeczne z Konwengjg, o ile $mieré nastgpi w wyniku
bezwzglednie koniecznego uzycia sily'®. Z uwagi na problematyke porusza-
ng w niniejszym artykule, istotne znaczenie ma wyjatek okreslony w art. 2
ust. 2 pkt c) EKPCz, w Swietle ktérego pozbawienie zycia nie bedzie naru-
szeniem Konwengji, jedli uzycie sity byto bezwzglednie konieczne ,w dziata-
niach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powsta-
nia [podkr. aut.]”'”. Uzycie broni nie$miercionosnej, jako forma uzycia sity
przeciw powstanicom, w przypadku $mierci ofiary nie stanowiloby zatem
naruszenia prawa do Zzycia, jesli zostatyby zachowane wszelkie procedury
przewidziane prawem, a samo uzycie sily byloby bezwzglednie konieczne
i proporcjonalne do zaistniatego zagrozenia.

Zaréwno w MPPOIP, jak i w AKPCz, przewidziano mozliwo$¢ zawiesze-
nia stosowania zobowigzan panstw-stron w odniesieniu do niektérych praw
i wolnosci (z uwagi na czas wojny, wyjatkowe niebezpieczeristwo publiczne
badz inng wyjatkowa sytuacje zagrazajacq istnieniu narodu lub bezpieczeri-
stwu paristwa-strony)'®, jednak w obu traktatach wyraznie stwierdzono, iz
katalog praw derogowalnych nie obejmuje postanowieri dotyczacych prawa
do zycia'”
$mierci””’, podobnie zreszta jak AKPCz

. Pakt ujmuje prawo do zycia przede wszystkim w kontekscie kary
71, za$ okolicznosci, w ktérych do-

' American Convention on Human Rights, San José, 22.11.1969 r., http:/ /www.oas.org/dil/treaties_B-32_Ame-
rican_Convention_on_Human_Rights.pdf (dostep: 15.09.2015 r.).

1% Zob. art. 6 ust. 1 MPPOIP, art. 4 ust. 1 AKPCz.

' Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, Rzym, 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284 ze zm.).

1% Zob. art. 2 ust. 2 EKPCz. Zob. tez L. Doswald-Beck, op.cit., s. 161; R. Crawshaw, S. Cullen, T. Williamson,
op.cit., s. 32.

W autentycznych wersjach jezykowych EKPCz — angielskiej i francuskiej — uzyto terminu insurrection, co
zdaniem L. Doswald-Beck w prawie migdzynarodowym oznaczato niegdys$ sytuacje, ktérg dzi§ nazywamy
,niemiedzynarodowym konfliktem zbrojnym”. Twércy EKPCz dopuscili zatem mozliwos¢ uzycia sily —
w tym prowadzacej do pozbawienia zycia — w celu zwalczania rebelii przez panstwo-strone Konwengji
(L. Doswald Beck, op.cit., s. 193). Uwzgledniajgc te interpretacje i biorac pod uwage, ze zdecydowana wigk-
sz05¢ operacji w ramach COIN prowadzona jest w toku konfliktu niemiedzynarodowego, przyja¢ mozna,
ze insurrection i insurgency to z perspektywy EKPCz synonimy.

1% Zob. art. 4 ust. 1 MPPOIP, art. 27 ust. 1 AKPCz.

19 Zob. art. 4 ust. 2 MPPOIP, art. 27 ust. 2 AKPCz.

' A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa czlowieka, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa im. Ryszar-
da Lazarskiego, Warszawa 2002, s. 38-39.

! A. Szymaniak, Prawo do zycia, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i pro-
blemy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 177.
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puszcza si¢ mozliwoé¢ pozbawienia cziowieka zycia, jest wiecej. Jednak
w obu umowach nie wyszczeg6lniono, o jakie okolicznoéci moze chodzi¢'”.
Jedynie w przypadku EKPCz, w postanowieniach dotyczacych uchylania
stosowania zobowigzah w stanie wojny lub innego niebezpieczenistwa pu-
blicznego (art. 15 ust. 1), przewidziano wyjatek od ogdlnego zakazu uchyla-
nia zobowigzan wynikajacych z art. 2 — wyjatek ten dotyczy ,przypadkow
$mierci bedgcych wynikiem zgodnych z prawem dziatari wojennych” (art. 15
ust. 2). Nie ulega watpliwosci, ze zwrot ten stanowi bezposrednie odwotanie
do zasad i norm MPH. Oznacza to, ze podejmowane w trakcie konfliktu
zbrojnego dziatania prowadzace do utraty zycia, ktére sg sprzeczne z pra-
wem humanitarnym, beda tez, ipso facto, naruszeniem art. 2 EKPCz. Nato-
miast pozbawienie zycia w czasie konfliktu zbrojnego, pozostajace w zgo-
dzie z normami prawa miedzynarodowego, nie bedzie stanowi¢ naruszenia
Konwengji. Tym samym EKPCz oraz standardy wynikajace z MPH w zakre-
sie uzycia sily, sa w petni kongruentne'”.

O ile jednak MPH zawiera szereg postanowien szczegélowo okreslajq-
cych w jaki sposéb nalezy uzywacé sily, traktaty dotyczace ochrony praw
czlowieka wlasciwie milcza na ten temat, a jest to problem istotny, gdyz
w miedzynarodowym prawie praw czlowieka brak zasady rozrézniania (nie
ma wiec podziatu na osoby stanowigce dozwolony cel ataku i osoby chronio-
ne), a samo uzycie sily jest traktowane jako ostateczno$é. W sukurs przycho-
dzi jednak orzecznictwo sagdéw miedzynarodowych, przede wszystkim Eu-
ropejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka (ETPCz), ktéry niejednokrotnie miat
okazje wyjasnia¢ na czym polega uzycie sily przez funkcjonariuszy panistwo-
wych i jakie nalezy przyja¢ warunki oraz granice stosowania sily, w tym
rowniez tej, ktéra w zalozeniu ma charakter nieSmiercionosny.

Sposréd tych orzeczen bodaj najczesciej powolywanym w literaturze
przedmiotu jest wyrok ETPCz w sprawie McCann i inni przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu z 1995 r."”*. Sprawa ta dotyczyla zabicia przez brytyjskich zol-
nierzy trzech cztonkéw Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA), ktérzy byli
podejrzewani o przygotowywanie zamachu bombowego na Gibraltarze. Ro-
dziny czltonkéw IRA zarzucily Wielkiej Brytanii naruszenie art. 2 EKPCz.

72 Ibidem, s. 173.

' D. Korff, The right to life. A guide to the implementation of Article 2 of the European Convention on Human Rights,
Directorate General of Human Rights Council of Europe, ,Human Rights Handbooks" 2006, Ne 8, s. 55.

7*European Court of Human Rights, Case of McCann and Others v. the United Kingdom, Series A, Ne 324, Appl.
Ne 18984/91, Judgment (Grand Chamber), 27.09.1995 r. Obszerne fragmenty tego wyroku w jezyku pol-
skim — zob. A. Rzepliriski, Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Sprawa McCann i inni
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu: wyrok z dnia 27 wrzesnia 1995 r.,
http:/ /kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/images/stronka/ETPCz/ A.%20Rzeplinski_Wyrok%20ETPCz_Spra-
wa%20McCann%20i%?20inni%20przeciwko%20Zjednoczonemu%20Krolestwu.pdf (dostep: 15.09.2015 r.).
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W wyroku Trybunat podkredlil, iz tre$¢ catego art. 2 wskazuje, ze jego ust. 2
nie ogranicza sie wylacznie do przypadkoéw, kiedy wolno dokonaé umyslne-
go pozbawienia zycia, lecz opisuje sytuacje, w ktérych dopuszczalne jest
uzycie sily mogace w spos6b niezamierzony skutkowaé pozbawieniem zy-
cia'”. Cytowany artykut moglby wigc znalezé zastosowanie réwniez w sytu-
acgjach, gdy uzyto broni nieSmiercionos$nej. Trybunal zastrzeg! jednak, ze
uzycie sity musi by¢ ,,absolutnie konieczne” dla osiggniecia jednego z celéw
wymienionych w ust. 2 pkt a), b) lub c)"”. Sformutowanie ,absolutnie ko-
nieczne” wskazuje na zastosowanie kryterium koniecznosci SciSlejszego
i bardziej jednoznacznego od tego, ktdre stosuje sie zazwyczaj przy ustala-
niu, czy dziatanie panstwa jest ,konieczne w spofeczeristwie demokratycz-
nym” (w rozumieniu art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2
EKPCz), co oznacza w szczeg6lnosci, ze uzyta sita musi pozostawaé w Scislej
proporgji do osiggniecia celéw okreslonych w ust. 2 pkt a), b) lub ¢)'””. Wsréd
czynnikéw, ktére powinno si¢ wzigé pod uwage przy okreélaniu tej propor-
¢ji, nalezy wymieni¢ charakter celu, ktéry prébujemy osiagnaé, charakter za-
grozenia dla zycia wigzacego si¢ z dang sytuacjg oraz rozmiar zagrozenia,
ktére moze doprowadzi¢ do pozbawienia zycia'”.

W omawianej sprawie ETPCz podkreslit réwniez potrzebe przeprowa-
dzenia jak najéciSlejszej kontroli przypadkéw pozbawienia zycia, zwlaszcza
woéwczas, gdy w spos6b zamierzony postuzono si¢ sita $Smiercionosng —
w takich sytuacjach nalezy wzigé¢ pod uwage nie tylko dziatania funkcjona-
riuszy pafistwa, lecz takze okolicznosci towarzyszace, tacznie z planowa-
niem i nadzorowaniem owych dziatar''”. Tym samym zbadaniu powinna
podlega¢ nie tylko kwestia, czy sita uzyta przez funkcjonariuszy parstwa
(np. zolnierzy) pozostawata w $cislej proporgji do celu, jakim jest ochrona lu-
dzi przed bezprawng przemocy, lecz takze czy operacja z uzyciem sity (np.
operacja antyterrorystyczna) zostala przez wladze zaplanowana i przepro-
wadzona w taki sposéb, by zminimalizowa¢ w mozliwie najwigkszym stop-
niu odwotanie sie do sily $miercionosnej'®.

Znaczenie, jakie dla ochrony zycia ludzkiego ma odpowiednie planowa-
nie i prowadzenie operacji z uzyciem sily, ETPCz wyraznie zaznaczyt

' McCann and Others..., § 148.

6 Ibidem.

77 Ibidem, § 149. Por. orzeczenie Miedzyamerykaniskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Zambrano
Vélez et al. v. Ecuador (Series C, Ne 166, IHRL 3040, Judgment, 4.07.2007 r.), § 84.

8P, Leach, Taking a Case to the European Court of Human Rights, 2" edition, Oxford University Press, Oxford
2005, s. 183. Zob. tez N. Quénivet, The Right to Life in International Humanitarian Law and Human Rights Law,
[w:] R. Arnold, N. Quénivet (red.), International Humanitarian Law and Human Rights Law: Towards a New
Merger in International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston 2008, s. 342, 344-347.

' McCann and Others..., § 150.

' Ibidem, § 194.
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w sprawie Ergi przeciwko Turcji z 1998 r.""'

. W sprawie tej mloda kobieta, sio-
stra skarzacego, poniosta $mier¢ w wyniku niekontrolowanej wymiany
ognia miedzy silami bezpieczenistwa a cztonkami Partii Pracujgcych Kurdy-
stanu (PKK). Trybunat stwierdzil, iz paristwo odpowiada nie tylko za dziata-
nia swoich funkcjonariuszy, skutkujace pozbawieniem zycia ludzi, lecz takze
za niedopelnienie obowigzku podjecia wszelkich dostepnych Srodkéw
ostroznodci w zakresie wyboru metod i srodkéw prowadzenia operacji prze-
ciw wrogiemu ugrupowaniu. Podjecia takich §rodkéw ostroznoéci wymaga
konieczno$¢ unikania badZ przynajmniej minimalizowania przypadkowych
ofiar wéréd ludnosci cywilnej'™.

W podobnym duchu ETPCz wypowiedziat si¢ w sprawie Isayeva przeciwko
Rosji z 2005 r."*. W swojej skardze Z. Isayeva zarzucita Rosji pozbawienie zycia
jej syna i innych krewnych w wyniku przeprowadzonego przez sily rosyjskie
nieukierunkowanego nalotu bombowego na wioske Katyr-Jurt. Nalot byt cze-
Scig operacji militarnej wymierzonej w czeczeriskich partyzantéw i miat na
celu zniszczenie jednego z ich oddziatéw zmierzajacych w kierunku wioski —
byta to zatem z géry zaplanowana operacja. Nie podjeto jednak Zzadnych kro-
kéw w celu ostrzezenia mieszkaricow wioski o zagrozeniu, na jakie byli nara-
zeni w zwigzku z przygotowywanymi dzialaniami zbrojnymi'®. Trybunal
uznal, ze z uwagi na koniecznoé¢ zwalczania powstania na terenie Czeczenii,
uzycie sity mogto spelnia¢ przestanki okreslone w art. 2 ust. 2 pkt c) EKPCz,
jednak nawet w sytuacji, gdy — zgodnie ze stanowiskiem wiadz rosyjskich —
mieszkanicy wioski stali si¢ zakladnikami wyszkolonych i dobrze uzbrojonych
bojownikéw, gléwnym celem operacji powinna by¢ ochrona zycia oséb cywil-
nych przed bezprawng przemoca. Zastosowanie na szeroka skale broni nie po-
zwalajacej na odréznienie cel6w wojskowych od 0séb i obiektéw chronionych
jest razagcym przeciwienistwem wspomnianego celu i nie moze by¢ uznane za
zgodne z regulami ostroznosci niezbednymi w tego rodzaju operacjach, zakta-
dajacych uzycie sity $miercionosnej przez funkcjonariuszy parstwowych'®.

Na problem braku $rodkéw, ktére bytyby alternatywa dla sily $mierciono-
$nej w sytuacji, gdy sily bezpieczenistwa i porzadku publicznego podejmujg
dziatania w celu stlumienia zamieszek lub powstania, ETPCz zwrdcit uwage
w sprawie Giileg przeciwko Turcji z 1998 1."™. Sprawa ta dotyczyta chtopca, ktéry
zostal $miertelnie postrzelony przez zandarméw rozpraszajacych nielegalng

' European Court of Human Rights, Case of Ergi v. Turkey, 66/1997/850/1057, Appl. Ne 23818/94, Judgment,
28.07.1998 r.

"2 Ibidem, § 79.

' European Court of Human Rights, Case of Isayeva v. Russia, Appl. Ne 57950/00, Judgment, 24.02.2005. r

1% Zob. D. Korff, op.cit., s. 34-35.

' Isayeva v. Russia..., § 191.

1% European Court of Human Rights, Case of Giileg v. Turkey, 54/1997/838/1044, Judgment, 27.07.1998 r.
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demonstracje. Podkreslajac konieczno$é zachowania wtasciwej proporcji mie-
dzy celem do osiggniecia a srodkami, ktére majg temu stuzy¢, Trybunat uznat,
ze w sprawie tej doszlfo do naruszenia art. 2, Zandarmi uzyli bowiem broni
ciezkiej (umieszczonej na transporterze opancerzonym), poniewaz nie dyspo-
nowali bronig nieSmierciono$ng (obezwladniajacg) — nie mieli palek, tarcz
ochronnych, armatek wodnych, gumowych pociskéw ani gazu Izawigcego.
Brak takiego wyposazenia byt tym bardziej niezrozumialy i niedopuszczalny,
jesli wzigé¢ pod uwage, ze w regionie, w ktérym odbyla sie¢ wspomniana de-
monstracja, obowigzywat stan wyjatkowy, nalezalo wiec liczy¢ sie z prébami
zakl6cenia porzadku publicznego'.

Organy strasburskie mialy tez okazje¢ zajmowac sie wprost kwestig legal-
noéci uzycia broni nieSmiercionoénej w kontekscie ochrony prawa do zycia.
W sprawie Kathleen Stewart przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 1984 r."* 13-
-letni chlopiec zginal w wyniku obrazen glowy spowodowanych gumowym
pociskiem wystrzelonym przez brytyjskiego Zotnierza podczas ttumienia
gwaltownej demonstracji w Zachodnim Belfascie. Skarzaca — matka chiopca
— utrzymywala, iz gumowe pociski to brori nieodpowiednia do ttumienia za-
mieszek w Irlandii Péinocnej. Europejska Komisja Praw Czlowieka nie zgo-
dzita si¢ jednak z tym pogladem i odrzucita skarge, stwierdzajac, ze pociski
te w istocie nie sg tak niebezpieczne, jak sie przypuszcza (cho¢ moga powo-
dowa¢ powazne obrazenia), za$ chiopiec zostat trafiony takim pociskiem, po-
niewaz zolnierz, ktéry celowal w nogi stojacego obok chlopca przywdédcy
demonstrantéw, w momencie oddawania strzatu zostat trafiony dwoma ka-
mieniami, jego pocisk chybit wiec celu i uderzyt chtopca w gltowe'®. Zda-
niem Komisji, $mier¢ Briana Stewarta byta zatem konsekwencjg uzycia sity
bezwzglednie koniecznej ,w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem
w celu sttumienia zamieszek [...] w rozumieniu artykutu 2 ust. 2 pkt ¢)”'*.

Z kolei Europejski Trybunat Praw Czlowieka wypowiedzial si¢ na temat
zasadno$ci uzycia broni nieSmiercionoénej w postaci srodka chemicznego
w sprawie Finogenov i inni przeciwko Rosji z 2011 r."”". Sprawa ta odnosi si¢ do
ataku terrorystycznego na moskiewski teatr na Dubrowce dokonanego przez
oddziat czeczeniskich separatystéw 23.10.2002 r. W wyniku tego ataku separa-

' Ibidem, § 71. Por. decyzje Afrykaniskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw w sprawie Mouvement burkinabé des
droits de I’'Homme et des peuples v. Burkina Faso (Com 204/97,7.05.2001 1.), § 43.

" European Commission of Human Rights, Kathleen Stewart v. the United Kingdom, Appl. Ne 10044/82, Deci-
sion on the admissibility of the application, 10.07.1984 r. Szczeg6towa analiza tej sprawy — zob. B. Dickson,
The European Convention on Human Rights and the Conflict in Northern Ireland, Oxford University Press,
Oxford 2010, s. 262-264.

" Ibidem, § 28 1 29.

' Ibidem, § 30.

“'European Court of Human Rights, Case of Finogenov and Others v. Russia, Appl. Nos. 18299/03 and
27311/03, Judgment, 20.12.2011 r.
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tyéci zajeli teatr i do 26 paZzdziernika przetrzymywali w nim zakladnikéw.
W trakcie akgji antyterrorystycznej (ktéra zakoniczyla sie sukcesem), rosyjskie
oddzialy specjalne uzyly gazu usypiajacego, zawierajacego najprawdopodob-
niej fentanyl'”, a nastepnie przystapily do szturmu na teatr, zabijajac wszyst-
kich terrorystéw i uwalniajgc wigzione w budynku osoby. W akgji zgineto jed-
nak niemal 130 zakladnikéw, ktérzy zatruli sie wspomnianym gazem.
W omawianej sprawie ofiary oraz rodziny ofiar zamachu terrorystycznego
utrzymywaly, ze $émier¢ zakltadnikéw oraz odniesione przez nich obrazenia sg
wynikiem dziatan rosyjskich sil bezpieczeristwa oraz ze uzycie sily przez od-
dzialy antyterrorystyczne bylo nieproporcjonalne i narazilo zakltadnikéw na
ryzyko utraty zycia lub zdrowia™.

W wyroku ETPCz stwierdzil, iz uzyty podczas akcji antyterrorystycznej
gaz nie byl ,nieszkodliwy”, cho¢ w zamierzeniu nie miat on prowadzi¢ do
$mierci terrorystéw lub zakladnikéw, mozna wiec uznaé go za ,bron nie-
$mierciono$ng o charakterze obezwtadniajgcym”. Przebieg wydarzen wyraz-
nie jednak pokazal, ze gaz ten, w najlepszym razie, jest potencjalnie niebez-
pieczny dla czlowieka zdrowego i potencjalnie $miertelny dla cziowieka
ostabionego lub chorego. Gaz stanowit zatem gtéwna przyczyne zgonu du-

zej liczby ofiar omawianych wydarzefi"”. W rezultacie Trybunat uznat, iz

1 . . . .
* ale nie stwierdzil naruszenia

tego artykutu w zwigzku z decyzjg wtadz o przerwaniu negogjacji z terrory-

sprawa miesci sie¢ w zakresie art. 2 EKPCz

stami i podjeciu akcji odbicia zakladnikéw z wykorzystaniem gazu usypiaja-
cego. Zdaniem Trybunatu omawiana sytuacja stanowita rzeczywiste, powaz-
ne i bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia wielu oséb, zatem wiadze
mialy istotne powody, by traktowa¢ interwencje z uzyciem sily za , mniejsze
z10” w zaistniatych okolicznoéciach. Trybunat uznat ponadto, iz uzycie
gazu nie bylo dzialaniem nieproporcjonalnym, gaz nie zostal tez uzyty
w spos6b ,nieukierunkowany”, cho¢ zastosowano go zaréwno wobec za-
ktadnikéw, jak i zamachowcow, a jego dzialanie wigzato sie z ryzykiem spo-
wodowania $mierci, jednak szanse przezycia po wchionieciu tego gazu pozo-
stawaly wysokie, zaleznie od skutecznosci i sprawnoéci pomocy udzielonej
przez stuzby ratownicze'”.

“*Fentanyl to syntetyczny, silny §rodek przeciwbélowy i anestezjologiczny bezposrednio wplywajacy na
osrodkowy ukiad nerwowy i powodujgcy m.in. sennos¢ i zaburzenia pracy mozgu. Po przedawkowaniu
powoduje zgon przez uduszenie.

' Finogenov and Others..., § 165.

9 Ihidem, § 201-202.

1% Ibidem, § 203.

1% Ibidem, § 226.

7 Ibidem, § 232.
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W kwestii stosowania broni nieSmierciono$nej w operacjach z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego warto jeszcze przytoczy¢ niewigza-
ce prawnie, lecz czgsto cytowane (np. we wspomnianych wyzej orzeczeniach
McCann i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu'* oraz Finogenov i inni prze-
ciwko Rosji'”) ,Podstawowe zasady dotyczace uzycia sily i broni palnej przez
przedstawicieli organéw ochrony porzadku publicznego” przyjete w ramach
ONZ w 1990 roku™. Zasady te wydaja sie wyraznie popieraé stosowanie
broni nieSmiercionosdnej, zachecajac rzady i organy ochrony porzadku pu-
blicznego do rozwijania i doskonalenia §rodkéw stanowigcych réznorodne
rodzaje broni i amunicji, ktére pozwolg na zréznicowane uzycie sily i broni
palnej. Dzialania te powinny obja¢ rozwijanie broni o charakterze nieSmier-
ciono$nym i obezwladniajgcym, by méc je wykorzysta¢ w odpowiednich sy-
tuacjach w celu stopniowego ograniczania stosowania srodkéw zdolnych ra-
ni¢ badz zabijaé ludzi®”. Rozwéj i wprowadzanie do uzytku réznych
rodzajéw broni nieémiercionosnej powinny by¢ jednak poddawane starannej
ocenie, by zminimalizowaé ryzyko razenia oséb nieobjetych dziataniami or-
ganéw porzadku publicznego, samo za$ uzycie takiej broni powinno podle-
gac §cistej kontroli*”.

5. Wnioski

Nekajace wspoélczesny $wiat zagrozenia — konflikty asymetryczne, terro-
ryzm, walka z przeciwnikiem w terenie zurbanizowanym, gdzie znajduje sie
ludno$¢ i infrastruktura cywilna, wplynely na potrzebe zastosowania innych
niz bronn konwencjonalna érodkéw walki. Chodzi o to, by z jednej strony
w czasie prowadzenia dziatar zbrojnych nie ucierpialy osoby cywilne i ich
dobytek, z drugiej za$, by skutecznie zwalczaé przeciwnika, zazwyczaj niere-
gularnego™”. Rozwigzaniem tego problemu mogtaby sie okaza¢ brori nie-
$miercionosna. Niewatpliwie, pewne rodzaje tej broni mogg spetnia¢ znacza-
cg role jako alternatywa dla innych $rodkéw walki, zwtaszcza dla broni
palnej, ktérej uzycie w pewnych sytuacjach moze nie by¢ wtasciwe, a nawet
zakazane, np. by ,,zmusi¢” jednostki lub grupy do postepowania zgodnie
z instrukcjami wydawanymi przez wladze™. Niektére z technologii nie-
$miercionosnych mogg sie tez z powodzeniem sprawdzaé podczas szeroko

1% Zob. McCann and Others..., § 138-139.

1% Zob. Finogenov and Others..., § 162-163.

*United Nations Basic Principles on the Use of Force and firearms by Law Enforcement Oficials, Eighth United Na-
tions Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27.08-7.091990 r.

! Ibidem, § 2.

2 Ibidem, § 3.

*® A. Ziemiriski, op.cit., s. 118.

**S. Casey-Maslen, op.cit., s. 72.
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rozumianych operacji pokojowych, np. w punktach kontrolnych, albo w celu
utrzymania porzadku publicznego na obszarach okupowanych®”. Z uwagi
za$ na ceche broni nieSmiercionoénej, jaka jest mozliwos¢ minimalizowania
badz eliminowania ofiar, zwlaszcza strat ubocznych wsréd ludnosci cywilnej
i w dobrach o charakterze cywilnym, bron ta staje si¢ niezwykle cennym na-
rzedziem w unikaniu niewygodnego dla wielu rzadéw ,efektu CNN”.
Oczywiscie nie ma obecnie broni, ktéra bytaby w stu procentach nieSmiercio-
noéna, jednak rézne kategorie broni ,nieSmiercionoénej” lub , mniej Smier-
cionodnej” musza spetnia¢ nadrzedny cel jakim jest pokonanie badZ obez-
wladnienie przeciwnika w taki sposéb, by spowodowa¢ jak najmniej obrazen
fizycznych. Cel ten jest sprzeczny z zalozeniami dotyczacymi rozwoju broni
tradycyjnej skupiajacymi sie na zwiekszaniu $mierciono$noéci. Jednak
w przypadku broni nieémiercionoénej efekt w postaci §mierci lub trwatych
obrazen jest i tak duzo mniej prawdopodobny niz w przypadku jej odpo-
wiednikéw konwencjonalnych®”.

Mimo to nie nalezy sie spodziewaé, by w przewidywalnej przysztosci
brofi nie$mierciono$na zastgpita brori $mierciono$ng™”. Bedzie ona raczej
stosowana w polaczeniu z bronig Smiercionosng, by wzmocni¢ jej oddzialy-
wanie i skuteczno$¢. Jak zauwazajg A. i H. Tofferowie, , potaczenie uzbroje-
nia dysponujacego wysoka selektywnoscig w doborze celéw z uzbrojeniem
nieSmierciono$nym budzi nadzieje, wskazuje na mozliwo$¢ ograniczenia do
tej pory na $lepo zadawanej $émierci”*”. Poza tym bezpieczenistwo personelu
wojskowego realizujgcego zadanie bojowe moze wymaga¢ posiadania i za-
stosowania broni $émiercionosnej, dlatego technologie nie$mierciono$ne nie
beda zastepowad, tylko niejako wzbogacaé arsenat dostepny wspéiczesnym
armiom™”.

Rozwéj nowych rodzajéw broni nieSmierciono$nej ma zatem pozwoli¢ si-
fom zbrojnym (oraz organom bezpieczenstwa i porzadku publicznego) na
wykorzystanie alternatywnych Srodkéw stuzgcych zwalczaniu powaznych
zagrozen, a takze na rozszerzenie ich zdolnoSci o nowe mozliwosci, ktére

25 Ihidem, s. 13.

6B, Koene, F. Id-Boufker, A. Papy, op.cit., s. 22. Zdaniem R. Couplanda, $mierciono$nos¢ zwigzana z uzyciem
konkretnego rodzaju broni wynika z kontekstu jej uzycia, nie za$ z przypisanych jej wlasciwosci. Dlatego
gléwnym problemem nie jest Smierciono$noé¢ broni, lecz ocena, czy dana bron jest odpowiednia do reali-
zacji okre$lonego zadania, jesli wiadomo, iz podczas wykonywania tego zadania prawdopodobnie dojdzie
do spowodowania $mierci i trwalych obrazen (R.M. Coupland, Modelling Armed Violence: A Tool for Humani-
tarian Dialogue in Disarmament and Arms Control, [w:] J. Borrie, V. Martin Randin (red.), Alternative Appro-
aches in Multilateral Decision Making: Disarmament as Humanitarian Action, UNIDIR, Geneva 2005, s. 43).

%7 Zob. A. Toffer, H. Toffer, op.cit., s. 152.

28 Ibidem, s. 156.

*¥B. Koene, F. Id-Boufker, A. Papy, op.cit., s. 22.
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technologie nieSmiercionosne im oferuja”’ — przy czym ,rozpatrujac wyko-
rzystanie broni nieSmiercionoénej przez organizacje porzadkowe lub wojsko,
nalezy raczej méwié¢ o ,zdolno$ciach do razenia nieémiercionoénego” (non-
-lethal abilities), ktéry to termin obejmowalby caly system mozliwosci alterna-
tywnego oddzialtywania, np. dziatania psychologiczne i propagandowe,
wspotpraca cywilno-wojskowa i na konicu razenie Srodkami nieSmierciono-
$nymi”*'". Tak kompleksowe podejscie jest szczegélnie wazne w przypadku
operacji typu COIN, zastosowanie wybranej technologii nieSmiercionoénej
nalezatoby jednak poprzedzi¢ wcze$niejszym opracowaniem odpowiednich
przepiséw i zasad uzycia sily. Istotnym czynnikiem jest réwniez uswiado-
mienie Zolnierzom mozliwosci zastosowania — oprécz broni konwencjonalnej
— nie$mierciono$nych srodkéw walki, zas w przypadku niektérych rodzajéw
tych érodkéw konieczne mogtoby sie okaza¢ specjalne szkolenie, a nawet
utworzenie wyspecjalizowanych oddziatéw (np. w celu obstugi LRAD).
W rezultacie wyposazenie zolnierzy w bron nieémierciono$ng mogtoby da¢
im mozliwos¢ stopniowania uzycia sily oraz adekwatnego reagowania na za-
istniate zagrozenie™”.

W przysztosci niewatpliwie dojdzie do dalszego rozwoju, wdrazania
i stosowania broni nieémiercionoénej, cho¢by z uwagi na szanse ogranicza-
nia strat (zwlaszcza wsréd ludnosci cywilnej) i podnoszenia poziomu bez-
pieczenstwa personelu wojskowego biorgcego udziat w operacjach militar-
nych®®. Mozliwe réwniez, ze brori nieSmiercionoéna bedzie szeroko
stosowana przez pojazdy bezzatogowe i autonomiczne systemy bojowe.
Z pewnoscig nowych technologii warto uzywaé do zmniejszania strat wal-
czacych ze sobg stron i cho¢ ,,w przysztosci nie zdotamy zapobiec wojnom,
lecz [...] jest wysoce prawdopodobne, ze potrafimy uczyni¢ je do pewnego
stopnia wojnami bezkrwawymi”**. Badania nad technologiami nieSmiercio-
noénymi oraz ich wykorzystywanie na polu walki niekoniecznie wiec musza
by¢ postrzegane jako co$ negatywnego, jednak zaré6wno naukowcom, jak
i dowddcom, przyswieca¢ powinien nakaz przestrzegania MPH. Nie mozna
bowiem dopusci¢ do ztagodzenia zakazéw i ograniczeri dotyczacych uzycia

?9Zob. European Working Group Non-Lethal Weapons Information Leaflet, http:/ /www.non-lethal-weapons.org/
leaflet201411.pdf (dostep: 10.09.2014 r.).

#N. Swigtochowski, op.cit., s. 7.

2 A, Zieminiski, op.cit., s. 131. O roli broni nieSmierciono$nej w zwalczaniu rebelii w Iraku dobitnie wypowie-
dziat si¢ m.in. generat US Army, Peter Chiarelli: ,jestesmy dobrzy w zadawaniu skutkéw $miercionoénych;
jednak w przypadku dzialari przeciwrebelianckich réwnie wazne sg skutki nieémiercionosne; [sa one] klu-
czowe dla wygrania wojny w Iraku. Dlatego, jesli my$limy powaznie o zwalczaniu rebelii, musimy zmieni¢
naszg kulture i zaakceptowaé znaczenie, a nawet nadrzedno$é¢ skutkéw nie$mierciono$nych” (cyt. za:
E. Massingham, op.cit., s. 684).

23 70b. N. Swigtochowski, op.cit., s. 18.

24 A, Toffer, H. Toffer, op.cit., s. 152.
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wszelkiej broni, w tym broni niedmiercionoénej, przeciwko osobom cywil-
nym w czasie konfliktéw zbrojnych — nawet jesli wydaje si¢, iz mozna sfor-
mulowaé moralne uzasadnienie w postaci ,mniejszego zla”, gdyz ryzyko
naduzyé w tym zakresie jest nazbyt wysokie””. Tym samym, wymaganie od
zolnierzy, by uzywali broni nieSmiercionosnej przeciw osobom cywilnym nie
zaangazowanym w walke zbrojng, stanowi naruszenie przystugujacej tym
osobom ochrony przed atakiem. Jesli jednak podjeto dzialania majgce na
celu zminimalizowanie ofiar wsréd ludnosci cywilnej i atak prowadzony jest
bezposrednio przeciw osobom walczacym (kombatantom, partyzantom itp.)
z poszanowaniem zasady rozrézniania, dzialania te sa zgodne z wymaga-
niami stawianymi przez prawo humanitarne”’.

Generalnie zresztg ocena legalnosci broni nie$miercionosnej z perspektywy
MPH nie odbiega od procedur i mechanizméw, jakie nalezy stosowac w przy-
padku badan, wdrazania i stosowania jakiegokolwiek nowego $rodka walki.
Nalezy zatem bra¢ pod uwage wykorzystang technologie, jej wiasciwosci, za-
miar, jaki stal za jej zastosowaniem, szczegdlne okolicznosci, w jakich bedzie
wykorzystywana, a takze rzeczywiste (lub przewidywane) skutki jej wykorzy-
stania®’. Prawnicy powinni ponadto pamietaé, Ze wspomniana ocena musi
uwzglednia¢ opinie i analizy innych specjalistéw: naukowcéw, lekarzy oraz
cywilnych i wojskowych ekspertéw zajmujacych sie problematyka srodkow
walki. Bror nie$miercionoéna stanowi dobry przyktad, jak wieloaspektowe
powinno by¢ podejscie do przegladu prawnego okreslonego w art. 36 PD I***.
Kazdy rodzaj tej broni powinien oczywiscie podlega¢ odrebnej analizie,
w kazdym jednak przypadku prawo miedzynarodowe jest jednym z kluczo-
wych instrumentéw w zakresie badan, wdrazania i stosowania nieSmierciono-
$nego arsenatu przez sily zbrojne. Innymi stowy, za stosowaniem broni nie-
$miercionosnej na polu walki moze przemawia¢ humanitaryzm, pod
warunkiem jednak, ze na strazy uzycia sily — bez wzgledu na jej rodzaj — sta¢

beda zasady i normy miedzynarodowego prawa humanitarnego®’.

*°E. Massingham, op.cit., s. 685.

' Por. Ch. Mayer, op.cit., s. 227.

7 Zob. D.P. Fidler, op.cit., s. 97.

28 Ibidem, s. 98.

¥ Por. E. Massingham, op.cit., s. 685.
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Jerzy Menkes, Anna Kociotelk-Peksa

REGULACJE PRAWNE
INSTRUMENTEM OCHRONY DOBR KULTURY

CULTURAL PROPERTY LAW

Summary

The aim of the study was to find answers to the questions: whether and
how regulations protect cultural property. The subject of discussion was the
,Jaw in action”. The authors present both an assessment of the effectiveness
of legal regulations as well as opportunities to improve the efficiency of the
analysed regulation. They presented a wide range of threats and legal tools
to prevent adverse events. The conclusions pointed to the excessive expecta-
tions of the law is not adequate to meet the expectations supplemented re-
gime to implement the law.

keywords: cultural property, nation, cultural heritage, International Human-
itarian Law

1. Zalozenia wstepne

Celem badania, ktérego wyniki przedstawiamy w ponizszym opraco-
waniu bylo poszukiwanie odpowiedzi, czy i jak regulacje prawne (obowia-
zujace) chronig dobra kultury'. Przedmiotem naszych rozwazan byto wiec

! Pojecie jest prawnie i prawniczo nieostre. W miedzynarodowym prawie humanitarnym definicja débr kul-
tury zostala zawarta w Konwencji haskiej o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
z 1954 r. i brzmi nastepujgco: ,Art. 1 W rozumieniu niniejszej Konwencji uwaza si¢ za dobra kulturalne, bez
wzgledu na ich pochodzenie oraz osobg ich wiasciciela:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadaja wielkg wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu, na
przykiad zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno religijne jak i $wieckie, stanowiska archeologicz-
ne, zespoly budowlane posiadajace, jako takie, znaczenie historyczne lub artystyczne, dzieta sztuki, rekopi-
sy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym, jak réwniez
zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwaliéw lub reprodukcji wyzej okreslonych débr;

b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie lub wy-
stawianie dobr kulturalnych ruchomych, okre$lonych pod literg a), na przyklad muzea, wielkie biblioteki,
skladnice archiwalne, jak réwniez schrony majace na celu przechowywanie, w razie konfliktu zbrojnego,
débr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod literg a);

) osrodki obejmujace znaczng iloé¢ débr kulturalnych okre$lonych pod literg a) i b), zwane w dalszym cig-
gu ,0érodkami zabytkowymi”.

W Artykule 1 Paktu Roerich’a (Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and Historic Monu-
ments, Washington, 15.04.1935 r.) sformulowana jest nastepujaca definicja: ,The historic monuments, mu-
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»prawo w dzialaniu” (w tym przypadku przeciwstawiamy je wigec swoiscie
badaniu ,prawa w ksigzkach”). Jednak staraliSmy sie nie poprzesta¢ na
prostej konstatacji: jest dobrze albo jest Zle, lecz takze wskazaé potencjalne
mozliwo$ci osiggniecia stanu pozadanego w postaci ochrony débr kultury
adekwatnej do twércéw (i adresatéw) norm prawnych. Wyniki naszej ana-
lizy przedstawiamy w ukladzie stosunkowo rzadko stosowanym w pracach
prawniczych: bezpodredniego wskazywania — w przypadku stwierdzenia
zagrozen — postulowanego remedium. Przedstawiamy réwnocze$nie moz-
liwie petne spektrum zagrozen i narzedzia w formule rezimu prawnego
zapobiegania i eliminowania negatywnych efektéw zaistnienia niepozada-
nego zdarzenia. Podstawg wnioskowania jest wigc zaréwno obowigzujacy
stan prawny, jak tez formutowane postulaty. Celem opracowania jest udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, czy instrumentami prawnymi mozna wyeli-
minowaé, a przynajmniej w znaczacym stopniu ograniczy¢ zagrozenia dla
débr kultury — ochronié je, czy istniejacy zestaw narzedzi, (miedzynarodo-
wy, europejski i krajowy) rezim prawny ochrony débr kultury, jest ade-
kwatny do wskazanych potrzeb. Formutujac postulaty w odniesieniu do
zmiany istniejgcego rezimu prawnego, jesteSmy $§wiadomi ograniczen sku-
tecznodci domagania sie realizacji postulatéw prawnych, tzn. zmiany ist-
niejgcych norm czy wytworzenia nowych, szczegélnie w odniesieniu do
polskiego porzadku prawnego, a tym bardziej do innych niz krajowe po-
rzadkéw prawnych. Niemniej jednak prawnicy — jak uwazamy — dzialania
takie powinni podejmowac.

2. Metodologia pracy
Metoda zastosowana w opracowaniu faczy cechy prognozy autode-
strukcyjnej (mamy bowiem nadzieje, ze potencjalne zagrozenia nie ziszcza

seums, scientific, artistic, educational and cultural institutions shall be considered as neutral and as such re-
spected and protected by belligerents. The same respect and protection shall be due to the personnel of the
institutions mentioned above. The same respect and protection shall be accorded to the historic monu-
ments, museums, scientific, artistic, educational and cultural institutions in time of peace as well as in war”.
W Ustawie z Quebec termin zdefiniowane zostal nastepujaco: , Loi sur les biens culturels Remplacée, 2011, c.
21, a. 262. Chapiter I Définitions et applicationInterprétation: 1. Dans la présente loi, 8 moins que le con-
texte n'indique un sens différent, les expressions et termes suivants signifient ou désignent:

a) «bien culturel»: une oeuvre d'art, un bien historique, un monument ou un site historique, un bien ou un
site archéologique, une oeuvre cinématographique, audio-visuelle, photographique, radiophonique ou
télévisuelle”.

Np. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w stanowisku w kwestii ochrony débr kultury wspélcze-
snej (pismo l.dz. DOZ-OAiK-6700/963/11(IG) z dnia 19 pazdziernika 2011 r.) zawarl m.in. interpretacje
prawng, zgodnie z ktérg dobrami kultury sq m. in. pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i detale,
zespoly budynkéw, zalozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedgce uznanym dorobkiem pokolers, jezeli ce-
chuje je wysoka warto$¢ artystyczna lub historyczna i kategoria ta jest szersza niz zabytkéw (stanowisko to
zostato sformulowane w kontekscie Art. 2 pkt 10 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym).
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sie lub jesli juz, to w skali minimalnej m.in. dzieki wskazywaniu zagrozeri)
z klasycznym podejéciem dobierania wlasciwych narzedzi do realizacji
okredlonego dziatania — osiggniecia pozadanego efektu. Kryterium wyboru
narzedzi w przypadku postulatéw prawa jest ocena relacji kosztéw do ko-
rzysci — kosztéw wytworzenia i implementacji narzedzia, jednak z wyla-
czeniem (najtrudniej mierzalnego) kosztu politycznego. Badanie, ze wzgle-
du na elementy skladajgce si¢ na katalog zagrozeri dla débr kultury,
wychodzi poza klasyczng analize DRR (Disaster Risk Reduction)’, obejmujac
swoim zakresem zagrozenia, ktérych Zrédlem jest (Swiadome i celowe)
dzialanie lub zaniechanie ze strony czlowieka/grupy ludzi (zwlaszcza ad-
resatéw prawa).

3. Zagrozenia i narzedzia przeciwdziatania

Badanie prawnicze instrumentéw prawnych wtasciwych do ochrony débr
kultury nalezy poprzedzi¢ wskazaniem zagrozen dla tychze débr ze $wiado-
moécig, ze racjonalny transnarodowy rezim prawny ich ochrony jest odpo-
wiedzig na konkretne, realne zagrozenia’ wystepujace lub mogace wystapic
w danym czasie;. wskazaniem — najlepiej kompletnym — jakie fakty (prawne)
moga wplywac na status faktyczny lub prawny débr kultury.

Do faktéw, ktére mogg zmieniac status faktyczny lub prawny débr kultu-
ry, naleza:

2 The conceptual framework of elements considered with the possibilities to minimize vulnerabilities and
disaster risks throughout a society, to avoid (prevention) or to limit (mitigation and preparedness) the
adverse impacts of hazards, within the broad context of sustainable development”. Living with risk: a global
review of disaster reduction initiatives, The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, New York 2004,
s 17. http:/ /www.unisdr.org /we/inform/publications/657.

* Przyjmuje sie, ze na rezim transnarodowy skladajg sie zasady (okreslajace rzeczywistoéé i wyznaczajace
cele — bedace wynikiem funkcjonowania rezimu), normy (standardy zachowania definiowane w postaci
praw i obowigzkoéw), reguly (precyzujace prawa i obowigzki podmiotéw) i procedury decyzyjne (okreslaja-
ce procesy podejmowania decyzji i implementacji rezimu), wokoét ktérych nastepuje zbieznos¢ aktoré6w na
danym obszarze stosunkéw miedzynarodowych. Tak pisze o tym Krasner: ,Re:gimes can be defined as sets
of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actor’s
expectations converge in a given area of international relations. Principles are beliefs of fact , causation, and
rectitude. Norms are standards of behavior defined in terms of rights and obligations. Rules are specific
prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing practices for making
and implementing collective choice” (S.D. Krasner, Structural causes and Regime Consequences: Regimes as In-
tervening variables, ,International Organization" 1982, Vol. 36, Ne 2, s. 186, http://ir.rochelleterman.com/si-
tes/default/files /krasner%201982.pdf). W ramach koncepcji reziméw miedzynarodowych instytucje mie-
dzynarodowe traktowane sg jako reguly i normy, ktére strukturyzuja zachowania. To reguly
i normy-instytucje okre$lajg zachowania m.in. pafistw i organizacji miedzynarodowych; patrz R.O. Keoha-
ne, International Institutions: Two Approaches, [w:] R]. Beck, A.C. Arendt, R.O. Vander Lugt, International Ru-
les. Approaches from International Law and International Relations, Oxford-New York 1996, s. 193. Oczywiscie to
podejécie nie jest jedynym. Keohane i Ney zdefiniowali rezimy jako ,sets of governing arrengements” za-
wierajacych ,networks of rules, norms and procedures that regularize behavior and control its effects”
(R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence, Little, Brown, Boston 1977, s. 19).
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¢ fakty ktérych zaistnienie nie jest zalezne od zachowania czlowieka lub

jest zalezne w stopniu nieznacznym (stopniu ktéry mozna zaklasy-

fikowac¢ do zaleznoéci o charakterze ,efektu motyla4”);

* zachowania czlowieka pod postacig dziatan albo zaniechan:

¢ majacych na celu oddziatywanie na dobro kultury w formie jego
zniszczenia lub zagrabienia, lub przemieszczenia, lub ograniczenia
mozliwoéci korzystania przez osoby uprawnione;

* nie majacych na celu spowodowania w stosunku do dobra kultury
powyzszego efektu, do ktérego jednak doszto, gdyz nie zachowana
zostala ostrozno$¢ wymagana w danych okolicznoéciach, zas$ pod-
miot zachowania efekt swojego czynu przewidziat albo mégt prze-
widzie¢ — wykazat sie wiec lekkomy$lnoscig albo razgcym niedbal-
stwem.

Do faktéw, ktérych zaistnienie nie jest zalezne od zachowania cztowieka
lub jest zalezne w stopniu nieznacznym, zaliczy¢ mozna katastrofy naturalne
albo awarie techniczne’, ktére nastapily niezaleznie od zachowan czlowieka
lub ktérych wywotanie, bedace konsekwencja bezposrednia albo posrednia
zachowan cztowieka, nie bylo efektem zachowan nakierowanych na ich wy-
wolanie (fakt zaistnienia moze by¢ normalnym albo anormalnym nastep-
stwem).

W przypadku katastrof naturalnych mozliwa jest, w ograniczonym zakre-
sie, prewencja (szczegdlnie w przypadku tych, ktére sg zwiazane z dziatal-
noscig cztowieka) jak i ograniczanie ich skutkéw. Nie podlega watpliwosci,
ze czlowiek, poprzez swoje dziatania, moze wywolywac katastrofy naturalne
zagrazajace dobrom kultury.

Katalog katastrof naturalnych jest wieloelementowy’, jednak elementy
istotne dla wszystkich sktadajg si¢ na model, co dopuszcza i uzasadnia bada-
nie jednego typu katastrofy naturalnej i formulowanie na tej podstawie
wnioskéw, ktére mogg by¢ aplikowane do wszystkich grup zjawisk.

N Butterfly effect http:/ /www.wolframscience.com/reference/notes/971c (dostep: 20.12.2015 r.).

® Postugujemy sie terminologia ustawowa, zgodnie z ktérq ilekro¢ jest mowa o: ,,2) katastrofie naturalnej - ro-
zumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury, w szczeg6lnosci wytadowania atmosferycz-
ne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstre-
malnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo cho-
réb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu; 3) awarii technicznej — rozumie si¢ przez to gwat-
towne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci”; (Ustawa
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej. Dz.U. z 2002 r., Nr 62, poz. 558).

Katastrofg naturalng, ekstremalnym zjawiskiem naturalnym, jest efekt dziatania zywiotu — sil natury, takich
jak wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady, wytadowania atmosferyczne, dlugookresowe wy-
stepowanie skrajnych temperatur, osuwiska, pozary, susze, powodzie.

N
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Ze wzgledu na czestotliwo$¢ wystepowania w Polsce i skale skutkéw ne-
gatywnych, jako reprezentatywny w ujeciu geograficznym przypadek kata-
strofy naturalnej traktujemy powddz. Silne opady atmosferyczne, silne zlo-
dowacenia na rzekach i zbiornikach wodnych wystepuja w Polsce ze
znaczng czestotliwoscig, powodujac czeste podtopienia i, w réznej skali, po-
wodzie. Wystapienie powodzi — zjawiska stanowigcego katastrofe naturalna
— moze by¢ zaréwno niezalezne, jak tez czgéciowo albo znaczgco wywotane
aktywnoscig cztowieka. W katalogu tych aktywnosci — dzialan, ktére w réz-
nym stopniu implikujg powodzie lub wplywajg na ich skale, mieszczg sig
miedzy innymi prace zwigzane z tzw. regulowaniem rzek i wykorzystaniem
terenéw zalewowych. Doswiadczenia Polski opiszmy na przyktadzie powo-
dzi, ktéra miala miejsce w lipcu 1997 roku i szczegélnie dotkneta dorzecze
Odry, w tym Wroctaw. Pow6dz ta spowodowata w Polsce straty materialne
w wysokosci 1 036 060 tys. zI. W analizie przeprowadzonej ex post na potrze-
by Sejmu wskazano, iz przez wieki podejmowane dziatania mialy charakter
dorazny, a efekty czestokro¢ odwrotne od zamierzonych, np. ,skracanie bie-
gu rzeki” — prostowanie Odry zwigkszalo zagrozenie®. Bezposrednio zré-
dlem zagrozenia dla miast w biegu Odry byta ochrona gruntéw rolnych
w Polsce po II wojnie $wiatowej poprzez zagospodarowanie rolnicze polde-
réow i budowe waltéw przeciwpowodziowych powyzej Opola i Wroctawia.
Réwniez same miasta przyrastaty ku rzece, co zwigkszato zagrozenia i szko-
dy. W ocenie wskazano na to, ze ,wazne elementy poniemieckiej infrastruk-
tury przeciwpowodziowej, jak poldery i kanaty ulgi, w czasach PRL i nastep-
nych zagospodarowano niezgodnie z ich przeznaczeniem: poldery
zasiedlono lub zagospodarowano rolniczo, w kanatach ulgi powstaly prze-
szkody. W rezultacie budowle te nie spetnily swego zadania, tj. nie obnizyty
maksymalnych pozioméw wody w Raciborzu, Brzegu, Opolu, Wroctawiu
i innych miastach nad gérna Odrg. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
przypuszczaé, ze gdyby te urzadzenia byly sprawne i zostaly uruchomione
we wlasciwym czasie, rozmiar szkéd bylby mniejszy, jednak zalania wymie-
nionych miast nie mozna byto i tak unikng¢, poniewaz przeptyw maksymal-
ny Odry byl znacznie wyzszy od przyjetego w projekcie zwymiarowania
owych budowli”. Przywotano zarazem doswiadczenia zaréwno z tego ob-
szaru o charakterze historycznym (,,W okresie $sredniowiecza miasta rozwija-

Dane przedstawione przez C. éle;zaka reprezentujgcego Ministerstwo Srodowiska na Seminarium zorgani-
zowanym dla postéw 8.04.2003 r. Ochrona przeciwpowodziowa w Polsce, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, s. 15.

Ocena przyczyn lipcowej powodzi, wnioski do programu ochrony przeciwpowodziowej w przyszlosci na
Odrze. Ekspertyza opracowana dla Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa. http://www.odra.pl/pl/dokumenty/962585850.shtml (dostep: 20.12.2015 r.).
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ly si¢ na wyzszych brzegach, na terenach wzniesionych ponad najwyzszy
znany woéwczas poziom wody. Stare miasta usytuowane wewnatrz zakoli
Odry otoczono z przeciwleglej strony fosg przecinajgcg zakole. Szkody po-
wodziowe w owych czasach polegaly na przedostaniu si¢ wezbranych wéd
do koryt fos, niszczeniu mtynéw i két wodnych oraz zatopieniu osiedli bie-
doty usytuowanych poza murami miast. Fala powodziowa w korycie Odry
przemieszczata si¢ wolno i najczesciej wezbrania doptywéw lewostronnych
wyprzedzaly fale Odry gorskiej. Zdarzaly sie jednak katastrofalne powodzie,
na przyktad w 1501, 1515 czy 1736 roku, kiedy dochodzito do catkowitego
zatopienia doliny Odry. Nastepowato wéwczas przerywanie zakoli oraz na-
fozenie fal doptyw 6w na fale Odry”) jak i innych obszaréw (,,Waty, zbiorniki
i inne urzadzenia techniczne, wykonane na wysokim poziomie techniki
w najbogatszych krajach, tez okazuja si¢ zawodne przy wielkich powo-
dziach. Dowiodly tego liczne przyklady, jak wielka pow6dz na Missisipi
w 1993 r., powodzie w Kalifornii i Péinocnej Dakocie w 1997 r. oraz powo-
dzie na Renie w 1993 r. i 1995 r. Najbardziej nowoczesne budowle i urzadze-
nia nie uchronily tam przed olbrzymimi zniszczeniami i stratami szacowany-
mi na dziesigtki miliardéw dolaréw. Na Renie regulacja gérnego odcinka
rzeki dla potrzeb zeglugi spowodowata na tym odcinku trzykrotne przyspie-
szenie fali powodziowej i w konsekwencji przyczynita sie do wzrostu maksy-
malnych pozioméw wody na dolnym odcinku i zalania Koblencji, Bonn i Ko-
lonii w grudniu 1993 r. i w styczniu 1995 r.”). Ogoélnie rzecz ujmujac,
wskazane przyczyny powodzi sa zgodne z ocenami, ktére leglty u podstaw
europejskiego prawodawstwa; zgodnie z Dyrektywa 2007/60/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, ,powodzie nalezg do natu-
ralnych zjawisk, ktérym nie sposéb zapobiec. Niemniej jednak niektére dzia-
ania cztowieka (takie jak przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost warto-
§ci majatku na obszarach zalewowych, a takze obniZzenie naturalnego
potencjatu retencyjnego gleby wskutek uzytkowania gruntéw) i zmiany kli-
matyczne przyczyniaja sie¢ do zwigkszenia prawdopodobienistwa wystepo-
wania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutkéw””.

W przedmiotowym dla opracowania zakresie UE wskazuje najbardziej
pozadane dziatania: ,(14) W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
szczegdlny nacisk powinno si¢ potozy¢ na zapobieganie, ochrone i przygoto-
wanie. Aby rzeki mialy wiecej miejsca, plany te powinny w miare mozliwo-
$ci uwzglednia¢ utrzymywanie i/lub odnowe taraséw rozlewowych, a takze
srodki zapobiegania szkodom zwigzanym ze zdrowiem ludzkim, $rodowi-

° Dz. Urz. UE L 288, t. 50 z 6.11.2007, s. 27-34.
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skiem, dziedzictwem kulturowym [podkr. aut.] i dziatalnoscig gospodarcza
oraz $rodki minimalizujace tego rodzaju szkody. Powinno si¢ okresowo do-
konywa¢ przegladéw obejmujacych elementy planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz, w razie koniecznosci, aktualizowa¢ je, uwzgledniajac
mozliwy wplyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi”. Moca art. 1 Dy-
rektywy panstwa czlonkowskie UE, w tej grupie Polska, zobligowane zostaly
do ,[...] ustanowienia ram dla oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego,
$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zwia-
zanych z powodziami na terytorium Wspdlnoty”. Dyrektywa jest wspoéliza-
lezna ze wskazujacymi zar6wno na zwigzane z aktywnoscig czlowieka Zré-
difa zagrozen'’, jak i na zawodnoé¢/ograniczona efektywno$é prewencji'
Best practices on flood prevention, protection and mitigation'.

W Polsce w latach 2001-2009 opracowane zostaly, w wykonaniu Ustawy
z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, ,Studia ochrony przed powodzig”. W spo-
rzadzonych przez dyrektoré6w Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej
Studiach wskazano ,,obszary wymagajgce ochrony przed zalaniem z uwagi na
ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowa”. W kazdym wiec
przypadku, w odniesieniu do ochrony débr kultury, oczekiwac nalezy wyso-
kiego standardu czynnej i biernej ochrony przeciwpowodziowej obiektéw
i budynkéw zaliczonych do débr kultury. Ta szczegélna troska powinna by¢
wykazywana juz na etapie wstepnym, czyli planéw zagospodarowania prze-
strzennego, w przypadku ktérych istotnym elementem oceny oddziatywania
powinny by¢ dobra kultury w postaci obiektéw, budowli i miejsc ich lokaliza-
qji. Ten etap, zaliczany do prewencji, ma szczegélne znaczenie. W opracowa-
niu nt. Dyrektywy 2000/60/WE (Ramowa Dyrektywa Wodna) jego autor
wskazatl na fakt, Ze Anglia i Walia stosujg w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej podejscie oparte na zalozeniu, ze problemy nalezy rozwigzywac przez

,A.2. Society has become more vulnerable to natural hazards Although floods are natural phenomena, hu-
man activities and human interventions into the processes of nature, such as alterations in the drainage pat-
terns from urbanisation, agricultural practices and deforestation, have considerably changed the situation
in whole river basins. In the same time, exposition to risk and vulnerability in flood-prone area have been
growing constantly”.

,A.4. Flood protection is never absolute We will have to keep the unpredictability of nature in mind. Flood
protection is never absolute and things can go wrong. The question regularly arises as to what safety is ava-
ilable at what price, and how much of the remaining risk has to be accepted by society. Risk management

will be the appropriate method to deal with this challenge. Emergency and disaster planning in case of
extraordinary situations are important, also in respect of environmental effects which can occur in case of
flooding of industrial sites”.

http:/ /www.kzgw.gov.pl/files/file/Materialy_i_Informacje/Dyrektywy_Unijne/Powodziowa/Najlepsze
%20praktyki%202004.pdf (dostep: 20.12.2015 r.).

3 Dz.U. 22005 r., Nr 39 ze zm.

S
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zapobieganie przyczynom szkéd'. Oczywiscie jesli odnie$é sie do rozwigzari
szczegdlowych, to przyktadem jak ,nie nalezy zaprzegac¢ konia za wozem” jest
incydentalna ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o stosowaniu szczegélnych roz-
wigzan podatkowych w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, ktéra miata
miejsce w lipcu 1997 1."°. Oczywiscie Ustawa miata charakter reaktywny (co
nie dziwi), jednak mechanizmu ulg i zwolniers nie przeniesiono do regulacji
odnoszacej si¢ do dziatari podmiotéw antycypujgcej zagrozenia — nie wytwo-
rzono mechanizmu ulg i zwolnierr finansowych pokrywajacych (czeSciowo)
naktady oséb fizycznych i podmiotéw nieparistwowych na ochrone przeciw-
powodziowq. Generalnie dziatania w odniesieniu do ochrony débr kultury
przed zagrozeniami powodziowymi objaé powinny:

* uwzglednianie szczegdlnych potrzeb prewencji na etapie sporzadza-
nie planéw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
obiektéw, budowli i przedmiotéw o charakterze débr kultury;

¢ uwzglednianie wysokiego priorytetu débr kultury w dziataniach
czynnej i biernej ochrony przeciwpowodziowej;

¢ uwzglednianie wysokiego priorytetu débr kultury przy planowaniu
i prowadzeniu akcji ratowniczej w przypadku powodzi.

Te reguly generalne, przy uwzglednieniu specyfiki zagrozenia, odnosza
sie do wszelkiej dzialalnosci zwigzanej z katastrofami naturalnymi i awaria-
mi technicznymi.

Zachowania czlowieka w formie dzialaii zmierzajgcych do zniszczenia, za-
grabienia, przemieszczenia, lub ograniczenia mozliwosci korzystania z dobra
kultury przez osoby uprawnione — ktérymi z tytulu , prawa cztowieka do débr
kultury” (prawa, ktére mozna wyprowadzi¢ z tzw. ,praw czlowieka III gene-
racji”) jest kazdy czlowiek oraz wszystkie (kolejne) generacje gdyz , dobro kul-
tury” zalicza si¢ do kategorii rzeczy o charakterze depozytéw miedzygenera-
cyjnych — mogg przybiera¢ forme czynu-przestepstwa przeciwko mieniu:
kradziezy w réznym jej ujeciu kodeksowym (kodeksu karnego'®) albo ,zaboru
albo przywlaszczenia dobra kultury” klasyfikowanego jako ,.zamach na dobra
kultury”"”. Czyn taki moze by¢ wiec dokonywany zaréwno w warunkach po-

" O. McIntyre, Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgcej ramy dla dziatari Wspdlnoty w zakresie polityki wodnej (Ra-
mowa Dyrektywa Wodna) i jej znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej, [w: | Ochrona przeciwpowodziowa w Pol-
sce, op.cit.,s.29in.

" Dz.U. z 1997 r. Nr 113, poz. 736, z 1995 r., Nr 94, poz. 593.

! W polskim porzadku prawnym moze wiec przybra¢ forme: kradziezy, kradziezy z wlamaniem, rozboju,
kradziezy rozbéjniczej albo wymuszenia rozbéjniczego (art. 278-282 Kodeksu karnego).

7', Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym tocza si¢ dzialania zbrojne, naruszajac
prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera lub przywlaszcza mienie albo dobro kultury, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartoéci albo dobra
0 szczegblnym znaczeniu dla kultury, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 3” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny).
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koju, i wtedy kwalifikowany jest jako ,kradziez”, jak tez w warunkach konflik-
tu zbrojnego (niemiedzynarodowego albo miedzynarodowego), i wtedy kwa-
lifikowany jest jako ,,zamach na dobro kultury” w postaci ,,zaboru lub przy-
wlaszczenia”.

Czyny czlowieka przeciwko dobrom kultury moga by¢ motywowane
Swiadomym i celowym dazeniem do osiggniecia korzysci majatkowych —
mamy wtedy do czynienia z grabieza. Konflikt zbrojny oraz towarzyszaca
mu stabos¢ panstwa i jego instytucji utatwiajg dziatanie sprawcy — fatwiej do-
pusci¢ sie grabiezy dobra kultury ,zwyklemu ztodziejowi” lub wyspecjali-
zowanym grupom przestepczym wtedy, kiedy panstwo nie wykonuje lub
wykonuje w ograniczonym zakresie efektywng kontrole nad terytorium, na
ktérym toczy sie konflikt zbrojny. Doswiadczenia od czaséw najdawniej-
szych az do chwili obecnej dowodzg, ze w tych ,sprzyjajacych” warunkach
wzrasta liczba przestepstw pospolitych, do ktérych nalezy réwniez grabiez
débr kultury. Specyficzng podgrupg grabiezy jest grabiez dziet sztuki ,,zor-
ganizowana” przez strone konfliktu zbrojnego. Z takimi przypadkami mamy
zaréwno do czynienia wtedy, gdy dopuszczaja sie jej kombatanci lub osoby
towarzyszace pozostajace pod efektywna kontrolg strony konfliktu zbrojne-
go, ktére wykonujg rozkazy w zakresie grabiezy, jak tez wtedy, kiedy strona
wojujgca, nie sprawujac w dostatecznym stopniu efektywnej kontroli nad
kombatantami lub osobami towarzyszacymi, nie uniemozliwia grabiezy.
W konkretnej sytuacji ztodziej (ktérym jest zaréwno ,, pospolity przestepca”,
jak tez strona-uczestnik konfliktu zbrojnego, ktérym moze by¢ paristwo albo
inny podmiot) dgzy do uzyskania korzysci majgtkowej albo bezposredniej
poprzez sprzedaz dobra kultury pochodzgcego z kradziezy albo zamachu,
albo posredniej poprzez przysporzenie majatku dobrem kultury bedacej
przedmiotem czynu przestepczego. Trudno o pelne dane w powyzszym za-
kresie, jednak dokumentacja grabiezy débr kultury w warunkach konfliktow
zbrojnych jest nader obszerna'®.

Instrumentem ochrony przed kradziezg lub grabieza jest przede wszyst-
kim pozbawienie przedmiotu ochrony wartoéci rynkowej. Ten zabieg jest
wbrew pozorom relatywnie fatwy, mato kosztowny i niezwykle efektywny.

'* Do protoplastéw wspélczesnych zlodziei naleza krzyzowcy, ktérzy uczestniczac w krucjacie (z zalozenia
skierowanej przeciwko muzulmanom) zagrabili z Konstantynopola (mimo ze byt chrzescijariski) ,brgzowe
konie” (znajduja si¢ w Bazylice $w. Marka w Wenecji). Kontynuatorem ich dziela byla Francja prowadzaca
wojny pod rzgdami Napoleona, Wielka Brytania, tworzac swoje Imperium, a w konicu i paristwa osi w trak-
cie II wojny $wiatowej (Niemcy, Wlochy i Japonia).We wszystkich wymienionych przypadkach systema-
tyczne grabienie débr kultury i wywozenie ich bylo czescig zorganizowanej polityki paristwowej prowadzo-
nej na terytoriach okupowanych lub zaleznych. Grabieze te mialy charakter dzialan celowych. Szerzej patrz,
m.in. pionierska w Polsce praca: S.E. Nahilk, Grabiez dziel sztuki: rodowéd zbrodni migdzynarodowej, War-
szawa-Wroctaw-Poznan 1958.
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Wprowadzenie obowigzku i standardéw miedzynarodowych ewidencji débr
kultury oraz peina i bezwarunkowa implementacja norm restytucji débr kul-
tury niezaleznie od modus operandi nabywcy spowoduje, ze rynek dziat sztu-
ki z kradziezy lub grabiezy zostanie zawezony do malego grona potencjal-
nych nabywcéw, ktérzy cieszy¢ sie beda dobrem w tajemnicy i samotnosci®.
Czynami przeciwko dobrom kultury moga by¢ tez dziatania zmierzajgce
do ich zniszczenia realizowane przez szalerica lub grupy kierujace sie skraj-
ng ideologig. Osoby niezréwnowazone psychicznie dokonujg wielu zama-
chéw z uzyciem przemocy. Dobra kultury naleza do tych, ktére s3 jednym
z przedmiotéw takich atakéw (innymi sg ludzie, zwierzeta itp.). Ewidencja
atakow w skali $wiatowej jest niekompletna i jak si¢ wydaje dobra kultury
podlegaja — w ewidencji i relacjach mediéw — iloéciowej aprecjacji, o czym
decyduje globalne zainteresowanie przedmiotem ataku. Nie sposéb zewi-
dencjonowaé powodéw ataku zwigzanego z réznego rodzaju psychozami.
Przedmiotem préb ataku byly przede wszystkie znane dobra kultury™. Jedy-
nym znanym sposobem ich zabezpieczenia jest ochrona fizyczna samego
przedmiotu. Niemozno$¢ wczesniejszej identyfikacji i unieszkodliwienia po-
tencjalnego sprawcy ataku powoduje, ze jedynymi skutecznymi $rodkami sg
te, ktére polegaja na oddzieleniu oséb od obiektu poprzez kontrole wejsé
i nie wpuszczanie na teren, w ktérym znajduje sie dobro kultury, oséb, kto-
rych stan wskazuje na ograniczenie poczytalnosci, zakaz wnoszenia okreslo-
nych przedmiotéw, wyznaczenie stref bezpieczenristwa od obiektu, ochrona
obiektu szybami itp., a przede wszystkim obecno$¢ ochrony. Granice mozli-
wodci stosowania tych zabezpieczenn wyznaczajag mozliwosci operatora dobra
kultury. W konsekwencji nie podlega watpliwosci, Ze nie kazde dobro kultu-
ry bedzie chronione, jednak te, ktore takiej ochronie podlegaja, sa chronione
relatywnie skutecznie. Atak szalericow byl skierowany zaréwno na portret
Mona Lisy w Luwrze (wielokrotnie), Piete w Bazylice Sw. Piotra w Watyka-
nie?, jak tez instalacje ,La Nona Ora” autorstwa Maurizio Cattelana (przed-

" Znaczace w tym zakresie s regulacje UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illi-
cit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property, 823 UN.T.S. 231 (9.05.1972 r.), http:/ /por-
tal.unesco.org/en/ev.phpURL_ID=13039&URL_DO=DO_TOPIC&-URL_SECTION=201.html (dostep:
20.12.2015 r.), UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects, a takze Council Regula-
tion 3911/92, On the Export of Cultural Goods, 1992, O.J. (L 395), 1, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:039:00-01:0007:EN:PDF (dostep: 20.12.2015 r.), Council Directive 97/7/EEC,
On the Return of Cultural Objects Unlawfully Removed from the Territory of a Member State, 1993 O.]. (L 074), 74,
Directive 2001/38/EC of the European Parliament and of the Council of 5 June 2001 amending Council Directive
93/7/EEC on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a Member State, http:/ /eur-
-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0038 (dostep: 20.12.2015 r.).

Szerzej M. Luczak, Policja w walce o zabytki, Szczecin 2012.

21 maja 1972 r. Laszlo Toth (Austalijczyk wegierskiego pochodzenia) mlotkiem zniszczyt twarz Maryi i pra-

15
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we ramie.
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stawiajgcej Jana Pawta II przygniecionego meteorytem) w Muzeum Zache-
ta”. Z atakowanych dziet mozna by zestawi¢ interesujacqa wystawe™. Znacz-
nie trudniej przeciwdziata¢ zorganizowanym grupom kierujgcym sie ideolo-
gig fundamentalistyczng. Uczestnicy rewolucji francuskiej niszczacy dzieta
sztuki sakralnej, m.in. rzezby w Katedrze Notre Dame™, palacy dzieta sztuki
naziSci w Berlinie i innych miastach w Niemczech, stalinisci burzacy 5 grud-
nia 1931 r. Sobér Chrystusa Zbawiciela w Moskwie, talibowie wysadzajacym
w 2001 r. posagi Buddy w Bamiyn (w Afganistanie) — wydaje si¢, ze w przy-
padku tych dzialari mozliwe jest jedynie zapobieganie poprzez wychowanie
w duchu tolerancji. Nalezy jednak mie¢ swiadomos$é, ze skutecznos¢ tych
dziatari w skali masowej jest ograniczona, za$ dziatajgcy zaréwno indywidu-
alnie, jak i zbiorowo kierujg si¢ we wlasnym odczuciu ,dobrymi intencjami”,
chronigc jednostki i spoleczeristwo przed negatywnym oddzialywaniem ata-
kowanego obiektu lub przedmiotu najczesciej odmawiajagc mu charakteru
dobra kultury, a bronig si¢ przed atakiem na siebie/spoteczeristwo/wartosci
najwyzsze ze strony twoércy lub samego zmaterializowanego lub nie dobra.
Zdolnoé¢ spoleczeristw do obrony przed takimi zagrozeniami jest ograniczo-
na zaréwno w strukturach spoteczno-terytorialnych stabych, jak np. Afgani-
stan w okresie dominagji talibéw, jak tez w strukturach paristw demokracji
liberalnej, w ktérych prawa do wielokulturowosci i wolnosci naduzywajg
grupy tym ideom wrogie®.

* W 2000 r. polski polityk i parlamentarzysta LPR Witold Tomczyk uszkodzit dzieto kierujac si¢ ,wolg wy-
borcow” (,Zniszczyltem to, poniewaz oczekiwali tego moi wyborcy”), a dodatkowo domagat si¢ odwotania
Dyrektor ~ Zachety  jako  ,urzednika  paristwowego  zydowskiego  pochodzenia”,  zob.
http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zarzuty-za-atak-na-rzezbe-papieza,115565.html (dostep:
20.12.2015 r.). W tym samym roku i w tej samej galerii aktor Daniel Olbrychski zniszczyl prace skladajace
si¢ na wystawe Piotra Uklanskiego ,,Nazisci”; w przypadku tego ataku motyw nie jest oczywisty, nie bylo
to dzialanie spowodowane zaburzeniami emocjonalnymi czy zabieg marketingowy, kolorytu — ktéry powi-
nien byl wplyna¢ na postepowanie prawnokarne — atakowi dodaje fakt, ze byt przeprowadzony w obecno-
$ci uprzedzonej ekipy telewizyjnej.
Znalazlby si¢ na niej np.: ,Szat uniesie'” Podkowiriskiego (pociety 24.04.1894 r. przez Autora), ,Wenus z lu-
strem” Valazqueza (zaatakowany w 1914 r. tasakiem przez sufrazystke Mary Richardson jako seksistowski),
,Dwie tahitariskie kobiety” Paula Gauguina (Burns zerwata piétno i zaczeta uderzaé pigécia w obraz, na
ktérym jej zdaniem , diabel prezentuje nagos¢” i ktéry byt ,zly” i ,homoseksualny”, atakujgca ,przez za-
montowane w glowie radio” styszatfa , polecenia CIA” ktére wykonywala — zauwazy¢ mozna powtarzalnoé¢
wykonywania przez sprawcéw polecen — Burns realizowata polecenia CIA, Tomczyk wyborcéw), posag Se-
neki (zaatakowany miotkiem w 1998 r.), ,Mona Lisa” (w 1974 r. i 2009 r. obraz byt przedmiotem ataku ko-
biet), ,Straz nocna” Rembranta (w 1975 r. bezrobotny nauczyciel de Rijk pocigt obraz). W Zachecie (od
3.12.2011 r. do 19.02.2012 r. miata miejsce wystawa Goshki Macugi Bez tytutu poswigcona atakom na dzieta
sztuki, co dowodzi, Ze sam atak jest réwniez sui generis aktem twoérczym. Szerzej D. Gamboni, The Destruc-
tion of Art: Iconoclasm and Vandalism Since the French Revolution. London 1997.
To ich dzialalno$¢ nazwat w 1794 r. biskup Henri Grégoire ,wandalizmem”, nawigzujac do starozytnosci
(ataku na Rzym i zniszczen, ktérych sprawcami byli w 455 r. barbarzyriscy Wandalowie).
” 14 lutego 1989 r. ogloszona zostala w Iranie fatwa Chomeiniego — polecenie zabicia Salmana Rushdiego, au-
tora Szatariskich wersetéw. Po opublikowaniu 30.09.2005 r. w ,Jyllands-Posten” (durniska gazeta) karykatur
Mahometa, wybuchly rozruchy antyzachodnie, a redaktorowi naczelnemu pisma grozono $miercig. W 2014
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Innymi czynami wspomnianego typu s3 dziatania zmierzajace do znisz-
czenia dobra kultury podejmowane i realizowane jako element wojny total-
nej, a majace za przedmiot zniszczenie tkanki duchowej narodu. Z dziatania-
mi takimi mamy do czynienia od czaséw najdawniejszych®. Préba
poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, zmusza do
spekulacji. Mozna uznaé, ze fakty te s nastepstwem sytuacji, w ktorej,
w przypadku débr kultury, mamy niestety do czynienia z konsekwencjami
nadmiaru troski wyrazajacej sie w zaliczeniu do débr kultury zaréwno za
warto$¢ dla catej ludzkosci, jak i pojedynczego narodu, zdublowania — cze-
Sciowo konkurencyjnych — reziméw prawnych prawa krajowego i prawa mie-
dzynarodowego regulujacego ich status prawny, a takze — co w takim przy-
padku juz nie dziwi — pozytywnego i negatywnego konfliktu kompetencji
instytucji i os6b powotanych do dziatari na rzecz ochrony i zachowania débr
kultury”.

4. Instrumenty prawnej ochrony débr kultury w Polsce
Podstawowym aktem prawnym regulujagcym kwestie ochrony zabytkéw
w Polsce jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (dalej u.o0.z.), ktérej przepisy formutujg obowigzek paristwa w za-
kresie ochrony, a na wiascicieli i posiadaczy zabytkéw nakfadajg obowigzek
opieki nad nimi. Artykut 3 wspomnianej ustawy w pkt. 1 charakteryzuje po-
jecie zabytku jako nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, ich czesci lub zespo-
16w, bedacych dzielem czlowieka lub zwigzanych z jego dziatalnosciq i sta-
nowigcych $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczna,
artystyczng lub naukowa. Zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy, orga-
nami ochrony zabytkéw sg: minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

r. préba wystawienia w trakcie Festiwalu Malta spektaklu Golgota Picnic autorstwa Garcii wywotlala prote-
sty, ktore spowodowaly zmiane programu festiwalu. W zorganizowanej akcji formulowano nastepujgce
stwierdzenia ,[...] Pseudosztuka R. Garcii przedstawia Chrystusa jako zadufanego w sobie egoiste i anty-
spolecznego oszusta, patrona kosciota promujacego molestowanie nieletnich. A wszystko to jest finansowa-
ne z naszych pieniedzy! [...] Pafiska [wzoér protestu adresowanego do Dyrektora Teatru w Bydgoszczy —
przyp. aut.] decyzja jest nie tylko kping z hierarchéw Kosciota, ktérzy dotaczyli do akcji protestacyjnej, jest
przede wszystkim policzkiem wymierzonym wszystkim katolikom. Dla taniej sensacji, zerujac na anty-
chrzeScijaniskich nastrojach, zamierza Pan promowa¢ antysztuke pelng niemoralnosci i bluznierstw. Jako
katolik, czlowiek sprzeciwiajacy sie antychrzescijariskiej nienawisci, ale takze jako podatnik wspétfinansuja-
cy instytucje kultury, zagdam od Pana usuniecia z repertuaru emisji pseudosztuki Golgota Picnic”. Opubliko-
wane na stronach Instytutu Edukacji Spofecznej i Religinej im. Ks. Piotra Skargi.
http:/ /www.protestuj.pl/beda-drwic-z-jezusa---nie-mozemy-na-to-pozwolic-,13 k.html (dostep:
16.08.2014 1.).

* Przykladem bylo zaréwno zburzenie Kartaginy przez Scypiona Afrykariskiego Miodszego w 146 r. p.n.e.,
jak tez spalenie w trakcie oblgzenia w 48 r. p.n.e. przez wojska Juliusza Cezara biblioteki aleksandryjskiej.

¥ Szerzej ]. Menkes, M. Menkes, Dobra kultury — wspélnym dziedzictwem ludzkosci. Analiza niedogmatyczna, [w:]
T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona zabytkéw, Torun 2010, s. 11-31.
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dziedzictwa narodowego, w ktérego imieniu zadania i kompetencje, w tym
zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkéw, a takze wojewoda,
w ktérego imieniu zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje woje-
wédzki konserwator zabytkéw™. Zgodnie z art. 92 ust. 1, wojew6dzki kon-
serwator zabytkéw wchodzi w sktad zespolonej administracji wojewdédzkiej,
kieruje wojewddzkim urzedem ochrony zabytkéw. Z kolei w art. 93 ust. 2
omawianego przepisu mowa jest o tym, iz wojewddzki konserwator zabyt-
kéw w sprawach okreslonych w ustawie i w odrebnych przepisach jest orga-
nem pierwszej instancji, a Minister Kultury organem wyzszego stopnia. Mi-
nister Kultury moze powierzy¢ prowadzenie niektérych spraw z zakresu
swojej wilasciwosci kierownikom instytucji kultury wyspecjalizowanych
w opiece nad zabytkami, dla ktérych jest organizatorem. Nie bedg oni mogli
jednak wydawa¢ decyzji administracyjnych — art. 96 ust. 1. Natomiast woje-
wodowie mogg powierzy¢ prowadzenie spraw z zakresu swojej wlasciwosci,
facznie z mozliwoscig wydawania decyzji administracyjnych, m.in. kierowni-
kom instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece nad zabytkami (z wyla-
czeniem spraw dotyczacych prowadzenia rejestru i wojewddzkiej ewidengji
zabytkéw) — art. 96 ust. 3.

Z chwilg wejécia w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, szczegdlnego znaczenia nabraly obo-
wigzki w zakresie ochrony zabytkéw zawarte w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego. Na chwile obecng okreélenie sposobu zago-
spodarowania i warunkéw zabudowy terenéw nastgpuje w drodze decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy
tylko w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Oznacza to, ze warunki ochrony konserwatorskiej sa okreélane juz na
etapie tworzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy — art. 10 ust. 1 pkt 4 — oraz w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego — art. 15 ust. 2 pkt 4. Ponadto w sytuacji
utraty mocy obowigzujacej miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak i decyzje
o warunkach zabudowy, sg uzgadniane z wojewédzkim konserwatorem za-
bytkéw — w odniesieniu do obszaréw i obiektéw objetych ochrong konser-
watorskg — art. 53 ust. 1 pkt 2 i art. 64 ust. 1.

Prowadzenie rob6t budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym
do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, wy-
maga, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe uzyskania pozwolenia na

* Art. 89 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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prowadzenie tych robét wydanego przez wojewédzkiego konserwatora za-
bytkéw. Wydanie przez organ architektoniczno-budowlany pozwolenia na
prowadzenie robét budowlanych w stosunku do obiektéw budowlanych
i obszar6w niewpisanych do rejestru zabytkéw, objetych ochrong konserwa-
torskg na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stosownie do przepisu art. 39 ust. 3, dokonywane jest wylgcznie w uzgodnie-
niu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw. Organ ochrony zabytkéw jest
zobligowany do zajecia stanowiska w takich sprawach w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wniosku. Po bezskutecznym uptywie wspomnianego termi-
nu, zgloszone warunki projektowe traktuje sie jako uzgodnione.

Zgodnie z dyspozycjami norm prawnych zawartych w ustawie z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, pozwolenia wojewoddzkiego
konserwatora zabytkéw wymaga sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow,
stanowigcych wilasnos$¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wkltadéw niepienieznych
(aportéw) do spétek (art. 13 ust. 4). W przypadku sprzedazy nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw, prawo pierwokupu przystuguje gminie — art.
109 ust. 1 pkt 4. Pozwolenie wojewdédzkiego konserwatora zabytkow jest
réwniez potrzebne przy wydaniu decyzji o podziale nieruchomosci wpisa-
nej do rejestru zabytkéw — art. 96 ust. la.

5. Problematyka charakteru i nastgpstw

wpisu nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkow

Generalny Konserwator Zabytkoéw stoi na stanowisku®, ze wpis nieru-
chomosci do gminnej ewidencji zabytkéw nie ma cech wtadczej ingerencji
w sfere praw jednostki. W jego opinii wpis ten stanowi jedynie uznanie pew-
nych faktéw i nie tworzy po stronie wlasciciela nieruchomosci nowej sytuacji
prawnej. Generalny Konserwator formutuje poglad, iz sytuacja prawna wta-
Scicieli nieruchomosci ksztattowana jest dopiero w zaskarzalnej w admini-
stracyjnym toku instancji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu oraz w decyzji o pozwoleniu na budowe. Z przyjetego stanowiska
wspomnianego podmiotu wynika jednoczesnie, ze obecny ksztalt przepiséw
o gminnej ewidencji zabytkéw traktowany jest jako rozwigzanie tymczasowe
i trwaja prace nad zalozeniami do nowego systemu ochrony zabytkéw
w Polsce. Jednym z elementéw tego systemu ma by¢ ograniczenie znaczenia
gminnej ewidencji zabytkéw.

* Generalny konserwator zabytkéw zaprezentowal omawiane stanowisko m.in. w pismie z dnia 22 lutego
2013 r. (znak pisma: DOZ-SK.EC-07/1/13, DOZ/886/13).
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W doktrynie prawa administracyjnego prezentowane sg stanowiska prze-
ciwne, zgodnie z ktérymi wpis do gminnej ewidencji zabytkéw nie pozostaje
bez wplywu na sytuacje¢ prawng wiasciciela nieruchomosci. Wpis taki nie
stanowi jedynie prostego potwierdzenia stanu faktycznego. Gdyby tak byto,
to zmiany ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (odnoszace
sie do gminnej ewidencji zabytkéw) wprowadzone ustawg z dnia 18 marca
2010 r. nalezatoby uznaé za pozbawione znaczenia prawnego, a zatem zbed-
ne. Przyjaé¢ nalezy, iz wpis do gminnej ewidencji zabytkéw ma wszelkie ce-
chy rozstrzygniecia deklaratoryjnego, tj. stwierdzajgcego, ze dany obiekt jest
zabytkiem i powinien zosta¢ objety ochrong okre$long w przepisach prawa.
Rozstrzygniecie to podejmowane jest w formie wspétdziatania organu wyko-
nawczego gminy z podmiotem wyspecjalizowanym, tj. wlasciwym woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéw. Dokonanie wpisu (niezaleznie od for-
my) powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem analizy spelnienia
przestanek okreslonych w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wspéldziatajace organy powinny za-
tem oceni¢, czy nieruchomo$¢ objeta wpisem jest czy nie jest zabytkiem
w rozumieniu ww. przepisu. Dokonanie wpisu nie moze stanowi¢ dowolne-
go dziatania organéw administracji publicznej, poniewaz skutkiem wpisu
jest znaczace ograniczenie uprawnien wilasciciela nieruchomosci zwigzanych
z wykonywaniem tego prawa. Wystepowanie tych ograniczern nie budzi
rowniez watpliwoéci w najnowszym orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, w tym w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego™.

Wpis do gminnej ewidencji nie rozstrzyga (niezaleznie od formy tego
aktu), czy nieruchomos¢ podlegajaca wpisowi jest zabytkiem w rozumieniu
art. 3 pkt 1 u.0.z., czy tez nie. Nie jest to bowiem decyzja administracyjna, kt6-
rej treScig bytoby zakwalifikowanie danego obiektu jako zabytku w rozumie-
niu ww. przepisu, jednakze nieruchomos¢ wpisana do ewidencji jest w obro-
cie prawnym traktowana jako zabytek. Skutkiem wpisu jest objecie
nieruchomosci ochrong przewidziang w przepisach prawa. Nie mozna zgo-
dzi¢ sie z teza, ze sytuacja prawna wiasciciela nieruchomosci ksztattowana jest
dopiero w zaskarzalnych w administracyjnym toku instancji decyzjach w spra-
wie warunkéw zabudowy, o pozwoleniu na budowe oraz w postanowieniu
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w sprawie uzgodnienia tych decyzji.
Postepowania te nie dotyczg w ogodle problemu statusu prawnego nierucho-
mosci (zabytek lub niezabytek), w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.o.z. Wpis do
gminnej ewidencji zabytkéw wplywa na tok tych postepowan, ich dtugosé

¥ Zob. uzasadnienie postanowienia NSA z dnia 14 wrzeénia 2012 r., OSK 1950 Nr 12 oraz uzasadnienie wyro-
ku WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2013 r., VII SA/Wa 2653/12.
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oraz treé¢ rozstrzygniecia. Wynika to z faktu, Zze system ochrony zabytkéw ma
charakter &ciSle zinstytucjonalizowany. Mozliwosci prawnej ochrony zabytku
warunkowana jest wydaniem decyzji administracyjnoprawnej ustalajacej, iz
dany obiekt jest zabytkiem w sensie prawa materialnego. W doktrynie pod-
kreéla sig, ze stosowanie instrumentéw ochrony zabytkéw wzgledem obiek-
tow, ktdére nie sg objete zadng z indywidualizujgcych zabytek form ochrony
zabytkow, jest niedopuszczalne. Jednak ten poglad nie jest zgodny z postano-
wieniami ustawy o ochronie zbytkéw i opiece nad zabytkami. Tak wiec ochro-
na zabytkéw na podstawie ogélnych przepiséw prawa, np. art. 1 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym”, nie moze by¢ skuteczna, poniewaz w pierwszej kolejnosci nalezy roz-
strzygnaé (w sposob okreslony przez prawo), czy okreslony obiekt rzeczywi-
Scie jest zabytkiem w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.o0.z.

W przepisach administracyjnego prawa materialnego, a takze formalnego,
wystepuje aktualnie rzeczywista luka prawna polegajaca na braku jakiejkol-
wiek regulacji nakazujacej informowanie wiascicieli nieruchomosci okreslo-
nych w art. 22 ust. 5 pkt 3 o wpisie nieruchomosci do gminnej ewidencji zabyt-
kéw. Wilasciciel nieruchomosci powinien by¢ niezwlocznie informowany
0 zmianie stanu prawnego wlasnej nieruchomosci w nastepstwie wydania de-
cyzji stwierdzajacej, ze przedmiotowa nieruchomosci zyskuje status prawny
zabytku. Obligatoryjnym elementem tegoz informowania jest pouczenie wia-
Sciciela nieruchomosci o przystugujacych mu srodkach odwotawczy w odnie-
sieniu do decyzji, na mocy ktérej jego nieruchomos¢ zyskata status zabytku.
Taka regulacja w szczatkowym, przynajmniej minimalnym stopniu zabezpie-
czylaby interesy wiasciciela nieruchomosci. Sytuacja, w ktérej wlasciciel nieru-
chomosci dowiaduje sie o wpisie do gminnej ewidencji zabytkéw dopiero na
etapie postepowania o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania te-
renu, badz (co gorsza) postepowania o wydanie pozwolenia na budowe lub
rozbiérke obiektu budowlanego, jest naruszeniem podstawowej zasady ko-
deksu postepowania administracyjnego, tj. art. 8, ktéry brzmi nastepujaco:
,Organy administracji publicznej obowigzane sa prowadzi¢ postgpowanie
w taki sposéb, aby poglebiaé zaufanie [podkr. aut.] obywateli do organéw
Paristwa oraz $wiadomo$¢ i kulture prawng obywateli”.

6. Dobra kultury w kontekscie

spoleczno-narodowo-prawnym
Dobrom kultury we wszystkich systemach prawnych, réwniez w kelse-
nowskim rozumieniu prymitywnych, przyznawano specyficzny IZeCZOWY

*' Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 1., poz. 647 ze zm.
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status prawny. W jego ramach sg one traktowane jako taka podgrupa res, kto-
rymi obrét, co do zasady, jest poddany odrebnym, szczegélnym regulacjom,
a w niektérych przypadkach sg one wrecz z obrotu wytgczone. Wspétczesne
uzasadnienie tego stanu szczegélnego statusu prawnego rzeczy odwoluje sie
do warto$ci niematerialnych uprzedmiotawianych w tychze chronionych rze-
czach. W uzasadnianiu ratio legis ochrony przywoluje sie kategorie dziedzic-
twa narodowego, do ktérego dobra kultury sg zaliczane. W ramach kulturo-
wego dziedzictwa narodowego dobra kultury sg uznawane za rzeczowy
czynnik wspéitworzacy nardd.

O tym, ze takie narzedziowe pojmowanie roli débr kultury w wyréznie-
niu narodu od innych narodéw lub grup spotecznych jest oczywiste $wiad-
¢z najczesciej formutowane-prezentowane definicje narodu:

* ,nardd jest [...] historycznie uksztattowang wielka zbiorowoscig spo-
feczng stanowiacg wspdlnote [...] kultury [...] posiada [...] $wiado-
moé¢ narodowq, przejawiajacy si¢ w poczuciu odrebnosci od innych
narodéw, [...] symbolach.” i Scistej korelacji z ,,czynnikami narodowo-
twoérczymi” do ktérych zalicza si¢ ,,wspdlng kulture, historie, symbo-
1e1132;

* ,nar6d, zbiorowoé¢ ludzi wyrézniajaca sie wsp6lng swiadomoscia na-
rodowa, czyli poczuciem przynaleznosci do wspdlnoty definiowanej
aktualnie jako naréd. Stanowi przede wszystkim wspdlnote idei
i emocji, totez pierwszym warunkiem jego uksztaltowania sie jest ist-
nienie jednej lub wielu ideologii narodowych, tj. takich, ktérych celem
jest mobilizacja mozliwie duzej cze$ci populacji, uznanej za naréd.
[...] Przynalezno$¢ narodowa jest postrzegana jako fakt niezalezny
[...] od wolnego wyboru jednostki: wspélnota narodu jawi sie jako co$
danego, czemu sprzyja pojawiajacy sie czesto mit wspdlnego pocho-
dzenia. [...] W skiad $wiadomosci narodowej wchodzi takze wiedza
na temat wspdlnej przesztosci historycznej i swoistej kultury narodo-
wej, ktora, cho¢ znana wiekszosci cztonkéw narodu jedynie pobieznie,
stanowi zazwyczaj przedmiot ich dumy i znak rozpoznawczy w sto-
sunkach z cztonkami innych narodéw. [...]”"%;

* ,...a grouping of people who share real or imagined [Sic! — przyp.

aut.] common history, culture...”*;

* Popularne opracowanie Forum Nauczycieli Edukacji Obywatelskiej, http://odn.zce.szczecin.pl/ju/edu-
obyw /pliki/stronywo/spo/spoa5.pdf (dostep: 20.12.2015 r.).

* Encyklopedia PWN

* The New Oxford American Dictionary, Oxford University Press 2011, http:/ /www.oxforddictionaries.com /de-
finition/english/nation (dostep: 20.12.2015 r.).
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¢ historycznie uksztaltowana, trwata wspdlnota ludzi, uksztattowana

na fundamencie [...] uzewnetrznianym we wspélnej kulturze”™.

Mimo Ze przywotana koncepcja narodu jest stosunkowo nowa (jest, jak
sie do$¢ powszechnie przyjmuje, wytworem europejskiej odnosnej refleks;ji
politycznej wieku XIX™), a czesto jest oparta na §wiadomie zafalszowanych
lub w najlepszym przypadku naukowo watpliwych podstawach?, to jest wy-
korzystywana powszechnie jako gtéwny punkt wyjscia refleksji.

Z punktu widzenia naszych rozwazan, kluczowym elementem definio-
wania narodu jest wspélnota kulturowa zwigzana z istnieniem wspélnego
dziedzictwa kulturowego, kultury narodowej wspéttworzonej przez kolejne
generacje i wspottworzacej dziedzictwo kulturowe wspélczesnego narodu.
Dziedzictwa kulturowego ujmowanego tak szeroko, ze na angielskie dzie-
dzictwo kulturowe skiada¢ si¢ majg pochodzgce sprzed 4000-5000 lat wyko-
paliska archeologiczne Stonehenge. I takie rozumienie angielskiego dzie-
dzictwa kulturowego nie wyréznia si¢ niczym szczegdlnym na tle badan
dziedzictwa kulturowego innych narodéw; bo nie jest niczym szczegdlnym
traktowanie jako elementu wspéttworzacego narodowe dziedzictwo kulturo-
we débr kultury materialnej wytworzonych wiele tysiecy lat przed uksztat-
towaniem si¢ narodu, do ktérego dziedzictwa kulturowego dobro to nalezy,
dobra wytworzonego przez grupe ludzi ktéra na tym terenie (geograficznie
pojmowanym) krécej lub dtuzej przebywata, grupe o — w najlepszym przy-
padku — nieznanych wieziach genetyczno-kulturowych z cztonkami obecne-
go narodu etnicznego lub paristwowego.

Czesto nawet pojmowanie narodu etnicznego zaklada jego oddziele-
nie/odréznienie od grup, ktére dobro kultury wytworzyly; w modelowym
sylogizmie , Polak-Katolik” nie ma miejsca na falszywe religie, takie jak kul-
ty poganskie, ale to nie znaczy, ze ktokolwiek ze zwolennikéw tego hasta za-

* 1.W. Stalin, Marksizm i kwestia narodowa, [w:] Dziela, Warszawa 1949, t. 2.

* Cd. hasta ,naré6d” w Encyklopedii PWN: ,Chociaz naréd w powszechnej §wiadomosci wydaje sie wspélnotg
naturalng lub istniejagcg od niepamietnych czaséw, w istocie jest on zjawiskiem S$wiata nowozytnego,
a w niektérych regionach zjawiskiem zupelnie nowym. Ziudzenie naturalnosci i starozytnosci narodu wy-
nika stad, ze w $wiadomosci narodowej oraz ideologiach narodowych ulegajg utrwaleniu pewne nastawie-
nia, towarzyszace ludzkosci od jej zarania (podziat §wiata na ,swoich” i ,,obcych”, etnocentryzm itp.), poza
tym odwoluja si¢ one nierzadko do wzoréw i symboli z bardzo odleglej przesztosci. Ponadto, zalgzki ide-
ologii narodowej pojawily sie w niektérych krajach jeszcze w $redniowieczu. Pelny ich rozw¢j i powstanie
$wiadomosci narodowej byly jednak reakcjg na stabnigcie i rozklad tradycyjnych wiezéw solidarnosci re-
gionalnej, klasowej, plemiennej itp., charakterystyczny dla $wiata nowozytnego. W pewnym sensie naréd
zawdzigcza swe istnienie dgzeniu do odtworzenia tych wiez6w w poszerzonej skali za pomocg ideologii,
stwarzajacej na nowo slabngce poczucie przynaleznosci. [...] Poniewaz w Europie procesy te wystapity
w szczegblnym nasileniu w XIX w., stosunkowo czesto wigzano , przebudzenie si¢ narodéw” z rozwojem
kapitalizmu i tzw. spoleczenistwa przemyslowego. Aczkolwiek jest to stuszne, nalezy bra¢ pod uwage, iz raz
stworzone wzory ideologii narodowej odznaczajg si¢ pewng autonomia i mogg by¢ stosowane réwniez tam,
gdzie warunki spoteczno-gospodarcze s zupelnie inne”.

¥ Patrz np. S. Sand, The Invention of the Jewish People, London 2009, s. 23-64 i 95-107.
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akceptowatby podwazenie przynaleznosci do polskiego dziedzictwa kultu-
rowego posagu Swiatowida ze Zbrucza znajdujacego sie w zbiorach Mu-
zeum archeologicznego w Krakowie, a tym bardziej, by propozycji przekaza-
nia posagu do placéwki muzealnej znajdujacej sie na obszarze wytworzenia
posagu (obecnie Ukraina) nie uznatby za przejaw zdrady narodowej, za-
przanistwa lub antypolskosci.

Afganczycy, wyznawcy islamu, stanowigcy wigekszo$¢ obywateli Afgani-
stanu, z jednej strony traktujg znajdujgce sie na terytorium parnstwa posagi
Buddy jako dziefa sprzeczne z kanonem religii (w ramach ortodoksji miaty
miejsce akty ich niszczenia), z drugiej za$ strony sprzeciw wobec zbrojnej
agresji ze strony ZSRR byt budowany m. in. na fundamencie sprzeciwu wo-
bec grabiezy muzulmarnskich débr kultury przez agresorow.

Republika francuska — owoc idei republikariskiej tak samo konsekwentnie
zalicza do francuskiego dziedzictwa kulturowego i chroni przed obcymi ma-
lowidta naskalne z Lascaux (np. datowane na 15 000 lat p.n.e. z jaskini Niau-
xi) i katolicka Katedre Notre Dame (co najmniej nieeksponujac faktu, ze pla-
skorzezby na $cianach Katedry, tak jak i na wielu innych obiektach
chrzescijariskiej sztuki sakralnej, zostaly zniszczone przez rewolucyjny lud
Paryza — sui generis protoplastéw adeptéw szkét koranicznych — medresy
z Afganistanu, ktérzy niszczyli posagi Buddy, rewolucyjny lud za kontynu-
atora ktérego wartosci uznaje si¢ V Republika).

Takie ahistoryczne podejscie zostalo potwierdzone w prawie, czego do-
wodzi Konwencja ramowa Rady Europy o znaczeniu dziedzictwa kulturo-
wego dla spoteczenistwa zawierajgca definicje ,dziedzictwa kulturowego”™.
W konsekwengji takiego podejscia pafistw do débr kultury zaliczanych do
narodowego dziedzictwa kulturowego, panistwa chronig ,wlasne” dziedzic-
two kulturowe, domagaja sie restytucji, ale réwniez restytucji odmawiajg. Na
zakres wykonywania prawa do narodowego dziedzictwa kulturowego skta-
da sie¢ bowiem zaréwno prawo paristwa do odmowy zgody na wywéz dobra
kultury za aktualng granice panstwowa panistwa polozenia rzeczy jak i pra-
wo panistwa, w ktérego obecnych granicach panstwowych rzecz zostala wy-
tworzona, na ktérego obecnym terytorium przez dowolny okres czasu sie
znajdowala lub z ktérego obecnego terytorium zostala wywieziona bezpo-
$rednio do miejsca-panistwa, w ktérym sie obecnie znajduje, do restytucji

@
2

,a. cultural heritage is a group of resources inherited from the past which people identify, independently of
ownership, as a reflection and expression of their constantly evolving values, beliefs, knowledge and tradi-
tions. It includes all aspects of the environment resulting from the interaction between people and places
through time; b. a heritage community consists of people who value specific aspects of cultural heritage
which they wish, within the framework of public action, to sustain and transmit to future generations”.
Faro, 27 pazdziernika 2005 r. http://conventions.coe.int/ Treaty /EN/Treaties/Html/199.htm (dostep:
20.12.2015 r.).
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rzeczy (a co najmniej wystepowania z roszczeniem o restytucje). I to roszcze-
nie restytucyjne jest niezalezne od rodzaju lub nawet braku tytulu prawnego
poprzedniego ,wlasciciela” (nikt bowiem nie zadaje pytania, jaki tytut praw-
ny miatl starozytny Egipt do rzeczy, ktérych restytucji domaga sie Arabska
Republika Egiptu — czy np. nie pochodzily one z rabunku dziet sztuki) do
rzeczy ani od faktu-tytulu prawnego transferu rzeczy i tytulu wlasnosci za-
réwno zbywajgcego jak i nabywcy wtasnoséci. Do zakresu wykonywania pra-
wa do narodowego dziedzictwa kulturowego nalezy takze prawo panstwa,
ktére w posiadanie dobra kultury weszto w bezposredniej konsekwengji
dziataii wojennych do odmowy restytucji. W tym przypadku uzytkowo for-
mutowane sg zaréwno koncepgje restytucji zastepczej jak i realizowane wizje
unicestwienia lub ostabienia narodu poprzez odebranie mu materialnych
symboli kulturowej tozsamosci.

Réwnolegle jednak panistwa uznaly, w ramach prawnych wyznaczonych
Konwencjg w sprawie ochrony dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”, ze
dobra kultury sg ,dobrami wyjatkowymi i niezastgpionymi, niezaleznie od
tego, jakiego narodu stanowig one wlasnos¢”, ze ,przedstawiajg wartos¢ wy-
jatkowa” sktadajac sie na ,dziedzictwo wszystkich narodéw Swiata” i po-
winny by¢ zachowane jako ,$§wiatowe dziedzictwo calej ludzkosci”.

7. Przypadki zagrozen dla dobr kultury

w konfliktach zbrojnych*’

W przypadku zagrozen débr kultury w konfliktach zbrojnych, mozna
wskazaé na typy stanéw i sytuacji, w ktérych wystepuje korelacja pomiedzy
norma prawng, a zachowaniem jej adresata:

1) dobro kultury — zabytek zachowany:

a) ponoszacy odpowiedzialnoé¢ za dowodzenie sitami zbrojnymi zna
prawo nakazujace ochrone débr kultury — zabytkéw*'. Normy te sa
- w jego przypadku — zinternalizowane, normy regulujgce dowo-
dzenie nakazujg respektowanie prawa ochrony débr kultury — za-
bytkéw, dziata on w warunkach rezimu dowodzenia (wewnetrzne-
go) nakazujgcego respektowanie prawa ochrony débr kultury —
zabytkéw, dobro kultury - zabytek jest wskazane®, oznakowane

¥ Dz.U. 21976 1. Nr 32, poz. 190, zatgcznik.

“ Szerzej A. Kociotek-Peksa, J. Menkes, Ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych —
stosunek ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do miedzynarodowego prawa humanitarnego, [w:]
K. Zeidler (red.), Prawo ochrony zabytkéw, Warszawa-Gdarisk 2014, s. 414 in.

' W Polsce stan ten powinien by¢ osiggniety w wykonaniu Zalgcznika nr 1 do Instrukcji w sprawie przestrze-
gania zasad ochrony débr kultury w dzialaniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

“ M.in. w rezimie prawnomiedzynarodowym ochrony specjalnej lub wzmocnionej.
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w sposéb umozliwiajgcy jego identyfikacje lub znajduje si¢ w za-
planowanej strefie ochronnej* (art. 1 i 8 Konwengji haskiej)*;

b) ponoszacy odpowiedzialno$é za dowodzenie sitami zbrojnymi nie
kwalifikuje dobra kultury — zabytku jako celu wojskowego (uza-
sadnieniem uznania za cel wojskowy bylaby ocena efektywnosci
prowadzenia operacji z uzyciem sil zbrojnych na podstawie relacji
kosztéw zniszczenia do korzyéci ze zniszczenia)®;

2) dobro kultury - zabytek zniszczony:

a) ponoszacy odpowiedzialnoé¢ za dowodzenie sitami zbrojnymi zna
prawo nakazujace ochrone débr kultury — zabytkéw, normy te sg —
w jego przypadku — zinternalizowane, normy regulujgce dowodze-
nie nakazujgcego respektowanie prawa ochrony débr kultury - za-
bytkéw, dziata w warunkach rezimu dowodzenia (wewnetrznego)
przyzwalajacego na respektowanie prawa ochrony débr kultury —
zabytkéw, dzialanie dowodzgcego wynika z niewiedzy o tym, Ze
atakuje obiekt objety ochrong — dobro kultury — zabytek nie jest
oznakowany w sposéb umozliwiajacy jego identyfikacje;

b) ponoszacy odpowiedzialnoé¢ za dowodzenie sitami zbrojnymi
niszczy celowo konkretne dobro kultury — zabytek traktujac to jako
cel wojskowy w ramach metod prowadzenia walki zbrojnej, dzia-
fan terrorystycznych lub konfliktu asymetrycznego;

c) ponoszacy odpowiedzialno§¢ za dowodzenie sitami zbrojnymi
niszczy celowo konkretne dobro kultury — zabytek traktujac je jako
cel wojskowy wykonujac rozkazy - realizujgc cele strategiczne
zmierzajgce do likwidacji tkanki kulturowej wroga w konflikcie
z uzyciem sily, ktéry jest realizowany m.in. w formie konfliktu
zbrojnego;

d) ponoszacy odpowiedzialno$¢ za dowodzenie sitami zbrojnymi zna
prawo nakazujgce ochrone débr kultury — zabytkéw, normy te sg —
w jego przypadku — zinternalizowane, normy regulujagce dowodze-
nie nakazujg respektowanie prawa ochrony débr kultury — zabyt-
kéw, dziata on w warunkach rezimu dowodzenia (wewnetrznego)
nakazujacego i umozliwiajgcego respektowanie prawa ochrony

* Por. np. art. 7 Protokotu drugiego do konwencji haskiej.

* W przypadku polskich sit zbrojnych materig ogélng reguluje Decyzja nr 250/MON Ministra Obrony Naro-
dowej w sprawie przestrzegania zasad ochrony débr kultury w dzialaniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 sierpnia 2005 r., Dziennik Urzedowy MON nr 15 z 31.08.2005 r., poz. 135.

* Jest on definiowany w MPH jako ,,obiekt, ktéry ze wzgledu na charakter, lokalizacje, cel lub zastosowanie
wnosi istotny wkiad do dzialaii wojskowych i ktérego catkowite lub czesciowe zniszczenie, zajecie lub
zneutralizowanie w istniejagcych w danym momencie okoliczno$ciach, przynosi okreslong korzys¢ wojsko-
wa” (tak. np. Protokét drugi do konwencji haskiej).
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débr kultury — zabytkéw, dobro kultury — zabytek jest oznakowane
w spos6b umozliwiajacy jego identyfikacje. Decyzja o uchyleniu
nietykalno$ci — zniszczeniu zostata jednak podjeta w trybie art. art.
4 i 11 Konwengji haskiej w przypadku wyjatkowym - ze wzgledu
na niedajgca sie unikngé konieczno$¢ wojskowa w odniesieniu do
dobra kultury - zabytku podlegajacego ochronie specjalnej-
-wzmocnionej (oznaczony 3 znakami rozpoznawczymi) albo ze
wzgledu na kategoryczng konieczno$é wojskowa™ w odniesieniu
do obiektéw podlegajacych ochronie ogélnej (oznaczony znakiem
rozpoznawczym)®.
Kazdy z powyzszych modeli pozwala wskaza¢ na czynniki stuzace
ochronie débr kultury w konfliktach zbrojnych, a tym samym na ogranicza-
nie zagrozen.

8. Uwagi koncowe

Sumujgc, prawo jest jednym z narzedzi ochrony débr kultury. Niestety
zbyt czesto jest tym narzedziem, w ktérym poklada sie¢ nadmierne oczekiwa-
nia. Z jednej strony truizmem zdawac¢ si¢ moze konstatacja, ze samo prawo
nie ochroni débr kultury przed zagrozeniami ,z drugiej jednak wydaé sie
moze, ze konstatacja ta jest obca twércom prawa. U Zrédet tego pogladu lezy
niedostosowanie reziméw implementacji prawa do regulacji normatywnych.
Wydaje sie jednak, ze prawdziwym powodem dysharmonii pomiedzy regu-
lacjami normatywnymi a instrumentarium ich wdrazania jest relatywna ta-
nioé¢ i tatwosé¢ tworzenia prawa w poréwnaniu z kosztami i trudno$ciami
jego implementacji. Powyzsza préba przedstawienia wielu perspektyw po-
strzegania ochrony débr kultury w ujeciu prawniczym ma stanowi¢ wstep
do badan wielodyscyplinarnych.

* Zgodnie z art. 6 (Poszanowanie débr kultury) Protokotu drugiego do konwengji haskiej.
¥ Regulacje krajowe winny okresli¢ uprawnionego i tryb podejmowania odnosnej decyzji.
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Wojciech Mendel

ZASADA PODWOJNEJ BEZPRAWNOSCI
W USTAWOWYCH ZNAMIONACH PRZESTEPSTW
WOJENNYCH W POLSKIM KODEKSIE KARNYM

REGULATIONS CONCERNING CRIMINALISATION
OF THE WAR CRIMES IN THE POLISH PENAL CODE

Summary

The paper presents the challenges of the process of implementation of in-
ternational humanitarian law. The intention of the author is to emphasize the
military aspects of implementation. The author’s main objective is to analyse
the method of criminalization of the war crimes as are presented in the Pol-
ish penal code. The author also discusses the conditions under which the
complex of criminal provisions meet the requirement of definiteness of an
offence reflected in the Polish Constitution. The article indicates that, used by
legislators, blanket criminal provisions due to penalize war crimes are caus-
ing the threat of shortage of definiteness. In conclusion, the article attempts
to present the solutions for the problems recognized.

keywords: International Humanitarian Law, war crime criminalization,
blanket criminal provisions

1. Implementacji MPHKZ z perspektywy

funkcjonowania Sit Zbrojnych RP

Implementacja miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych (MPHKZ) w waskim rozumieniu oznacza wprowadzenie jego po-
stanowient do wewnetrznych porzadkéw prawnych parstw-stron. Szersze ro-
zumienie pojecia implementacji, nie dotyczy jedynie dziatan legislacyjnych
podejmowanych przez panstwa, lecz obejmuje réwniez wszelkie inne czyn-
noéci krajowych organéw majace na celu skuteczne stosowanie norm zawar-
tych w MPHKZ. W implementacji rozumianej szeroko istotne jest efektywne
wdrozenie stosowania norm miedzynarodowego prawa humanitarnego
w organach i instytucjach pafistwowych funkcjonujacych w systemie zapew-
nienia bezpieczenistwa narodowego. Szczegdlnie wazne jest przyswojenie
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tych norm w armii, instytucji paristwa wyposazonej w kompetencje do stoso-
wania przemocy podczas konfliktéw zbrojnych oraz w organach ochrony po-
rzadku prawnego i wymiaru sprawiedliwoéci kompetentnych do $cigania
sprawc6éw zbrodni prawa miedzynarodowego.

Demokratyczne panstwa prawa sg odpowiedzialne za przygotowanie
swych instytucji i funkcjonariuszy do prowadzenia sprawnych i legalnych
dziatan. Kreuje to potrzebe przygotowania Zotnierzy, nie tylko poprzez ich
wyposazenie i wyszkolenie w stopniu umozliwiajagcym realizacje zadan, ale
réwniez przez przygotowanie personelu sil zbrojnych do prowadzenia dzia-
fan zbrojnych zgodnie z prawem.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej' w art. 26 ust 1 stanowi, iz ,Sily
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegloéci paristwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i niena-
ruszalnoéci jego granic”. Jednak zadania sit zbrojnych nie ograniczaja sie do
prowadzenia walki zbrojnej w czasie wojny. W polityce bezpieczeristwa Rze-
czypospolitej Polskiej rosnie znaczenie wykorzystywania sil zbrojnych do
udziatu w operacjach militarnych prowadzonych poza granicami kraju i nie
bedacych walkg zbrojng w czasie wojny’.

Globalizacja sfery bezpieczeristwa narodowego powoduje, ze Sily Zbrojne
RP (SZRP) coraz czesciej prowadzg operacje militarne w warunkach toczace-
go sie konfliktu zbrojnego, badZz w warunkach postkonfliktowych, poza gra-
nicami kraju w sytuacjach, w ktérych nie dochodzi do bezposredniego za-
grozenia niepodlegtoéci czy niepodzielnodci terytorium RP. Przykiadami
takich dzialani byla realizacja zadan przez Polskie Kontyngenty Wojskowe
w krajach bylej Jugostawii, Iraku czy Afganistanu. Obecnie, tj. w styczniu
2016 r., Polscy zolnierze wykonujg zadania w Afganistanie, Kosowie, Bo$ni
i Hercegowinie oraz Republice Srodkowej Afryki.

Wewnetrzng podstawe prawng do skierowania jednostek SZRP do udzia-
tu w operacjach militarnych prowadzonych przez ONZ, NATO, UE czy ad
hoc stworzong koalicje panistw ustanawia art. 117 Konstytucji RP oraz ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami paristwa’.

Art. 2. pkt. 1 wyzej przywolanej ustawy stanowi, iz uzycie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami parfistwa oznacza obecnoé¢ jedno-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78., poz. 483 ze zm.).

* Military Operation Other Than War (MOOTW): ,wojskowe dzialania inne niz wojna obejmujg uzycie moz-
liwosci sit zbrojnych w szerokim zakresie operacji prowadzonych na mniejszg skale niz wojna”; por. T. Szu-
brycht, Analiza podobietistw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatari pozwalajgcych zminimalizowaé za-
grozenia asymetryczne, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej" 2006, Nr 1 (164).

® Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1510.
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stek wojskowych poza granicami paristwa w celu udziatu w konflikcie zbroj-
nym lub dla wzmocnienia sit panistwa albo parnstw sojuszniczych, misji po-
kojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom. Natomiast
art. 7a. ww. ustawy nadaje jednostkom wojskowym dziatajgcym poza grani-
cami kraju kompetencje do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
uzycia broni i innego uzbrojenia dozwolonego na mocy wigzacych Rzeczpo-
spolitg Polskg ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego.

Biorac pod uwage powyzej przedstawione uwarunkowania funkcjonowa-
nia sil zbrojnych, skuteczna implementacja MPHKZ winna doprowadzi¢ do
przestrzegania norm prawa humanitarnego wéréd Zolnierzy uczestniczacych
w operacjach militarnych w kazdych warunkach i w kazdym zakatku $wia-
ta. Na respektowanie norm nie powinien wplywaé wysoki poziom zagroze-
nia dla zycia zolnierzy. Zomierze nie moga ulega¢ pokusie zawieszania sto-
sowania norm prawa wojennego w sytuacji tamania prawa przez druga
strone (lub strony) konfliktu. Nienaruszanie regul prawa humanitarnego
musi by¢ nawykiem Zolnierza w warunkach postepujgcej w czasie trwania
konfliktéw zbrojnych dewaluacji wartosci zycia ludzkiego i dehumanizacji
przeciwnika.

Aby doprowadzi¢ do wyzej wskazanego poziomu implementacji posta-
nowiefi miedzynarodowego prawa humanitarnego w sitach zbrojnych, nie-
zbedna jest kontynuacja i usprawnianie dzialann w trzech podstawowych sfe-
rach: edukacyjnej, operacyjnej i karnej tj.:

1) doskonalenia systemu edukacji z zakresu MPHKZ w resorcie obrony

narodowej;

2) doskonalenie algorytméw postepowania podczas planowania i pro-
wadzenia dziatan bojowych uwzgledniajgcych postanowienia
MPHKZ na wszystkich szczeblach dowodzenia w wojsku;

3) przygotowania organéw zdolnych do efektywnego rozpoznawania
i Scigania zbrodni prawa miedzynarodowego i nowelizacja przepiséw
kryminalizujgcych przestepstwa wojenne.

Efektywny system ksztalcenia i szkolenia personelu sit zbrojnych z zakre-
su MPHKZ winien zapewni¢ znajomo$¢ norm prawa wojennego na pozio-
mie zapewniajacym jego przestrzeganie. Oprécz oczywistej konstatacji faktu,
iz znajomo$é¢ prawa jest warunkiem jego przestrzegania, nalezy zauwazy¢,
ze znajomo$¢ norm prawnych jest wazna takze ze wzgledu na bezpieczen-
stwo samych zolnierzy. W sytuacjach zagrozenia zolnierze rozumiejgcy nor-
my prawa wojennego beda dzialali skutecznie i uzyja dozwolonych metod
i érodkéw walki, co pozwoli unikngé ofiar zaréwno wsréd Zotnierzy, jak
i ludnosci cywilnej. Tzw. syndrom Nangar Khel, ktéry miat utrudnia¢ zot-
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nierzom PKW Afganistan realizacje zadan po aresztowaniu podejrzanych
o popelnieni zbrodni wojennych w 2007 r., winien by¢ zneutralizowany wta-
$nie znajomoscig norm prawa wojennego i prawa do samoobrony.

W resorcie obrony narodowej funkcjonuje Decyzja Nr 184/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji systemu
ksztalcenia i szkolenia z ,Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Ko-
nfliktéw Zbrojnych” w resorcie obrony narodowej’, ktéra tworzy system
edukacji zobowigzujacy do prowadzenia ksztalcenia we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych resortu, okredla wymagania edukacyjne, minimalng
liczbe godzin szkoleniowych przeznaczanych na szkolenie z zakresu
MPHKZ. Postanowienia decyzji zostaly wdrozone do programéw szkolenia
pododdzialéw SZ RP, co spowodowato, ze zajecia z zakresu MPHKZ realizo-
wane sg we wszystkich jednostkach wojskowych.

W opinii autora osiggniecie wlasciwego poziomu implementacji wymaga
uzupelnienia systemu edukacji o mechanizm ewaluacji. Poziom znajomosci
prawa wojennego wérdd zolnierzy winien podlega¢ okresowej ocenie, po-
dobnie jak sprawnoé¢ fizyczna, znajomosé¢ regulaminéw czy poziom wy-
szkolenia strzeleckiego. Celami ewaluacji winno by¢ doskonalenie systemu
ksztalcenia i szkolenia oraz podniesienie $wiadomosci prawnej personelu sit
zbrojnych.

Drugim warunkiem skutecznej implementacji jest doprowadzenie do sto-
sowania w sitach zbrojnych algorytméw postepowania uwzgledniajgcych
postanowienia prawa humanitarnego. Funkcjonujgce w procesie planowania
i prowadzenia dziataii zbrojnych standardowe procedury operacyjne musza
odnosi¢ si¢ do postanowiert MPHKZ np. w procesie typowania celéw, tzw.
targetingu, czy w procedurach postepowania z jeficami wojennymi (zatrzy-
manymi).

W standardowych procedurach operacyjnych proceséw decyzyjnych wi-
nien by¢ przewidziany udziat doradcéw prawnych dowédcéw wojskowych,
ktérych opinie w zakresie legalnosci planowanych dziatari dowédca winien
zna¢ przed podjeciem decyzji. Skonstruowane z uwzglednieniem wymagan
MPHKZ procedury operacyjne sg swoistym przelozeniem generalnych norm
prawnych na praktyczny sposéb prowadzenia dziatani zbrojnych. Postugiwa-
nie sie na operacyjnym i taktycznym poziomie prowadzenia dziataii zbroj-
nych standardowymi procedurami operacyjnymi uwzgledniajagcymi zasady
koniecznosci wojskowej, proporcjonalnoéci, odréznienia i humanitaryzmu
pozwoli na zapewnienie legalnosci tychze dziafan.

* Dz. Urz. Min Obr. Nar. Nr 184, poz. 221.
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Trzecim warunkiem skutecznej implementagji jest otoczenie sit zbrojnych
systemem wymuszajacym przestrzeganie prawa za pomocg sankgcji. Taki sys-
tem sktada¢ si¢ powinien ze zrozumialych norm prawa karnego i skutecz-
nych organéw wyposazonych w kompetencje do écigania i orzekania w spra-
wach zbrodni prawa miedzynarodowego. Jednostki organizacyjne
prokuratury wojskowej wraz z Zandarmerig wojskowa winny zapewni¢ sku-
teczne rozpoznawanie i $ciganie karne Zzolnierzy popelniajacych zbrodnie
miedzynarodowe. A sgdy wojskowe winny sprawiedliwie i szybko orzeka¢
na podstawie przepiséw implementowanych do polskiego prawa karnego.
W niniejszej publikacji analizie poddany zostat karno-materialny aspekt im-
plementacji do polskiego systemu prawnego przepiséw kryminalizujgcych
zbrodnie wojenne.

2. Kryminalizacja przestepstw wojennych

2.1. Umiejscowienie przepisow

Paristwa-strony konwencji genewskichS, zgodnie z artykutami 49, 50, 129,
146 kolejnych konwencji, zobowigzaly sie do wydania przepiséw wewnetrz-
nych niezbednych w celu ustalenia sankcji karnych w stosunku do 0séb, kté-
re popelnity albo wydaly rozkaz popelnienia jakiegokolwiek z ciezkich naru-
szenn tych konwencji. Sygnatariusze zobowigzali sie¢ do kryminalizacji
okreslonych odpowiednio w artykutach 50, 51, 130, 147 naruszen konwencji
juz w czasie pokoju na wypadek powstania w przyszlosci konfliktu zbrojne-
go. Realizacja powyzszych deklaracji przez Rzeczpospolita Polska nastapita
w dniu wejécia w zycie kodeksu karnego z 1997 r°. Implementacje przepro-
wadzono poprzez wprowadzenie do kodeksu karnego rozdziatu XVI krymi-
nalizujgcego przestepstwa przeciwko pokojowi, przestepstwa przeciwko
ludzkosci oraz przestepstwa wojenne.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie przepiséw prze-
widujacych odpowiedzialnosé za popelnienie zbrodni wojennych do czesci
powszechnej kodeksu karnego, rezygnujac z alternatywnych rozwigzan:
stworzenia odrebnego aktu prawa karnego kryminalizujgcego zbrodnie pra-
wa miedzynarodowego, badZz wprowadzenia tych przepiséw do czesci woj-
skowej kodeksu karnego.

Rozwigzanie to wydaje si¢ stuszne z dwéch powodéw. Po pierwsze, sg to
przestepstwa o charakterze powszechnym i odpowiedzialnos¢ za ich popet-

@

Art. 49, 50, 129, 146 Konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacych odpowiednio: I — polepszenia losu rannych
i chorych w armiach czynnych, II — polepszenia losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu,
III - traktowania jericow wojennych, IV — ochrony ludnosci cywilnej podczas wojny (Dz.U. z 1956 r., Nr 38,
poz. 171 ze zm.).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej k.k.).
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nienie poniesie zaréwno zolnierz, jak i osoba niebedaca Zotnierzem, ktéra sie
dopusécita czynéw zabronionych prawem miedzynarodowym. Natomiast
zgodnie z normg zawarta w przepisach ogdlnych dotyczacych zotnierzy
z czesci wojskowej kodeksu karnego w art. 317. §1 , przepisy czesci ogdlnej
i szczeg6lnej tego kodeksu stosuje sie do Zotnierzy, jezeli czeé¢ wojskowa nie
zawiera przepiséow odmiennych”. Zolnierze s3 zatem objeci dzialaniem
norm okreslajgcych zasady odpowiedzialnosci karnej za popelnienie prze-
stepstw wojennych tak samo, jak odpowiadajg za popelnienie przestepstw
pospolitych zaré6wno w czasie normalnego funkcjonowania panstwa, jak
i podczas trwania konfliktu zbrojnego.

Drugim powodem uzasadniajgcym umiejscowienie zbrodni prawa mie-
dzynarodowego w czeéci powszechnej kodeksu karnego jest fakt, iz w aktu-
alnie obowigzujgcym w Polsce prawie karnym nie zostat zachowany histo-
rycznie utrwalony podzial na odrebne prawo karne powszechne i prawo
karne wojskowe’. Wigczenie wojskowego prawa karnego do powszechnego
prawa karnego nie zlikwidowato wszystkich réznic miedzy tymi systemami.
Zasadnicza odmienno$¢ wynika z przedmiotéw ochrony prawnokarne;.
W prawie karnym wojskowym jest nim ochrona wewnetrznych stosunkéw
spolecznych funkcjonujgcych w wojsku opartych na przymusowoéci i postu-
szenistwie w celu zachowania zdolnosci do prowadzenia walki. Natomiast
przedmiotem ochrony przestepstw kryminalizowanych w rozdziale XVI kk
jest: pokdj miedzynarodowy, zycie i zdrowie grup narodowosciowych, et-
nicznych, wyznaniowych oraz zycie zdrowie i mienie 0séb nieuczestnicza-
cych w konflikcie zbrojnym.

2.2. Konstrukcja przepisow

Kryminalizacja przestepstw wojennych w polskim systemie prawa karnego
nie byla tematem wielu badan i polemik naukowych. Brak tez linii orzeczni-
czej, gdyz wyroki w sprawie przestepstwa popelnionego w Nangar Khel
w 2007 r. przez zolnierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie
sq orzeczeniami precedensowymi. Dlatego w badaniu konstrukcji przepiséw
dokonanym w tym podrozdziale postuzono si¢ pogladami doktryny i orzecz-

7 Podziat taki obowigzywat od ustawy sejmowej z 1775 r. o uchwaleniu wojskowej procedury karnej ,,Proce-
deru karnego wojskowego” oraz wojskowego kodeksu karnego — , Artykuly wojskowe”. I trwat przez pra-
wodawstwa zryw6éw powstaniczych, akty prawne Ksigstwa Warszawskiego, Krélestwa Polskiego i system
prawny II Rzeczypospolitej oraz prawo karne polskich sit zbrojnych walczgcych w II wojnie $wiatowej, az
do wprowadzenia kodeksu karnego z roku 1969, kiedy to po raz pierwszy w historii polskiego prawa zinte-
growano w jednym akcie prawnym prawo karne wojskowe z prawem karnym powszechnym. Szerzej patrz
M. Czyzak, Odrebnosci polskiego prawa karnego wojskowego wobec prawa karnego powszechnego, Wydawnictwo
Akademickie i profesjonalne Spétka z 0.0., Warszawa 2010, s. 19-65.
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nictwem odnoszacym si¢ do przepiséw blankietowych innych niz dotyczacych
zbrodni wojennych.

Budowe norm przewidujacych odpowiedzialnoéé za popetnienie prze-
stepstw wojennych, tj. przestepstw okreslonych w art. od 120 do 126b roz-
dziatu XVI kk, oparto na zasadzie podwdéjnej bezprawnosci, co oznacza, ze
w opisach ustawowych znamion czynu zabronionego wystepuja odestania
do przepiséw prawa miedzynarodowego, tj. ,wbrew zakazom prawa mie-
dzynarodowego”, ,niezgodnie z prawem miedzynarodowym”.

W polskim prawie karnym okreélenie ustawowych znamion przestepstw
poprzez odeslanie do innych przepiséw nie nalezy do rzadkosci i nie doty-
czy tylko przestepstw z rozdziatu XVI kodeksu karnego®. Stosowanie ode-
stann w przepisie karnym jest jednak rozwigzaniem, ktérego ustawodawca
winien sie wystrzegaé, gdyz przepis taki naraza si¢ na zarzut niespelnienia
wymogow zapewnienia realizacji funkcji gwarancyjnej prawa karnego.

W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze z zasady nullum crimen sine lege po-
enale anteriori, wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytugji’, a na poziomie ustawo-
wym powtérzonej w art. 1 § 1 kk, wynikajg nastepujgce reguty szczegétowe:

* czyny zabronione muszg by¢ okreslone w ustawie (nullum crimen sine
lege scripta),

* typy przestepstw musza by¢ okreSlone w spos6b maksymalnie do-
Kladny (nullum crimen sine lege certa),

¢ niedopuszczalne jest stosowanie (niekorzystnej dla sprawcy) analogii i
wyktadni rozszerzajgcej,

* ustawa karna wprowadzajgca odpowiedzialnoé¢ karng lub jg zaostrza-
jaca nie moze dziala¢ wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro
non agit)"’.

Przepisy kryminalizujgce przestepstwa wojenne w rozdziale XVI kk bu-
dzg powazne watpliwosci co do zgodnoéci z dwoma pierwszymi regutami
szczegOtowymi zasady nullum crimen sine lege poenale anteriori.

W pierwszej kolejnosci badaniu poddano pierwsza regutle, aby stwierdzi¢
czy wymog niezgodnosci dziatania sprawcy z prawem miedzynarodowym,
ujety w opisie ustawowych znamion przestepstwa, mozna uznaé za wystar-
czajacy opis czynu zabronionego.

Patrz Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢ jako element przestepnoéci czynu. Studium na temat struktury przestepstwa,
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 268-269.

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowigzujgca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry
w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa migdzynarodowego.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9.06.2010 r. SK 52/08 http:/ /ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&po-
kaz=dokumentyé&sygnatura=SK%?2052/08 (dostep: 02.01.2016 r.).
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Poglady doktryny i orzecznictwa uznajg, iz konstrukcja blankietowa prze-
piséw karnych, w ktérych ustawodawca w opisie karalnego czynu odsyta do
innych przepiséw prawa wewnetrznego ,nie jest sprzeczng z zasadg nullum
crimen sine lege. I tak postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 lipca 2009 r.
I KZP 8/09 glosi, ze ,zasada nullum crimen sine lege oznacza, ze odpowie-
dzialno$¢ karng moze ponies¢ tylko sprawca czynu zabronionego przez usta-
we, nie za$, ze ustawa taka bedzie zawierata opis kazdego mozliwego zacho-
wania, ktére wyczerpuje znamiona tego czynu. Nie mozna zatem stawiac
znaku réwnoéci pomiedzy sformutowaniem »czyn«, uzytym w art. 1 § 1 k.k.,
a koniecznoscig stworzenia kompletnego ustawowego katalogu zachowan
okreslajacych poszczegdlne czynnosci sprawcze realizujgce znamiona typow
czynéw zabronionych”".

Podobny poglad wyrazit Trybunat Konstytucyjny: , Irybunal w niniejszym
wyroku akceptuje dominujacy w doktrynie poglad, iz w standardzie konsty-
tucyjnym wyznaczonym przez zasade nullum crimen sine lege miesci si¢ mozli-
woé¢ wyjatkowego odestania w przepisie ustawy (réwniez konkludentne)
...”"2. Podobne konstatacje o dopuszczalnosci stosowania w prawie karnym
norm blankietowych zawierajg orzeczenia sadéw panstw europejskich zebra-
ne przez Biuro Trybunatu Konstytucyjnego w notatce ZOS-430-35/09".

Czy dopuszczalno$é stosowania w przepisach karnych odestar obejmuje
réwniez odwotania do przepiséw prawa miedzynarodowego?

Akceptacje konstrukeji przepisu z odestaniem do prawa miedzynarodo-
wego znajdujemy w orzeczeniu Sagdu Najwyzszego dotyczacym przepisu od-
wolujacego sie do handlu ludzmi. ,Przepis art. 253 § 1 k.k. zawiera znamie
»handlu ludzmi«, ktére w Kodeksie karnym nie zostato zdefiniowane'!. Sady
orzekajace dokonaty wykladni tego pojecia w oparciu o Konwencje w spra-
wie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, podpisang w Lake
Success 21 marca 1950 r. i ratyfikowang przez Prezydenta RP na postawie
ustawy z 29 lutego 1952 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 78). Zgodnie postanowieniami
tej Konwencji strony zobowigzaly sie ukaraé kazdego, kto dla zaspokojenia

" OSNKW 2009 Nr 8, poz. 61, ,Prokuratura i Prawo” 2009, Nr 11-12, poz. 1, ,Biuletyn SN” 2009, Nr 8, poz.11
dotyczace Art. 231 kk (naduzycie uprawnien i niedopelnienie obowigzku przez funkcjonariusza publiczne-
g0).

" Jak wyzej, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r. SK 52/08, s. 19.

® Orzecznictwo sadéw konstytucyjnych wybranych panstw europejskich w przedmiocie przepiséw blankie-
towych w prawie karnym - w zwigzku ze sprawg SK 52/08 http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/do-
wnload /Orzecznictwo0%20sqd6w%20konstytucyjnych%20dot.%2problematyki%20norm%?20blankietowych
%20w%20prawie%20karnym.pdf (dostep: 3.04.2012 r.).

! Ustawodawca wprowadzil do wewnetrznego systemu prawa definicje handlu ludzmi (Art. 115 § 22 kk)
ustawq z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2010 r., Nr 98, poz. 626).
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namigtnosci innej osoby dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach prosty-
tucji inng osobe, nawet za jej zgoda (art. 1 pkt 1 Konwencji)”".

Warto zauwazy¢, ze pomimo akceptacji przez SN w 2007 r. skazania na
podstawie normy blankietowej odwolujacej sie w ustawowych znamionach
przestepstwa do umowy miedzynarodowej, ustawodawca wprowadzit
w 2010 r. do kodeksu karnego art. 115 § 22, w ktérym zdefiniowatl pojecie
handlu ludzmi.

Skoro wykazano, ze doktryna i orzecznictwo nie stojg na stanowisku
sprzecznodci stosowania odestant w konstrukcji przepisu karnego z regulg
nullum crimen sine lege scripta, nastepnym krokiem jest zbadanie czy prze-
stepstwa wojenne zostaly stypizowane w sposéb maksymalnie doktadny
przez ustawodawce, czyli zgodnie z reguly nullum crimen sine lege certa.

Konstrukcja przepiséw o odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa wojen-
ne z rozdziatu XVI kk wydaje sie by¢ niezgodna z regutami dobrej legislacji
okre$lonymi dla procesu stanowienia prawa w Polsce. Zasady techniki prawo-
dawczej stanowia, iz w przepisie karnym odestania w znamionach czynu za-
bronionego stosuje si¢ tylko w przypadku, gdy bezprawno$¢ czynu polega na
naruszeniu nakazéw albo zakazéw wyraznie sformutowanych w innych prze-
pisach tej samej ustawy albo postanowieniach uméw miedzynarodowych ra-
tyfikowanych za zgoda wyrazong w ustawie. W takim przypadku w przepisie
karnym mozna odesta¢ do okreSlonego przepisu tej samej ustawy albo do po-
stanowienia oznaczonej umowy miedzynarodowej, uzywajac zwrotu: ,Kto
wbrew przepisom art. ... (postanowieniom art. ... umowy ...)"".

Przepisy rozdzialu XVI kk, wbrew zasadom techniki prawodawczej, nie
odsylajg do okredlonego artykutu konkretnego traktatu. Przepisy nie odsyta-
ja (co i tak byloby niezgodne z zasadami legislacji) do postanowienr calej
okreslonej umowy miedzynarodowej i nie odsytajag do postanowien zawar-
tych w umowach miedzynarodowych. Przepisy rozdziatu XVI kk odsytaja
do prawa miedzynarodowego, na ktére skiadajg sie traktaty, zwyczaj mie-
dzynarodowy, zasady prawne oraz orzecznictwo (szerzej w podrozdziale
2.3.). Taka konstrukcja przepiséw powoduje stan niedookre$lonosci norm
prawa karnego kryminalizujgcych przestepstwa wojenne.

Skutkiem tworzenia przez ustawodawce niedookreslonych przepiséw
karnych moze by¢ uznanie ich niekonstytucyjnosci. Sytuacje taka dokumen-
tuje przytoczony ponizej fragment uzasadnienia pochodzacy z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat za niezgodny z Konstytucja RP

" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2007 r. III KK 370/06, http://www.lexlege.pl/orzecze-
nie /57783 /iii-kk-370-06-postanowienie-sadu-najwyzszego-izba-karna /

1® §75. ust 1. i 2. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techni-
ki prawodawczej" (Dz.U. z 2002 r., Nr. 100, poz. 908 ze zm.).
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przepis prawa prasowego zakazujgcy pod grozba kary komentowania tekstu
sprostowania w tym samym numerze lub audycji, w ktérym sprostowanie
zostato opublikowane, ze wzgledu na niezachowanie w przepisie wymaga-
nej precyzji okreslenia czynu zabronionego: ,Reguta okredlonosci wskazana
w art. 42 Konstytucji wyznacza zatem dopuszczalno$é i zakres stosowania
norm prawa karnego o charakterze blankietowym. Nakazuje ona ustawo-
dawcy takie wskazanie czynu zabronionego (jego znamion), aby zaréwno
dla adresata normy prawnokarnej, jak i organéw stosujacych prawo i doko-
nujacych »odkodowania« tredci regulacji w drodze wykfadni normy prawa
karnego nie budzilo watpliwosci to, czy okredlone zachowanie in concreto
wypelnia te znamiona. Skoro bowiem ustawa wprowadza sankcje w przy-
padku zachowan zabronionych, nie moze pozostawia¢ jednostki w nie§wia-
domosci lub nawet niepewnosci co do tego, czy pewne zachowanie stanowi
czyn zabroniony pod grozba takiej sankcji”. Stanowisko takie jest akcepto-
wane w piSmiennictwie prawa karnego. Wskazuje si¢ m.in., iz ,nieokreslo-
noé¢ przestepstwa moze tez polega¢ na $wiadomym postugiwaniu sie przez
ustawodawce opisem przestepstwa wprawdzie precyzyjnym, ale tak szero-
kim, ze jego dostowne stosowanie nie jest mozliwe i wybér przypadkéw,
w ktérych dochodzi do odpowiedzialnosci karnej, pozostawia sie¢ organom
Scigania i sadom. [...] Jest oczywiste, ze w panistwie praworzadnym nie po-
winny obowigzywaé przepisy karne, ktérych ustawodawca nie potrafi sfor-
mulowa¢ dokladnie ani nie ma na to szans w drodze orzecznictwa SN. Usta-
wodawca nie moze bowiem wymagaé¢ od obywatela u§wiadomienia sobie
zakresu zakazu karnego i przestrzegania go, jezeli sam nie jest w stanie okre-
8li¢ wyraznie jego granic” (L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 9, Warszawa 2003,
s. 16)" i inne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 5.03.2003 r., sygn.
K7/01 (OTK ZU nr 3/A /2003, poz. 19) dotyczace postepowan lustracyjnych
w ktérym stwierdzil, ze ,,niejasno$¢ prawa i jego nadmierne skomplikowanie
prowadza do rozbieznych interpretacji. Dotyczy to zwlaszcza tzw. kaskado-
wych odestan, ktére mogg spowodowaé kompletng nieczytelno$¢ przepisu.
W takich wypadkach powstaje koniecznoé¢ oceny, czy ustawodawca utrzy-
mal sig jeszcze w zakresie przystugujacej mu swobody regulacyjnej”*®.
Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz blankietowa konstrukcja przepiséw kry-
minalizujgcych przestepstwa wojenne w kodeksie karnym nie jest czyms$ wy-
jatkowym. Przepisy karne odsytajace s3 w doktrynie i orzecznictwie uwazane
za dajace sie pogodzic¢ z realizowang przez prawo karne funkcjg gwarancyjna.

7 Wyrok z dnia 5 maja 2004 r. Trybunatu Konstytucyjneg 39/5A/2004 sygn. akt P2/03 http://otk.trybu-
nal.gov.pl/orzeczenia/teksty /otkpdf /2004 /P_02_03.pdf ( dostep: 12.01.2016 r.).

'* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5.03.2003 r. sygn. akt K 7/01. http:/ /prawo.legeo.pl/prawo/wy-
rok-trybunalu-konstytucyjnego-z-dnia-5-marca-2003-r-sygn-akt-k-701/ (dostep 12.01.2016 r.).
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Jednak zakres dopuszczalnoéci stosowania odestat w konstrukcji przepisu
karnego wyznacza konstytucyjny wymég ,okreslonosci” normy. ,Okreslo-
no$¢”, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, wyznacza zdol-
no$¢ adresatéw norm i zdolnos¢ organéw stosujacych prawo i dokonujgcych
»odkodowania” tresci regulacji do jej rozumienia. Ustawodawca nie powinien
wymagac od zolnierza uswiadomienia sobie zakazu karnego, ktérego sam nie
jest w stanie precyzyjnie okre§li¢.

Przyczyny, dla ktérych aktualnie obowigzujace przepisy nie spetniaja wy-
mogu ,okreslonosci” przedstawia kolejny podrozdziat.

2.3. Zrédta migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych (MPHKZ)

W opisach ustawowych przestepstw wojennych powtarzaja sie takie
zwroty, jak ,wbrew zakazom prawa miedzynarodowego”, ,niezgodnie
z prawem miedzynarodowym”. Tego typu sformulowania odsylaja do mie-
dzynarodowego prawa wojennego, na ktére sktadajg sie: umowy miedzyna-
rodowe, zwyczaj migdzynarodowy, ogélne zasad prawa i orzecznictwo".

Do konwencyjnych zrédet miedzynarodowego prawa humanitarnego ko-
nfliktéw zbrojnych M. Marcinko®™ zalicza 25 traktatéw, a przywotana wcze-
$niej decyzja Ministra Obrony Narodowej”' 36 traktatéw. Odwotanie przepisu
karnego do postanowieri prawa miedzynarodowego generuje trudnos¢ nie tyl-
ko poprzez znaczng liczbe umoéw stanowigcych zZrédio miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Odkodowanie znamion czynu
zabronionego utrudnia takze odmiennoé¢ konstrukeji norm traktatowych od
norm prawa karnego. Normy konwencyjne byly tworzone w celu zwigzania
panistw postanowieniami umowy miedzynarodowej, a nie w celu okreslenia
zasad indywidualnej odpowiedzialnosci karnej cztowieka za naruszenie po-
stanowien traktatu. Jak zauwaza A. Wyrozumska, ,naturg prawa miedzynaro-
dowego jest jego niedookreslonosé, na ktéra wplywaja rézne czynniki (proble-
my lingwistycznych, formulowanie uméw miedzynarodowych w wielu
jezykach, zamierzone i niezamierzone luki, powody polityczne”?.

Drugim Zrédlem miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych jest prawo zwyczajowe. Adresat norm prawnokarnych winien

¥ Artykut 38 Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (Dz.U.z 1947 r., Nr. 23, poz. 90).

* M. Marcinko, Historia, zrédta i podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego, http://
www.spmp.tbsp.pl/upload/Zasady%20i%20normy%20MPH.doc (dostep 02.01.2016 r).

! Decyzja Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie organizagji systemu
ksztalcenia i szkolenia z ,Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych” w resorcie
obrony narodowej.

* A. Wyrozumska (red.), Granice swobody orzekania sqdéw migdzynarodowych, £.6dz 2014, s. 1, http:/ /wpia2.uni-
Jlodz.pl/zeupi/Publikacje/ Anna_Wyrozumska_red_Granice_swobody_orzekania_sadow_miedzynarodo-
wych.pdf (dostep: 12.01.2016 1.).
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zna¢ nie tylko podstawowe normy traktatowe, ale i praktyke panstw i organi-
zacji miedzynarodowych w zakresie ich stosowania i interpretacji. Jest to
szczegollnie wazne ze wzgledu na trwajacy proces rozciggania obowigzywa-
nia postanowien traktatowych dotyczacych miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych na niemiedzynarodowe konflikty zbrojne. Proces obejmowania ko-
nfliktéw wewnetrznych normami przyjetymi przez panstwa w traktatach za
obowigzujgce w konfliktach zewnetrznych nastepuje nie poprzez zawierania
nowych uméw, lecz w drodze uznawania za zwyczaj miedzynarodowy
ksztattowany orzecznictwem i pogladami doktryny”. Typizacja przestepstw
wojennych w polskim kodeksie karnym nie wyszczegélnia odrebnie czynéw
zakazanych podczas miedzynarodowych i niemiedzynarodowych konflik-
tow zbrojnych. Rozréznienie takie zawiera Statut Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego i szereg aktéw kryminalizujgcych przestepstwa wojenne w in-
nych krajach.

Trzecim Zrédlem norm MPHKZ s3 ogdlne zasady prawa pelnigce
w miedzynarodowym prawie role porzadkujaca, wskazujac sposéb stoso-
wania norm traktatowych i zwyczajowych oraz stuzac jako reguly interpre-
tacyjne przy stosowaniu innych norm. Ogélne zasady prawa wymagaja do-
wodu ogdlnej akceptacji i uznania, tak jak w przypadku prawa
zwyczajowego. Sg jednak réznym od prawa zwyczajowego zZrédlem prawa,
nie zaleza bowiem od zachowania parstwa, przeciwko ktéremu sg powoty-
wane. Wymég praktyki panstw jest znaczaco ztagodzony. Podstawowymi
zasadami MPHKZ sg zasady: koniecznosci wojskowej, humanitaryzmu,
rozréznienia oraz proporcjonalnoéci. Zotnierz, jako adresat normy karnej
kryminalizujacej przestepstwa wojenne, musi nie tylko zna¢ powyzsze za-
sady, ale winien w warunkach bojowych w ciggu sekund okreéli¢, ktéra
z zasad powinna mieé pierwszeristwo w konkretnej sytuacji. Czy zasada
konieczno$ci wojskowej™ i zasada proporcjonalnosci®® daje mandat do uzy-
cia broni mogacej spowodowac przypadkowe ofiary wéréd ludnosci cywil -
nej (jedli nie ma innej metody osiggniecia celu operacji lub umozliwi to
zminimalizowanie strat wlasnych), czy tez przewazy zasada rozréznienia®

# J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, IRoRC 2005, https://www.i-
crc.org/eng/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf (dostep:
12.01.2016 1.).

* Nakazujaca stronom walczacym, aby w dziataniach wojennych uzywaly tylko tyle sily, ile potrzebne jest,
aby ostabi¢ site militarng wroga, jednoczesnie nie ranigc oséb oraz obiektéw cywilnych ponad miare ko-
nieczng do osiagniecia bezposredniej korzysci wojskowej.

» Nakazuje, aby straty w ludnoéci cywilnej lub jej obrazenia, jak réwniez zniszczenia obiektéw nalezacych do
ludnosci cywilnej, ktére moga wystapi¢ na skutek ataku celéw wojskowych, nie moga przewazaé nad ko-
rzys$ciami wojskowymi z przeprowadzenia takiego ataku.

* Nakazujaca stronom konfliktu, aby zawsze dokonywaly rozréznienia pomigdzy ludnoscia cywilng a kom-
batantami oraz pomiedzy obiektami cywilnymi a obiektami wojskowymi gdy planujg lub przeprowadzaja
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i humanitaryzmu®, co spowoduje niewykonanie zadania bojowego i/lub
wywola ofiary we wlasnych szeregach.

Czwartym, wedtug Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wodci jedynie positkowym, zrédtem MPHKZ sa decyzje sagdowe. W tradycyj-
nym ujeciu sedziowie stosujg prawo miedzynarodowe, tj. umowy miedzyna-
rodowe, zwyczaj miedzynarodowy oraz ogélne zasady prawa. Jednak rola
miedzynarodowych trybunatéw karnych orzekajgcych w sprawach popetnie-
nia zbrodni prawa miedzynarodowego wykracza poza stosowanie prawa
i ma zdecydowanie prawotwoérczy charakter. ,Nie ulega jednak watpliwosci,
ze interpretacja prawa moze prowadzi¢ do nowatorskich, prawotwoérczych
stwierdzen sadu. Widac¢ ten proces chociazby na przyktadzie orzeczenia Izby
Apelacyjnej w sprawie Tadic [...] gdzie Izba Apelacyjna wykroczyta poza in-
terpretacje istniejgcego prawa, zatarta granice miedzy konfliktem miedzyna-
rodowym i konfliktem wewnetrznym i rozszerzyta znaczaco kategorie oséb
podlegajacych ochronie w przypadku konfliktu zbrojnego. Dziafania te bez
watpienia mogg by¢ kwalifikowane jako zmieniajace prawo””.

Konkludujgc powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, iz miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych cechuje znaczny stopieni ztozono-
Sci oraz zmiennoéci. Odwotywanie si¢ przez przepisy o odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa wojenne do wymogu niezgodnosci czynu z prawem
miedzynarodowym oznacza konieczno$¢ uswiadomienia przez adresatow
normy, ze czyn popelniony zostal niezgodnie z normami traktatowymi,
Z normami zwyczajowymi, z zasadami prawnymi, a w koficu z prawotwor-
czymi orzeczeniami sgdowymi.

Sytuacja taka powoduje ,niedookreslono$¢” normy prawnokarnej. Nor-
ma karna ma jasno okresla¢, czy zachowanie in concreto wypelnia znamiona
przestepstwa. Tymczasem przepisy z rozdziatu XVI kk sg na tyle niedookre-
Slone, niejasne i ocenne, ze prokurator prowadzacy postepowanie przygoto-
wawcze w sprawie o popetnienie w Nargan Khel zbrodni wojennych okre-
Slonych w art. 122 i 123 kk powotal bieglego z zakresu miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, aby ten dokonat subsumcji
ustalonego stanu faktycznego do stanu prawnego okreslonego prawem mie-
dzynarodowym. Oznacza to, ze normy okreélajagce zasady ponoszenia odpo-
wiedzialnoéci karnej za przestepstwa wojenne sa nieczytelne nie tylko dla
adresatéw, ale i dla organéw stosujgcych prawo.

dziatania wojenne.

¥ Nakazujgca unikanie powodowania niepotrzebnego cierpienia, ochrone 0séb nie biorgcych udziatu w wal-
kach.

B A Wyrozumska (red.), op.cit., s. 22-23, 37.
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Obowigzujgca w polskim systemie prawnym zasada nullum crimen sine
lege certa, wyrazajaca postulat okre$lonosci czynu zabronionego i nakazujaca
precyzyjnie opisaé typy przestepstw, tak aby mozna bylo doktadnie rozgra-
niczy¢ zachowania dozwolone od zabronionych, doznaje w przepisach kry-
minalizujgcych przestepstwa wojenne powaznego uszczerbku.

3. Wnioski

Postanowienia miedzynarodowego prawa humanitarnego przewidujgce
wprowadzenie do wewnetrznych systeméw prawnych panistw stron Kon-
wencji Genewskich przepiséw przewidujgcych Sciganie sprawcéw najpowaz-
niejszych przestepstw prawa miedzynarodowego, w tym zbrodni wojen-
nych, zostaly zaimplementowane do polskiego prawa karnego w roku 1997.
Rok pézniej uchwalony zostal Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybuna-
tu Karnego, ktéry wszedt w zycie 1 lipca 2002 r., a zostat ratyfikowany przez
Rzeczpospolita Polska 12 listopada 2001 r.

Po zwigzaniu sie przez Rzeczypospolita Polskg postanowieniami Statutu
Rzymskiego, przepisy kodeksu karnego dotyczace przestepstw wojennych
zostaly znowelizowane®. Celem nowelizacji bylo, jak wynika z uzasadnienia
do ww. ustawy, m.in. ,wprowadzenie do polskiego Kodeksu karnego no-
wych typéw czynéw zabronionych, nawigzujacych do karnomaterialnych
przepis6w Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
z dnia 17 lipca 1998 r., w tym zbrodni przeciwko ludzkosci i niektérych
zbrodni wojennych”. Polski ustawodawca nie zdecydowat sie jednak na wy-
razng kryminalizacje kazdej zbrodni opisanej w odpowiednich umowach
miedzynarodowych i uznanej na podstawie miedzynarodowego prawa zwy-
czajowego, pozostawiajac przepisy oparte na generalnym i otwartym odwo-
faniu do miedzynarodowego prawa i ograniczajac sie¢ do okreslenia zakresu
kar za popelnienie przestepstw.

Poréwnujgc polskie rozwigzanie z dzialalnoscig legislacyjng innych
panistw, daje sie zaobserwowac, iz w demokratycznych panstwach prawa ro-
$nie liczba wyraznych kryminalizacji. Daje sie réwniez zaobserwowac
upodobnienie przepiséw przewidujacych odpowiedzialnoé¢ za zbrodnie
prawa miedzynarodowego implementowane do wewnetrznych systeméw
prawa innych parnstw do postanowieri Statutu Rzymskiego.

Jakkolwiek Statut Rzymski nie zawiera wprost zobowigzania parnstw-
-stron do wigczenia zasad odpowiedzialnosci za gtéwne zbrodnie prawa
miedzynarodowego do krajowych systeméw prawnych, to posrednio wply-

* Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 98, poz. 626).

142 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2015 (Tom VI)



wa na legislatoré6w parstw-stron poprzez obowigzywanie zasady komple-
mentarnosci jurysdykcji MTK wobec sagdéw krajowych. Zgodnie z tg zasada,
MTK jest sgdem ostatniej kolejnosci orzekania, tzn. bedzie sgdem wtasci-
wym, jesli sad krajowy wlasciwy dla przeprowadzenia postepowania karne-
go w danej sprawie nie jest tym zainteresowany, tj. nie wyraza woli jego wsz-
czecia 1 przeprowadzenia, badz tez jest niezdolny do rzeczywistego
przeprowadzenia tego postegpowania®. Oznacza to, ze sad krajowy ,,zdolny”
i,chetny” do prowadzenia postepowania, winien mie¢ pierwszenstwo przed
MTK. Sady krajowe musza zatem posiada¢ zdolnoé¢ postuzenia sie¢ odpo-
wiednimi przepisami prawa. Pocigga to za sobg konieczno$¢ przeprowadze-
nia przez panstwa-strony nowelizacji prawa krajowego w celu zapewnienia
jego maksymalnej tozsamosci z postanowieniami MTK w zakresie definicji
poszczegblnych przestepstw, wagi przestepstw i przypisanych im kar oraz
okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnosé karng, ktére nie powinny by¢
szersze niz te przewidziane w Statucie.

Poréwnujac przepisy kryminalizujgce zbrodnie prawa miedzynarodowe-
go w réznych systemach prawnych, wida¢, iz paristwa rzadziej stosujg odwo-
fania generalne ,do prawa miedzynarodowego” przyjete w polskim lub
uméw miedzynarodowych, ktérych paristwo jest strong, w rosyjskim® ko-
deksie karnym, a czesSciej stosujg metode precyzyjnego opisania ustawowych
znamion przestepstw wojennych, ktéra przybiera jedng z dwéch form:

* wprowadzenie do systemu prawa krajowego sformulowan identycz-
nych z uzytymi w Statucie Rzymskim, uzupelnionych o okreslenie
sankcji majacych zastosowanie do tych przestepstw. Metoda ta wyko-
rzystywana jest przede wszystkim w panstwach systemu common law,
takich jak Anglia i Walia™;

¢ przeksztalcenia zachowan przestepczych opisanych w Statucie Rzym-
skim do prawa wewnetrznego umozliwiajgcego legislatorowi uzupel-
ni¢ definicje przestepstw ze Statutu MTK o postanowienia innych
uméw miedzynarodowych. Tg formg kryminalizacji postuzy? sie m.in.
niemiecki®, holenderski®, fifiski” prawodawca.

* Oceng ,woli paristwa” lub ,rzeczywistej zdolnosci” reguluje art. 17 ust. 2 lit. a i art. 17 ust. 3 Statutu MTK.

3 Rozdzial 34 The Criminal Code of The Russian Federation, June 13, 1996 with amendments of 1 March
2012.

* Czgs¢ 5 International Criminal Court Act 2001 poprzez odwolanie do art. 8.2 Statutu MTK.

¥ Rozdziat 2 i 3 Code of Crimes against International Law (CCAIL), introduce of 26 June 2002.

34 Rozdzialy od 5 do 7 the International Crimes Act, introduce of 19 June 2003.

% Rozdziat 11 The Criminal Code of Finland, amendments up to 927/2012 included.
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Jak zauwaza S.J. Hankins®, w odréznieniu od kryminalizacji opartej na
generalnych odwotaniach, kryminalizacja precyzyjna jest zgodna z zasada
legalnosci. Okresla w sposéb jasny i doktadny zachowanie przestepcze oraz
przewidywany rodzaj i wysoko$¢ kary. Utatwia takze zadanie osobom odpo-
wiedzialnym za stosowanie prawa, uwalniajac od cigzaru badania i interpre-
tacji prawa miedzynarodowego. Jest tez zdecydowanie trudniejsza i moze
okaza¢ sie powaznym wyzwaniem dla ustawodawcy, szczegdlnie druga for-
ma polegajaca na aktywnym przeksztalcaniu pociagajagcym za sobg szeroko
zakrojony przeglad krajowego prawa karnego.

Konkludujgc rozwazania, niezbedne jest przeprowadzenie nowelizacji
przepiséw kryminalizujgcych przestepstwa wojenne w polskim prawie kar-
nym. Aktualnie obowigzujace przepisy odsylajace do niesprecyzowanych
przepiséw prawa miedzynarodowego powinny zostaé zastgpione przepisa-
mi precyzyjnie okreslajgcymi ustawowe znamiona czynéw zabronionych.
Dziatanie to podniesie nie tylko jako$¢ polskiego prawa karnego, ale i po-
ziom implementacji MPHKZ poprzez wyrazne okreslenie czynéw zabronio-
nych podczas konfliktéw zbrojnych.

Jednym z zobowigzan przyjetych przez Rzeczpospolitg Polska wspdlnie
z Polskim Czerwonym Krzyzem w grudniu 2015 r. podczas 32. Miedzynaro-
dowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca jest podjecie
dziatari na rzecz opracowania sprawozdania dla nowego mechanizmu prze-
strzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego. Zobowigzanie to ma
zosta¢ poprzedzone m.in.: przeglagdem ustawodawstwa implementujacego
MPH, a zwlaszcza legislacji karnej. Wydaje sie to idealng okazjg do rozpocze-
cia dyskusji nad jakoscig kryminalizacji przestepstw prawa migdzynarodowe-
go w polskim systemie karnym, ktéra w opinii autora winna zakonczy¢ sie no-
welizacjg przepiséw kryminalizujgcych przestepstwa wojenne.

* M. Bergsmo, M. Harlem and N. Hayashi, Importing Core International Crimes into National Law, Second Edi-
tion, Torkel Opsahl Academic Epublisher, Oslo 2010, str. 5-8, https://www.fichl.org/fileadmin/fichl/docu-
ments/FICHL_1_Second_Edition_web.pdf (dostep: 12.01.2016).
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Agnieszka Szpak

GRUPY CHRONIONE PRZED LUDOBOJSTWEM
W ORZECZNICTWIE MIEDZYNARODOWYCH
TRYBUNALOW KARNYCH AD HOC

THE GROUPS PROTECTED AGAINST GENOCIDE
IN THE LIGHT OF JURISDICTION OF THE AD HOC
INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNALS

Summary

The aim of this article is to analyse the jurisprudence of the ad hoc Inter-
national Criminal Tribunals with regard to the understanding of the notion
of the groups protected against genocide. According to the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, only national, eth-
nic, racial, and religious groups are protected. Among the conclusions is the
one according to which the Tribunals developed this notion in a creative way
and contributed to its dynamic application, especially by way of introducing
the concepts of stable and permanent groups being protected as well as the
concepts of positive/negative and objective/subjective notions of the tar-
geted group.

keywords: genocide, national, ethnic, racial, religious group, ICTY, ICTR

1. Wprowadzenie

Miedzynarodowe trybunaly karne ad hoc (Miedzynarodowy Trybunat
Karny ds. Zbrodni w bylej Jugostawii, dalej: MTK] i Trybunal Karny ds.
Zbrodni w Rwandzie, dalej: MTKR) po raz pierwszy w historii sadzily
sprawcow ludobéjstwa. Trybunaty Norymberski i Tokijski nie postuzyly sie
nawet pojeciem ,ludobéjstwa”, gdyz wydawato sie ono wtedy zbyt nowator-
skie i nie zostalo zdefiniowane. Zostalo ono jednak uwzglednione w akcie
oskarzenia, lecz jak wskazuje Rafat Lemkin, stuzylo to jedynie dla bardziej
dokfadnego, odpowiedniego opisania zbrodni popelnionych przez nazistow-
skie Niemcy'. Sam termin ,ludobéjstwo” pochodzi z polaczenia greckiego

! R. Lemkin, Genocide, ,The American Scholar" 1946, Nr 2, s. 229.
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genos — rasa, lud i facifiskiego occidere — zabijaé, zniszczy¢ w genocidum (ang.
genocide, franc. génocide). Za twoérce terminu uwaza sie wspomnianego
R. Lemkina®. Okresli on ludobéjstwo jako ,zniszczenie grupy narodowej, ra-
sowej lub religijnej”’ oraz wskazywat na fakt, ze konieczny jest skoordyno-
wany plan réznych dziatari majacych na celu zniszczenie grup jako takich®.
Jego zdaniem ,ludobédjstwo niekoniecznie oznacza natychmiastowe znisz-
czenie jakiego$ narodu. [...] Jest raczej zamierzone dla oznaczenia skoordy-
nowanego planu réznorodnych akgji, skierowanych na zniszczenie funda-
mentéw grup narodowych, w celu unicestwienia samych tych grup. Celem
takiego planu bylby rozktad instytucji politycznych i spolecznych, kultury, je-
zyka, uczué¢ narodowych, religii i egzystencji gospodarczej grup narodo-
wych, jak réwniez zniszczenie bezpieczeristwa osobistego, wolnosci, zdro-
wia, godnosci, a nawet zycia jednostek nalezgcych do takich grup.
Ludobéjstwo jest wymierzone przeciw grupie narodowej jako jednostce (en-
tity), akcje za$ z tym zwigzane wymierzone sg przeciw poszczegdlnym lu-
dziom (individuals) nie w charakterze indywidualnym, lecz jako czlonkom
grupy narodowej”’. Wtasnie Lemkin zwrdcil uwage na to, ze zbrodnia ta
uderza nie tylko w jednostki, ale w cale grupy ludzkie (do ktérych dana jed-
nostka nalezy)’.

Zgodnie z art. 2 Konwengji z 1948 r. 0 zapobieganiu i karaniu zbrodni lu-
dobéjstwa, ludobdjstwem jest ,ktérykolwiek z nastepujacych czynéw, doko-
nany w zamiarze zniszczenia w caloéci lub czesci grup narodowych, etnicz-
nych, rasowych lub religijnych, jako takich:

* zabdjstwo czlonkéw grupy,

* spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia

psychicznego cztonkéw grupy,

¢ rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkéw zycia, obliczo-

nych na spowodowanie ich calkowitego lub czeéciowego zniszczenia
fizycznego,

2 1. Dobrowolska-Polak, Przeciwdziatanie i karanie zbrodni ludobdjstwa — dziedzictwo Rafala Lemkina, ,Biuletyn In-

stytutu Zachodniego" 2008, Nr 9, s. 1, http://www.iz.poznan.pl/news/71_Biuletyn%201Z%20nr%209.
%20Lemkin.pdf (dostep: 10.01.2016 r.).

* R. Lemkin, op.cit., s. 227.

* R. Lemkin, Genocide — A Modern Crime, , Free World" 1945, Nr 4, s. 39.

Podano za: R. Szawlowski (wsp6l. K. Pol), Rafal Lemkin (1900-1959). Polski prawnik twércg pojecia ,ludobdj-

stwo”, ,,Sprawy Miedzynarodowe" 2005, Nr 2, s. 126. Por. R. Szawlowski, Rafal Lemkin — twdrca pojecia ,ludo-

béjstwo” i gtowny architekt Konwencji z 9 XII 1948 (w czterdziestolecie Smierci), ,Paristwo i Prawo" 1999, Nr 10,

s. 81-83; B. Lang, Nazistowskie ludobdjstwo. Akt i idea, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 30-52.

¢ Tak: AF. Vrdoljak, Human Rights and Genocide: The Work of Lauterpacht and Lemkin in Modern International
Law, ,The European Journal of International Law" 2009, Nr 4, s. 19. Por. K. Kosiriska, Zbrodnia ludobéjstwa
w prawie migdzynarodowym, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2008, s. 32-36.
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¢ stosowanie srodkéw, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obre-
bie grupy,

* przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do innej grupy””.

Orzecznictwo miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc wypracowa-
to nowe sposoby rozumienia zbrodni ludobéjstwa®. Jako ze poszczegélne ter-
miny zawarte w definicji ludobéjstwa nie zostaly wczeéniej jasno okreslone,
zadanie postawione trybunatom karnym ad hoc stanowito tym wigksze wy-
zwanie. Dotyczy to takich poje¢, jak m.in.: ,zniszczenie”, ,grupy”, ,narodo-
wej, etnicznej, rasowej lub religijnej”, ,w catosci lub w czesci”, ,jako takiej”.

2. Grupa narodowa, etniczna, rasowa lub religijna
w orzecznictwie MTKR

2.1. Sprawa Akayesu i opinia doradcza MTS z 1951 r. w sprawie
zastrzezen do Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni
ludobigjstwa

Jean-Paul Akayesu, byly burmistrz Taba w prefekturze Gitarama, zostat
oskarzony o ludobéjstwo (art. 2 Statutu MTKR), a takze o zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci (art. 3 Statutu) i naruszenia wspdlnego dla czterech Konwengji
genewskich art. 3 (art. 4 Statutu). Byt to — co warto ponownie podkresli¢ —
pierwszy w historii miedzynarodowy proces sprawcéw ludobdjstwa (orze-
czenie zostato wydane dnia 2 wrzeénia 1998 1.)’.

W orzeczeniu Trybunat stwierdzit wyraZznie, Ze w przedziale czasowym
od kwietnia do lipca 1994 r. w Rwandzie mialo miejsce ludobéjstwo. Liczba
ofiar, wedtug réznych szacunkéw, wyniosta od 500 000 do 1 miliona oséb.
Zostaly spelnione wszystkie konieczne warunki dla uznania, ze zostata po-
petniona zbrodnia ludobdjstwa. Zabédjstwa jako jeden z czynéw ludobdj-
czych zostaly popelnione z zamiarem zniszczenia w catoéci lub w czesci gru-
py narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej jako takiej, w tym przypadku
chodzito o Tutsi".

W sprawie Akayesu Izba Orzekajgca MTKR zauwazyta, ze przestepstwa
wymienione w Statucie MTKR — ludobéjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci
oraz naruszenia wsp6lnego dla Konwencji genewskich art. 3 i II Protokotu
dodatkowego z 1977 r. — zawierajg r6zne elementy definicyjne i chronig inne
dobra. Zakaz ludobdjstwa ma na celu ochrone écisle okreélonych grup przed

7 DzU.z1952r,Nr2, poz. 9.

* DX. Drézdz, Zbrodnia ludobéjstwa w migdzynarodowym prawie karnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, War-
szawa 2010, s. 13.

° Orzeczenie dostepne na stronie internetowej MTKR: http:/ /unictr.unmict.org/. Na podanej stronie interne-
towej znajduja si¢ pozostale powolywane w artykule orzeczenia MTKR.

" Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, 1zba Orzekajaca 1998, § 111, 112-129.
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eksterminacja lub préba eksterminacji. Koncepcja zbrodni przeciwko ludz-
kosci ma chroni¢ ludnoé¢ cywilng przed przesladowaniami. Ideg karania na-
ruszefi wspdlnego art. 3 i II Protokotu jest zapewnienie ochrony osobom nie
bioragcym udzialu w dziataniach zbrojnych przed zbrodniami wojennymi
w trakcie konfliktu wewnetrznego''.

MTKR potwierdzil, ze przepisy Konwencji z 1948 r. odzwierciedlajg mie-
dzynarodowe prawo zwyczajowe . Powotat si¢ przy tym na opinie doradcza
MTS z 1951 r. w sprawie zastrzezeri do Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni
ludobdjstwa, w ktérej MTS potwierdzil, ze ,[...] zasady lezace u podstaw kon-
wencji sg uznane przez cywilizowane narody jako wigzace parnistwa, nawet
bez jakichkolwiek zobowigzart umownych” oraz ze ,uniwersalny charakter
zar6wno potepienia ludobdjstwa, jak i wspélpracy jest konieczny dla uwolnie-
nia ludzkosci od tego typu okruciefistwa” . MTS dodat, ze ,[...] w przypadku
tego rodzaju umow panstwa nie majg swego wilasnego interesu indywidualne-
go: majg jedynie wszystkie razem i kazda z osobna wspdlny interes w postaci
ochrony celéw wyzszych, stanowigcych racje zawarcia konwengji [...]"*.

Podobnie w orzeczeniu w sprawie Bagilishemy (bytego burmistrza Maban-
zy w Kibuye) z dnia 7 czerwca 2001 r. Trybunatl potwierdzit — na analogicz-
nej do orzeczenia w sprawie Akayesu podstawie — ze Konwencja o zapobiega-
niu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 1948 r. odzwierciedla miedzynarodowe
prawo zwyczajowe .

MTKR badat definicje ,grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub reli-
gijnej”. Wyjasdnit on, Ze grupa etniczna jest zazwyczaj okreslana jako grupa,
ktérej cztonkowie majg wspdlny jezyk i kulture. Kwalifikacja grupy rasowej
opiera si¢ natomiast na kryterium dziedzicznych cech fizycznych, bardzo
czesto identyfikowanych z regionem geograficznym, bez wzgledu na czynni-
ki jezykowe, kulturowe, narodowe czy religijne. Grupa narodowa zostata
zdefiniowana jako zbiorowos$¢ ludzi, ktéra jest uwazana za dzielgcg wspdlng
wieZz prawng opartg na obywatelstwie wraz z towarzyszacymi temu obywa-
telstwu prawami i obowigzkami. Natomiast grupa religijna to taka, ktorej
cztonkowie wyznaja tg sama religie, majg te sama wiare lub wyznanie'®.

Czyn ludobojczy jest popelniany przeciwko jednej lub kilku osobom, ze
wzgledu na to, Ze taka osoba lub osoby byly cztonkami konkretnej grupy. In-
nymi slowy, ofiara jest atakowana nie z powodu swoich cech indywidual-

" Ibidem, § 469-470.

2 Tbidem, § 492-495.

* Opinia doradcza MTS w sprawie zastrzezern do Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa, 1951, do-
stepna na stronie internetowej http:/ /www.icj-cij.org/, s. 23.

" Ibidem.

' Prokurator przeciwko I. Bagilishema, Izba Orzekajaca 2001, § 54.

' Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, Izba Orzekajaca 1998, § 512-515.
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nych, lecz na podstawie swej przynaleznosci do grupy narodowej, etnicznej,
rasowej lub religijnej. W konsekwengji ofiarg ludobdjczych dziatar nie jest
tylko cztonek grupy, lecz takze grupa jako taka'.

Podobne stanowisko zajmuje odnosnie do rozumienia grup chronionych
doktryna. Grupy narodowe, etniczne, rasowe lub religijne zostaly wskazane
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ jako grupy chronione w Konwengji
z 1948 r., poniewaz kazda z tych grup byta w przesztosci celem atakéw i kazda
mogla zosta¢ scharakteryzowana jako spdjna, jednolita, a cztonkostwo w niej
konieczne, w tym znaczeniu, Ze nie byta mozliwa jego zmiana. Inne cechy cha-
rakterystyczne wymienionych grup to stabilnos¢ i tradycja. Natomiast przyna-
lezno$¢ do grupy politycznej zostata uznana za sprawe wyboru, a w zwigzku
z tym grupa taka nie zostala uwzgledniona jako podlegajgca ochronie'®. Gru-
py narodowe s3 okreélane w doktrynie poprzez powigzanie z okreSlonym na-
rodem, podczas gdy kwalifikacja grupy etnicznej odbywa sie przy odwolaniu
sie do cech kulturowych lub jezykowych danej grupy w ramach narodu lub
poza nim. Grupy rasowe sg definiowane na podstawie dziedzicznych cech ze-
wnetrznych (fizycznych) bardzo czesto kojarzonych z regionem geograficz-
nym, bez wzgledu na czynniki jezykowe, kulturowe, narodowe lub religijne.
Grupy religijne z kolei obejmuja osoby réznych wyznar, a takze ateistow"”.

Scisle pozytywistyczne podejécie (przy uzyciu gramatycznej wykltadni)
moze prowadzi¢ do wniosku, Ze tylko osoby nalezace do grup wyraznie
wskazanych w Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa
z 1948 r. mogg by¢ ofiarami zbrodni ludobéjstwa. Orzeczenie MTKR w spra-
wie Akayesu stusznie nie przyjeto tej restryktywnej koncepcji. W doktrynie
wskazuje sie, ze Tutsi prima facie mieszcza sie w pojeciu grupy etnicznej. Poja-
wia sie w takim razie watpliwos¢, gdyz skoro grupa etniczna to grupa, ktérej
czlonkowie majg wspélny jezyk i kulture, to réwniez Hutu wiadali tym sa-
mym jezykiem i dzielili te samg kulture, co Tutsi. Dla rozwigzania tego dyle-
matu Trybunal wspiera si¢ innym czynnikiem dla okreslenia Tutsi jako grupy

V7 Ibidem, § 521-522.

' O grupach politycznych i watpliwosciach ich dotyczacych zobacz: J. Sawicki, Ludobdjstwo. Od pojecia do kon-
wencji 1933-1948, Wydawnictwo L. J. Jaroszewski, Krakéw 1949, s. 48 i 50.

' S.B. Shah, The Oversight of the Last Great International Institution of the Twentieth Century: the International
Criminal Court’s Definition of Genocide, ,The Emory International Law Review" 2002, Nr 16, s. 357-358. Zob.
ponadto: F. Kabatsi, Defining or Diverting Genocide: Changing the Comportment of Genocide, ,The International
Criminal Law Review" 2005, Nr 5, s. 387-400. Na temat tych grup zobacz szerzej: D.K. Dr6zdz, op.cit.,
s. 140-172; K. Wierczyniska, Pojecie ludobéjstwa w kontekscie orzecznictwa migdzynarodowych trybunatow karnych
ad hoc, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 42-43; M. Lippman, Genocide: The Crime of the
Century. The Jurisprudence of Death at the Dawn of the New Millennium, ,The Houston Journal of International
Law" 2000-2001, Nr 23, s. 475476, M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunal Karny, tom I, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Krakéw 2004, s. 431-432.
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etnicznej, mianowicie stabilnoscia takiej grupy”. Wedtug MTKR ludobéjstwo
mozna popelni¢ tylko w odniesieniu do , stabilnych” grup, ktérych cztonko-
stwo jest trwate i okreélane przez urodzenie, z wylaczeniem bardziej ,, mobil-
nych” grup, do ktérych mozna przystapi¢ dobrowolnie (mozna z nich réwniez
wystapié, innymi sfowy zmieni¢ swdj status), takich jak grupy polityczne lub
ekonomiczne. Przywotal przy tym intencje autoréw Konwencji z 1948 r., kt6-
rzy wyraznie stawiali sobie za cel ochrone wszystkich trwatych i stabilnych
grup”'. W rozréznieniu tym chodzi o podkre$lenie swobody zmiany przyna-
leznosci do danej grupy, jak to ma miejsce w przypadku grup uznanych za
mobilne badz braku takiej swobody przy grupach uznanych za stabilne.
W moim przekonaniu MTKR stusznie uznat Tutsi za grupe chroniong,
a w konsekwencji potwierdzil fakt popetnienia ludobéjstwa w Rwandzie. Ar-
gument, zgodnie z ktérym ludobéjstwo mozna popelni¢ tylko w odniesieniu
do ,stabilnych” grup, jest ze wszech miar stuszny i uzasadniony. Ponadto na-
lezy przywotaé watpliwosci dotyczace stabilnego charakteru grup religijnych.
Skoro mimo takich watpliwosci grupy religijne s wymienione w zakazie po-
petniania ludobdjstwa, to réwniez stabilna grupa, taka jak Tutsi, powinna by¢
tak samo chroniona. Jako argument przemawiajacy na rzecz takiego wniosku
Izby Orzekajacej MTKR mozna wskaza¢ takze fakt, ze obie grupy — mimo po-
dobienistw — byly postrzegane jako dwie r6zne grupy etniczne.

Mozna wskazaé, ze pomiedzy Hutu a Tutsi istniato wiele réznic; byly to
jednak réznice natury spolecznej, a nie etnicznej. Dotyczyly one statusu spo-
fecznego obu plemion, mianowicie Hutu byli rolnikami, a Tutsi hodowcami
bydfa. Hutu majg krepg budowe ciala, podczas gdy Tutsi sg wysocy i smukli.
Belgia, byte mocarstwo kolonialne, przyjeta system podziatu na Hutu i Tutsi
w zaleznosci od ich zamozno$ci. Zgodnie z prawem z 1931 r. do plemienia
Tutsi mozna bylto zaliczy¢ kazdego, kto posiadat wiecej niz dziewieé sztuk
bydla. Ostatecznie, gdy w Rwandzie popelniano ludobéjstwo, o przynalez-
nosci do Hutu lub Tutsi w duzej mierze decydowat dowdd osobisty, w kto-
rym wyszczegdlniona byla przynaleznosé do jednego z tych plemion™.
Wskazuje sig, ze w czasach kolonialnych u wladzy stata mniejszo$¢ Tutsi sta-
nowigca najbardziej wyksztalcong czes$¢ spoleczenistwa oraz jego elite. Nato-
miast Hutu, stanowigcy wigkszoé¢, byli im podlegli. Ponadto belgijscy kolo-

* A. Klip, G. Sluiter (red.), Annotated Leading Cases of International Criminal Tribunals. Volume II. The Interna-
tional Criminal Tribunal Rwanda 1994-1999, Wydawnictwo Intersentia, Antwerpia-Oxford-Nowy Jork 2001,
s. 541-543. Zob. réwniez: S.B. Shah, op.cit., s. 365 i 368. S.B. Shah wskazuje, ze rozréznienie pomiedzy Tutsi
i Hutu opieralo si¢ gléwnie na czynnikach natury materialnej i socjalnej.

2 Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu, 1zba Orzekajaca 1998, § 511. Zobacz réwniez: S.B. Shah, op.cit., s. 369—
370; K.Ch. Moghalu, Rwanda’s Genocide. The Politics of Global Justice, Wydawnictwo Palgrave MacMillan,
Nowy Jork 2005, s. 80.

2 DK. Drézdz, op.cit., s. 144-145. Por. K.Ch. Moghalu, Rwanda’s ..., s. 9-11.
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nizatorzy stosowali zasade ,dziel i rzadZ” i w ten sposéb przyczynili si¢ do
konfliktu miedzy Hutu i Tutsi”. Wynoszac Tutsi, Belgowie przyczynili si¢ do
resentymentu wobec nich wéréd Hutu.

W doktrynie zauwaza sig, ze Trybunatl sam sobie zaprzeczyt prébujac na
poczatku poradzi¢ sobie z problemem rozréznienia Tutsi i Hutu przy pomo-
cy czynnikéw innych niz przynaleznos¢ etniczna, takich jak wspomniana
stabilno$¢ grupy, po czym w konkluzji i tak powrdécit do wniosku, ze Tutsi
i Hutu stanowig dwie odrebne grupy etniczne. Innymi stowy, ze wzgledu na
trudnosci z zakwalifikowaniem Tutsi jako grupy etnicznej, MTKR usitowat
wykazad, ze jest to grupa chroniona przez zakaz ludobdjstwa jako grupa sta-
bilna, ktérej cztonkostwo jest okredlane przez urodzenie. W konkluzji nato-
miast, uzywajac argumentu stabilnosci grupy, Trybunat uznat Tutsi za grupe
etniczng. W.A. Schabas uwaza, ze Tutsi powinni zosta¢ uznani za grupe raso-
w3, a nie etniczng, a ponadto uznat za watpliwy wniosek odnosnie do stabil-
nego charakteru grupy jako czynnika pozwalajacego stwierdzié, Zze dana
grupa jest grupa chroniong. W jego opinii z prac przygotowawczych do Kon-
wengji z 1948 r. nie wynika taki wniosek®. W mojej jednak opinii MTKR
stusznie uznat Tutsi za grupe etniczng, przy czym aby dojs¢ do takiego
wniosku pomocniczo postuzyt sie kryterium stabilnosci grupy. Z jednej wiec
strony uznal Tutsi za grupe etniczng, a z drugiej za grupe stabilng, czyli —
zgodnie z intencjami twoércéw Konwencji z 1948 r. — za grupe chroniong
przed ludobéjstwem. Podstawag do takiego wniosku byly m.in. wskazane
wyzej réznice miedzy Hutu a Tutsi.

W kontekscie trudnosci z zakwalifikowaniem niektérych grup do grup
chronionych przez zakaz ludobdjstwa podkresla si¢, ze wyliczenie grup
chronionych jest zbyt waskie i powinno obejmowac kazda zwarta, wyréznia-
jaca sie cechami wspdlnymi zbiorowos$¢ poddawang przes§ladowaniom, np.
grupy polityczne, kobiety, osoby homoseksualne, grupy ekonomicznie upo-
$ledzone (osoby biedne, zyjace na granicy ubdstwa, podatne na ataki)®, kt6-
re czesto padaja ofiarg atakéw, w tym mogg stac sie ofiarg atakéw ludobdj-
czych. Ponadto mozna przypomnie¢ pewng niekonsekwencje w wyborze
grup chronionych, gdyz w przypadku grup religijnych trudno moéwié
o przymusowym wyznawaniu danej religii, a raczej nalezatoby uzna¢, ze jest
to wlasnie kwestia dobrowolnego wyboru i osoba wyznajagca dang wiare

* M. Konarski, Media a ludobéjstwo w Rwandzie w 1994 r., dostepne na stronie internetowej: http://
www.psz.pl/116-bezpieczenstwo /media-a-ludobojstwo-w-rwandzie-w-1994-r (dostep: 10.01.2016 r.).

* A.Klip, G. Sluiter (red.), Annoted Leading ..., Vol. 11, s. 543.

* Na ten temat patrz: A.T. Feindel, Reconciling Sexual Orientation: Creating a Definition of Genocide That Includes
Sexual Orientation, ,,The Michigan State Journal of International Law" 2005, Nr 13, s. 197-226; J.D. van der
Vyver, Prosecution and Punishment of the Crime of Genocide, ,The Fordham International Law Journal" 1999-
2000, Nr 23, s. 304-305.
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moze zmieni¢ swdj $wiatopoglad, a tym samym przestaé by¢ cztonkiem da-
nej grupy religijnej™.

J.D. van der Vyver zauwaza w tym kontekscie, Ze definicja ,ludobéjstwa”
W prawie zwyczajowym jest szersza niz w prawie traktatowym (Konwengji
o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa z 1948 r.), tj. nie jest ograniczo-
na tylko do czterech wymienionych grup, jednakze uwaga ta nie ma znaczenia
w przypadku miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc oraz MTK, jako
ze maja one jurysdykcje wobec traktatowo okreslonego ludob6jstwa”.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze s takze przedstawiciele doktryny, ktérzy
uwazaja, ze traktatowa definicja ludoboéjstwa jest wystarczajaca i nie powin-
na obejmowac np. grup politycznych, gdyz nie s one wystarczajaco stabilne
i trwale, aby miesci¢ si¢ w zakresie grup chronionych. Takiego zdania jest
np. F. Kabatsi, ktéra natychmiast dodaje, ze nie oznacza to, Zze grupy te nie sa
w ogole chronione; sg, lecz przez inne przepisy”. Chodzi tu np. o przepisy
penalizujace popelnianie zbrodni przeciwko ludzkosci. Zgadzam si¢ z F. Ka-
batsi. Objecie ochrong grup politycznych grozitoby rozmyciem definicji ludo-
béjstwa i powagi tej zbrodni jako najpowazniejszej zbrodni miedzynarodo-
wej. W przypadku zabijania czlonkéw nalezacych do grupy politycznej
sprawcom mozna postawié¢ zarzut eksterminacji lub przesladowania, w za-
leznosci od tego, znamiona ktérej zbrodni zostaly zrealizowane. Sadze, ze
zarzuty te sg réwnie powazne jak zarzut ludobdjstwa. Nie wydaje si¢ ko-
nieczne obejmowanie wszystkich drastycznych i masowych zbrodni poje-
ciem ludobdjstwa.

2.2. Sprawa Nchamihigo

W sprawie S. Nchamihigo w orzeczeniu z dnia 24 wrzesnia 2008 r. Izba
Orzekajgca MTKR co do zasady powtdrzyta wnioski dotyczace pojecia , gru-
py narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej” z orzeczenia w sprawie Akay-
esu”. Warto jednak wskazaé, ze badajac zamiar zniszczenia w catosci lub
w czeéci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej, Izba Orzekajgca
zauwazyla, ze nie zawsze konieczna jest przynalezno$¢ do danej grupy,
a wystarczy postrzeganie przez sprawce danej osoby jako nalezacej do takiej
grupy. W tej sprawie chodzilo o przeciwnikéw politycznych bedgcych czton-
kami plemienia Hutu. Izba Orzekajagca MTKR orzekla, ze gdyby tacy Hutu
byli uwazani przez innych Hutu za nalezgcych do plemienia Tutsi, to w kon-

* Tak: S. B. Shah, op.cit., s. 370, 384, 387.

¥ ].D. van der Vyver, op.cit., s. 306.

* F. Kabatsi, Defining or Diverting Genocide: Changing the Comportment of Genocide, ,The International Criminal
Law Review" 2005, Nr 5, s. 398-399.

¥ Prokurator przeciwko S. Nchamihigo, Izba Orzekajaca 2008, § 329-338.
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sekwencji wchodzitaby w gre odpowiedzialno$¢ za popetnienie zbrodni lu-
dobdjstwa. Natomiast jesliby sprawcy uwazali, Ze eliminacja przeciwnikow
politycznych z ich wlasnego plemienia, tj. Hutu, byfa konieczna dla skutecz-
nego wykonania ich ludobéjczych zamiaréw w stosunku do Tutsi, w gre
wchodzitaby odpowiedzialno$¢ za zbrodnie przeciwko ludzkosci, a nie ludo-
béjstwo (wobec zamordowanych Hutu)™. Innymi stowy, dla pociggniecia do
odpowiedzialnoéci karnej za popetnienie ludobdjstwa wystarczy, ze sprawca
postrzegat ofiare jako nalezacg do grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub
religijnej, ktérg to grupe miat zamiar zniszczyé w catosci lub czesci. Nie jest
konieczne, aby ofiara rzeczywiscie nalezata do grupy.

W kontekscie postrzegania ofiary jako nalezacej do grupy narodowej, et-
nicznej, rasowej lub religijnej lub jej rzeczywistej przynaleznosci do takiej
grupy mozna stwierdzié, ze orzecznictwo MTKR wskazuje na dwa sposoby
okreslenia grupy chronionej: obiektywne (sprawa Akayesu) i subiektywne
(sprawa Nchamihigo). Zgodnie z pierwszym podejciem, grupe nalezy trakto-
wac jako spoteczny fakt, stabilng i trwatlg rzeczywistos¢. Osoby nalezg do da-
nej grupy automatycznie i nieodwracalnie, na mocy samego faktu urodze-
nia. Podejécie subiektywne natomiast zaklada, ze grupa istnieje w takim
zakresie, w jakim osoby postrzegaja siebie jako jej czlonkéw (samoidenty-
fikacja) badz sa tak postrzegani przez sprawcéw zbrodni ludobéjstwa (iden-
tyfikacja, postrzeganie przez innych)’".

2.3. Sprawy Rutagandy i Bagilishemy

Po raz pierwszy MTKR postuzy? sie podejsciem subiektywnym w orze-
czeniu Izby Orzekajacej w sprawie Rutagandy, jednakze nie odrzucil w nim
zupelnie koncepcji obiektywnej, a raczej przychylit sie do kombinacji po-
dejé¢. Uznal, ze pojecia , grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej”
zostaly dokladnie zbadane i obecnie nie ma jednej, powszechnie akcepto-
wanej definicji takich grup. Kazdy z tych terminéw musi by¢ oceniany na
podstawie szczegélnych politycznych, spotecznych i kulturalnych warun-
kéw, czyli nalezy wzigé pod uwage kontekst. Trybunat dodal, ze na cele
stosowania Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa
z 1948 r., z ktdrej do Statutu MTKR zostala przejeta definicja ,ludobdj-
stwa”, czlonkostwo w grupie jest — co do zasady — subiektywne, a nie
obiektywne. Ofiara jest postrzegana przez sprawce jako nalezaca do grupy

¥ Ibidem, § 338.

. Aptel, The Intent to Commit Genocide in the Case Law of the International Criminal Tribunal for Rwanda, ,The
Criminal Law Forum" 2002, Nr 3, s. 284. Watek ten porusza takze: G. Verdirame, The Genocide in the Juri-
sprudence of the Ad Hoc Tribunals, ,The International and Comparative Law Quarterly” 2000, Nr 49, s. 592—
59%4.
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chronionej”. Podobnie stwierdzit MTKR w orzeczeniu w sprawie Bagilishe-
my>. Jak pisze G. Verdirame, przyjecie podejscia subiektywnego tchneto
nowe zycie w definicje ludobéjstwa i zapewnito odpowiednia relacje po-
miedzy normami prawnymi i spoleczno-kulturowym kontekstem, w kté-
rym normy sg stosowane™. Dzigki temu podejéciu ochrona zostanie przy-
znana wiekszej liczbie ofiar ludobdjstwa, nie tylko osobom rzeczywiscie
nalezacym do chronionej grupy narodowej, etnicznej, religijnej lub rasowej,
lecz takze osobom postrzeganym jako cztonkowie tych grup.

W mojej opinii samo podejscie subiektywne nie wydaje sie jednak satys-
fakcjonujace, gdyz spowodowaloby niedopuszczalne poszerzenie grupy
chronionej zalezne jedynie od stanu umystu sprawcy. Najbardziej wlasciwe
jest podejscie mieszane, czyli obiektywno-subiektywne. Zgodnie z nim nale-
zy wzigé pod uwage stan umystu sprawcy, tj. sposéb postrzegania przez nie-
go grupy, ktérag ma zamiar zniszczy¢, lecz konieczna jest takze obiektywna
podstawa majgca swoje uzasadnienie w rzeczywistych warunkach obejmuja-
ca logiczne powigzanie z jedng lub wiecej grupami wymienionymi w defini-
cji ludobdjstwa®. Odnosnie do elementu subiektywnego nalezy dodaé, ze
w przypadku ludobéjstwa czasami bardziej istotne od rzeczywistych réznic
jest wlasnie postrzeganie pewnych cech jako réznice. Istotny jest wigc stan
umystu sprawcy ludobédjstwa. Mozna uznad, ze jest on bardziej istotny niz
samoidentyfikacja cztonkéw grupy, ktéra réwniez stanowi odzwierciedlenie
elementu subiektywnego.

2.4. Sprawa Kayishemy i Ruzindany

Analizujac poszczegolne elementy definicji ludobdjstwa, I1zba Orzekajgca
w sprawie C. Kayishemy i O. Ruzindany w orzeczeniu z dnia 21 maja 1999 r.,
co do zasady potwierdzila wczedniejsze wnioski z orzeczenia w sprawie
Akayesu dotyczace takich zagadnien jak: ,zniszczenie grupy” oraz ,w catosci
lub w czgsci”®. Odnosnie do pojecia ,grupy narodowej, etnicznej, rasowej
lub religijnej” Izba Orzekajgca zdefiniowala grupe etniczng szerzej; po
pierwsze jako takg, ktorej cztonkowie dzielg wspdlng kulture i jezyk; po dru-
gie jako grupe, ktéra sama postrzega siebie za odrgbng (wspomniany juz ele-
ment samoidentyfikacji) i po trzecie jako grupe uwazang za odrebng przez

% Prokurator przeciwko G.A.N. Rutaganda, Izba Orzekajaca 1999, § 56.

* Prokurator przeciwko I. Bagilishema, 1zba Orzekajaca 2001, § 65.

* G. Verdirame, op.cit., s. 598. Zob. réwniez: C. Kress, The Crime of Genocide under International Law, ,The Inter-
national Criminal Law Review" 2006, Nr 6, s. 473-479; K.C. Moghalu, International Humanitarian Law From
Nuremberg to Rome: The Weight Precedents of The International Criminal Tribunal for Rwanda, , The Pace Interna-
tional Law Review" 2002, Nr 14, s. 273-305.

* Tak: D.L. Nersessian, The Razor’s Edge: Defining and Protecting Human Groups Under the Genocide Convention,
,The Cornell International Law Journal" 2003-2004, Nr 36, s. 296 i 312.

% Prokurator przeciwko C. Kayishema, O. Ruzindana, Izba Orzekajaca 1999, § 95-99.

154 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2015 (Tom VI)



innych, wlgczajgc w to sprawcéw zbrodni (element identyfikacji, postrzega-
nia przez innych)”.

2.5. Sprawa Setako

W jednym z ostatnich orzeczeti MTKR w sprawie Setako, wydanym przez
Izbe Orzekajaca dnia 25 lutego 2010 r., Trybunat stwierdzit bez zadnych wat-
pliwoéci oraz uzasadnienia, ze ,jest dobrze ustalonym, ze grupa etniczna

7738

Tutsi jest grupa chroniong””. Mozna na tej podstawie wywnioskowad, ze za-

gadnienie to przestato budzi¢ watpliwosci w orzecznictwie MTKR.

3. Grupa narodowa, etniczna, rasowa lub religijna
w orzecznictwie MTKJ

3.1. Sprawa Jelisicia

Pierwsza sprawa przed MTK] dotyczacg ludobéjstwa byta sprawa Jelisicia
z dnia 14 grudnia 1999 r. (orzeczenie Izby Orzekajacej). Goran Jelisi¢ zostat
oskarzony o ludobdjstwo (art. 4 (2) Statutu MTK]), naruszenia praw i zwy-
czajéw wojny (art. 3 Statutu MTK]) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci (art. 5
Statutu MTK]). Oskarzony przyznat sie¢ do wszystkich stawianych zarzutow
z wyjatkiem ludobéjstwa™.

Analizujgc pojecie grupy bedacej celem ludobdjstwa, Izba Orzekajgca
MTK] stwierdzita, ze z prac przygotowawczych do Konwencji o zapobiega-
niu i karaniu zbrodni ludobdjstwa wynika, Ze strony chcialy zawezy¢ zakres
zastosowania tej Konwengji do ochrony ,,stabilnych” grup, obiektywnie okre-
§lanych, do ktérych jednostki naleza niezaleznie od ich woli*. Izba zauwazy-
fa, iz mimo Ze obiektywne okreSlenie grupy religijnej jest mozliwe, to juz
proba zdefiniowania pozostalych grup, tj. narodowych, etnicznych i raso-
wych przy uzyciu obiektywnych kryteriow jest dzialaniem ryzykownym,
ktérego rezultat niekoniecznie koresponduje z postrzeganiem takich os6b
przez sprawcow. Dlatego tez bardziej stosownym jest okreslanie grup naro-
dowych, etnicznych lub rasowych na podstawie punktu widzenia (postrze-
gania) tych oséb, ktére chcg takg grupe wyodrebni¢ z reszty spolecznosci.
Izba Orzekajaca opowiedziata sie wiec za zastosowaniem subiektywnego
kryterium dla okreélenia grupy chronionej. To stygmatyzacja danej grupy
jako narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej jest decydujaca dla przyzna-
nia jej takiego charakteru'.

¥ Ibidem, § 98.

% Prokurator przeciwko E. Setako, 1zba Orzekajaca 2010, § 468.

* Prokurator przeciwko G. Jelisiciowi, Izba Orzekajaca 1999, § 8112.
* Tbidem, § 69.

! Ibidem, § 70.
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Izba Orzekajaca w sprawie Jelisicin wskazala takze na dwa inne mozliwe
podejscia do chronionej grupy: pozytywne i negatywne. Zgodnie z pozy-
tywnym podejéciem dana grupa jest okreélana jako narodowa, etniczna, ra-
sowa lub religijna ze wzgledu na jej charakterystyke, posiadane cechy naro-
dowe, etniczne, rasowe lub religijne. Podejicie negatywne zaklada natomiast,
ze grupa narodowa, etniczna, religijna lub rasowa moze zosta¢ okresélona
W sposob negatywny poprzez okreélenie jednostek-ofiar jako nie nalezacych
do grupy, do ktérej sprawca zbrodni uwaza, ze sam nalezy. Innymi stowy,
wszystkie osoby nie wchodzace w skiad grupy sprawcy ludobéjstwa stano-
wig przez wylaczenie atakowang grupe. W tej sprawie za grupe chroniong
uznano bosniackich Muzulmanéw*. Wydaje sie jednak, ze tak szerokie (ne-
gatywne) pojmowanie grupy jest zbyt daleko idgce i pozwala uznaé za ludo-
béjstwo dziatania, ktére przy przyjeciu wezszej definicji grupy nim nie s3.
Skoro ludobéjstwo jest uznawane za ,,zbrodnie zbrodni”, nie mozna posze-
rza¢ jego definicji poprzez bardzo szerokie okreslenie grupy chronionej.
W gruncie rzeczy rozumienie grupy zaproponowane przez Izbe Orzekajaca
w sprawie Jelisicia jest mozliwe do przyjecia tylko pod warunkiem, ze bedzie
to grupa charakteryzujgca sie okreslonymi cechami narodowymi, etniczny-
mi, rasowymi lub religijnymi. Taka koncepcja nie daje odpowiedzi na pyta-
nie, jak nalezy rozumieé¢ grupe chroniong przez zakaz ludobdjstwa, a jej
glebsza analiza powoduje, Ze wraca si¢ do punktu wyjicia, czyli okreslenia
grupy poprzez jej cechy narodowe, etniczne, rasowe lub religijne.

3.2. Sprawa Krsticia

Kolejnym orzeczeniem MTK] dotyczacym ludobdéjstwa jest sprawa R. Krsti-
cia (orzeczenie z dnia 2 sierpnia 2001 r., Izba Orzekajaca). Generat Radislav
Krsti¢ zostal oskarzony o popelnienie ludobdjstwa w kontekscie wydarzen
majacych miejsce w Srebrenicy w lipcu 1995 . W tzw. ,masakrze Srebrenicy”
$mier¢ poniosto ok. 7000-8000 bo$niackich Muzutmanoéw, zaréwno mezczyzn,
jak i chtopcéw. Alternatywny zarzut wobec Krsticia dotyczyt wspétudziatu
w popetnieniu ludobéjstwa™.

W zakresie uwag ogélnych dotyczacych zbrodni ludobéjstwa Izba Orze-
kajagca MTK] w sprawie Krsticia zauwazyla, ze nalezy wzigé¢ pod uwage stan
prawa zwyczajowego, jaki istniat w chwili popetnienia zbrodni w Srebrenicy,
czyli w lipcu 1995 r. W tym przedmiocie Trybunat odwotat sie do Konwengji

2 Ibidem, § 711 72.

* Prokurator przeciwko R. Krsticiowi, Izba Orzekajgca 2001, § 3.

“ Zob. komentarz D. Mundisa, Introductory Note to ICTY: Prosecutor v. Krstié, ,The International Legal Mate-
rials" 2001, Nr 40, s. 310-312. Por. K.G. Southwick, Srebrenica as Genocide? The Krsti¢ Decision and the Langu-
age of the Unspeakable, , The Yale Human Rights & Development Law Journal" 2005, Nr 8, s. 188-227.
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o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa z 1948 r., ktéra stanowi giéw-
ny punkt odniesienia. Art. 4 Statutu MTK] powtarza dostownie formute lu-
dobgjstwa z Konwengji. Zdaniem Izby Orzekajgcej, mimo ze Konwencja byta
przyjmowana w tym samym czasie, w ktérym termin ludobdjstwo zostat
stworzony (lata 1943-1944)", to juz wtedy powszechnie uwazano, ze Kon-
wengja kodyfikuje istniejgce w przedmiocie definicji ludobdjstwa prawo
zwyczajowe, co wiecej zakaz popetniania ludobdjstwa ma charakter normy
ius cogens™.

W orzeczeniu w sprawie Krsticia Izba Orzekajgca powtérzyla takze, ze
art. 4 Statutu MTK] wskazuje na koniecznos¢ zaistnienia dwoch elementéw
zbrodni ludobodjstwa®’. Podkredlil, ze istotne jest skierowanie dziatari prze-
ciwko grupom narodowym, etnicznym, rasowym lub religijnym z zamiarem
zniszczenia ich w catosci lub w czeéci. Powotat sie przy tym na rezolucje
Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 96 (I) z 1946 r., ktdra okreslita ludobéjstwo
jako ,[...] odmowe istnienia catych grup ludzkich [...]”*. Izba Orzekajaca
w sprawie Krsticia przywolata wnioski MTS z opinii doradczej z 1951 r.
w sprawie dopuszczalnoéci wnoszenia zastrzezeri do Konwencji o ludobéjstwie®,
w ktorej MTS stwierdzil, ze celem Konwengji jest ochrona istnienia pewnych
grup ludzkich (narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych) oraz po-
twierdzenie i zapewnienie najbardziej elementarnych zasad moralnych™.
Izba Orzekajgca dodata, ze celem Konwencji jest chronienie prawa do zycia
grup ludzkich jako takich. Charakterystyka ludobdjstwa jako odmowy ist-
nienia catych zbiorowosci ludzkich czyni z ludobdjstwa wyjatkowo powazng
zbrodnie i odréznia je od innych ciezkich zbrodni, z ktérymi facza je wspdl-
ne cechy, zwlaszcza przesladowania, przy ktérym sprawca wybiera ofiary na
podstawie ich cztonkostwa w konkretnej spotecznosci, lecz niekoniecznie ma
zamiar zniszczenia tej spotecznosci jako takiej™.

Izba Orzekajaca w sprawie Krsticia podkreslita, ze Konwencja o zapobie-
ganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa nie chroni wszystkich rodzajéw grup
ludzkich. Ochrona Konwencji ogranicza sie tylko do grup narodowych, et-
nicznych, rasowych i religijnych™. Cechy kulturowe, religijne, etniczne lub

# R. Szawlowski, op.cit., s. 80.

* Prokurator przeciwko R. Krsticiowi, Izba Orzekajaca 2001, § 541.

¥ Ibidem, § 542.

* Rezolucja ZO ONZ 96 (I) z 11 grudnia 1946 r. jest dostepna na stronie internetowej: http://dac-
cessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033 /47 /IMG/NR003347.pdf?OpenElement (dostep:
10.01.2016 r.).

* Opinia doradcza MTS dostepna na stronie internetowej: http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3,
s.23.

* Prokurator przeciwko R. Krsticiowi, Izba Orzekajaca 2001, § 552.

*! Ibidem, § 553.

2 Ibidem, § 554.
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narodowe danej grupy muszg by¢ okreSlone w ramach spoteczno-
-historycznych warunkoéw, w ktérych grupa ta istnieje i sie rozwija. Wymog
ten mozna uznaé za wyraz kryterium obiektywnego w kwalifikowaniu gru-
py bedacej ofiarg ludobdjstwa. Ponadto celem dokonania identyfikacji grupy
chronionej uzywa si¢ takze kryterium stygmatyzacji (naznaczenia) danej
grupy przez sprawcéw zbrodni. Uznaje sie w ten sposéb decydujace znacze-
nie subiektywnego postrzegania danej grupy jako narodowej, etnicznej, raso-
wej lub religijnej przez sprawce ludobéjstwa™. Owa stygmatyzacja jest réw-
noznaczna z subiektywnym postrzeganiem grupy przez sprawce
ludobojstwa. W sprawie Krsticia Izba Orzekajgca MTK] przyjela to mieszane
podejscie (subiektywno-obiektywne) i uznata bosniackich Muzulmanéw za
grupe narodowg chroniong na mocy art. 4 Statutu MTKJ*. W uzasadnieniu
wyijasénita, ze pierwotnie boéniaccy Muzulmanie byli uwazani za grupe reli-
gijng, natomiast na mocy jugostawiarskiej Konstytucji z 1963 r. zostali uzna-
ni za grupe narodowa. Dowody wskazywaly, ze najwyzsze wiadze politycz-
ne bosniackich Serbéw oraz ich sily zbrojne dzialajgce w Srebrenicy w lipcu
1995 r. uwazaly bo$niackich Muzulmanéw za specyficzng grupe narodowa ™.
Przyjecie podejScia mieszanego nalezy uznaé za satysfakcjonujace, gdyz
przywiazuje ono z jednej strony odpowiednig wage do elementu decyduja-
cego ludobéjstwa, czyli zamiaru i stanu umystu sprawcy, a z drugiej strony
nie pozwala na zbytnie poszerzenie definicji ludobdjstwa, ktére miatoby
miejsce, gdyby zostalo przyjete tylko podejécie subiektywne. Podobne glosy
mozna znalez¢é w doktrynie™.

3.3. Sprawa Stakicia

Izba Orzekajgca w sprawie Stakicia dowodzita natomiast, ze kiedy wiecej
niz jedna grupa jest celem ludobdjstwa, nie wystarczy jej okreslenie w spo-
s6b ogolny, np. jako nie-Serbowie. Konieczne jest okre$lenie takiej grupy
w relacji do bosniackich Chorwatéw i bosniackich Muzulmanéw. Takie po-
dejscie sygnalizowatlo odejscie od wczesniejszego orzeczenia w sprawie Jeli-
sicia, w ktérym Izba Orzekajaca uznala, ze grupa narodowa, etniczna, reli-
gijna lub rasowa moze zosta¢ okreSlona w sposéb negatywny poprzez
zidentyfikowanie jednostek jako nie nalezgcych do grupy, do ktérej sprawca

% TIbidem, § 557.

* Ibidem, § 560.

* Ibidem, § 559.

* Zob. E. van Sliedregt, Prosecutor v. Krstié. Commentary, [w:] A. Klip, G. Sluiter (red.), Annotated Leading...,
Vol. VII, s. 769; 1. Stegmiller, Prosecutor v. Ndindabahizi, Judgment and Sentence, [w:] A. Klip, G. Sluiter (red.),
Annotated Leading Cases of International Criminal Tribunals. Volume XVIII. The International Criminal Tribunal
Rwanda 2004, Wydawnictwo Intersentia, Antwerpia-Oxford-Nowy Jork 2008, s. 752.
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zbrodni uwaza, ze sam nalezy. Wszystkie osoby nie nalezace do grupy
sprawcy stanowig przez wylaczenie atakowang grupe”.

W zwigzku z rozbieznymi orzeczeniami Izba Apelacyjna MTK] postano-
wila zaja¢ sie zagadnieniem negatywnego lub pozytywnego okreslania gru-
py narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Jej wnioski s zawarte w orze-
czeniu w sprawie Stakicia z dnia 22 marca 2006 r. Izba Apelacyjna uznata, ze
zwrot ,jako taka” ma znaczenie przy definiowaniu grupy bedacej celem lu-
dobdjstwa, jako ze oznacza on, ze zamiar popelnienia ludobédjstwa odnosi sie
do zniszczenia grupy ludzi, ktéra ma okreélong tozsamos¢, okreslone cechy,
a wiec grupy okreslanej w sposéb pozytywny. Nie dotyczy to grupy jedno-
stek, ktérym brak okreslonych narodowych, etnicznych, rasowych lub reli-
gijnych cech, a wigc okreslanych w sposéb negatywny™.

Izba Apelacyjna w sprawie Stakicia uznala, Ze na podstawie prac przygo-
towawczych do Konwencji z 1948 r. o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludo-
béjstwa nalezy dojs¢ do wniosku, Zze grupy chronione to te, ktére mozna od-
r6zni¢ biorgc pod uwage dobrze ustalone przynalezne im cechy (np.
przynaleznosé etniczng, poglady religijne)”. Odnosnie do subiektywnego
elementu postrzegania grupy przez sprawce, Izba Apelacyjna stwierdzita, ze
moze on stanowi¢ istotny czynnik przy okreslaniu grupy, lecz jej nie definiu-
je; nie jest to i nie moze by¢ jedyny sposéb na okreslenie grupy chronione;.
Izba Apelacyjna przyjeta wiec kryterium obiektywne przy definiowaniu gru-
py chronionej, a nie kryterium subiektywne, ktéremu przyznata role pomoc-
nicza, lecz nie wytaczng. Ponadto to, czy grupa jest definiowana w sposéb
subiektywny lub obiektywny, nie ma znaczenia dla jej okreslenia w sposéb
negatywny lub pozytywny (sa to dwie rézne sprawy). W konsekwencj,
w sytuagji, kiedy grupa jest definiowana w sposéb negatywny, np. jako nie-
-Serbowie, nie ma znaczenia, w jaki sposéb okresla si¢ sktad grupy (subiek-
tywnie czy obiektywnie), gdyz taka grupa nie korzysta z ochrony w ramach
zakazu ludobdjstwa. W konkluzji Izba Apelacyjna uznata, ze Izba Orzekaja-
ca nie popelnita btedu uznajac, ze nie-Serbowie nie moga by¢ grupg chronio-
na”. W tej sprawie nalezalo odrebnie bada¢ czyny popelnione wobec bo-
$niackich Muzulmanéw i bosniackich Chorwatéw, a nie traktowa¢ ich jako
chroniong grupe okreslong negatywnie jako nie-Serb6w*'.

W doktrynie mozna znalez¢ uwagi krytyczne dotyczace tego rozstrzygnie-
cia. Wskazuje si¢, ze Izba Apelacyjna MTK] nie wyjasnita, dlaczego grupa

5 Prokurator przeciwko M. Stakiciowi, Izba Orzekajaca 2003, § 512.
% Prokurator przeciwko M. Stakiciowi, Izba Apelacyjna, 2006, § 20.
¥ Tbidem, § 21-22.

© Tbidem, § 25-26.

! Ibidem, § 28.
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okres§lona w sposéb negatywny na podstawie narodowych, etnicznych, raso-
wych lub religijnych cech nie miataby podlegac¢ takiej samej ochronie jak grupa
okreSlona w sposéb pozytywny w oparciu o te same kryteria. Gdyby grupa
zdefiniowana negatywnie sktadata si¢ z kilku grup okreslonych pozytywnie,
z ktérych kazdej przystugiwataby ochrona, ochrona taka przystugiwataby
i grupie jako catosci. Izba Apelacyjna mogta réwnie dobrze i stusznie uznag,
ze kazda grupa okreslona w sposéb negatywny ma u swojego podfoza defini-
gje pozytywna. Np. czlonkowie negatywnie zdefiniowanej grupy nie-Serbéw
byli jej cztonkami na podstawie przynaleznoéci do innej — pozytywnie zde-
finiowanej — grupy narodowej, np. bosniackich Muzutmanéw lub bosniackich
Chorwatéw, jak w sprawie Stakicia. W konsekwencji mozna argumentowad, ze
wszystkie grupy okresSlone w sposéb negatywny na podstawie cech narodo-
wych, etnicznych, rasowych lub religijnych powinny by¢ chronione przez art. 4
Statutu MTK] ze wzgledu na lezacg u ich podfoza pozytywna definicje™. Na-
wet jedli uzna¢ taki poglad za stuszny, to powoduje to konieczno$é¢ zdefiniowa-
nia grup okre$lonych negatywnie poprzez wskazanie ich cech pozytywnych,
czyli poprzez ich okreélenie jako grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub reli-
gijnej. Tym samym wraca si¢ do punktu wyjécia. W tej konkretnej sprawie Try-
bunat badat odrebnie popelnienie ludobédjstwa wobec boéniackich Muzutma-
néw i bosniackich Chorwatéw, a nie wobec nich traktowanych jako jedna
grupa chroniona nie-Serbowie. Moim zdaniem, skoro termin ,w calosci lub
w czesci” odnosi sie do zamiaru zniszczenia grupy, to tak okreslone dwie gru-
py mozna potraktowac tacznie i przyznaé¢ im ochrone jako nie-Serbom. Sytu-
acja bytaby inna, gdyby zwrot ,w catosci lub w czesci” odnosit sie do znisz-
czenia, gdyz wtedy nalezatoby bada¢, czy rzeczywiscie zostata zniszczona
calos¢ lub czes¢ grupy — odrebnie bosniackich Muzulmanéw i bosniackich
Chorwatéw. Rzeczywiste zniszczenie nie jest jednak wymagane dla skazania
za ludobdjstwo. Przyjecie mozliwosci lacznego potraktowania bosniackich
Muzulmanéw i boéniackich Chorwatéw jest warunkowane wcze$niejszym
okresleniem ich w spos6b pozytywny (a nie negatywny) jako grup chronio-
nych. Wydaje sig, ze Izba Apelacyjna byta w tym wzgledzie zbyt ostrozna,
zwlaszcza ze grupy chronione zostaly okreslone jako takie przy zastosowaniu
metody pozytywnej, a dopiero nastepnie potraktowane tacznie na cele zbada-
nia, czy doszlo do popelnienia ludobdjstwa. Nalezy pamietaé, ze decydujacy
jest zamiar zniszczenia, a nie samo zniszczenie grup chronionych, a tym przy-
padku zamiar ten odnosit sie¢ zaréwno do bosniackich Muzutmanéw, jak i bo-
$niackich Chorwatéw.

© C. Mitchell, Case Note. Prosecutor v Milomir Stakic [IT-97-24-A] (Appeals Chamber) (22 March 2006), ,The Aus-
tralian International Law Journal" 2006, Nr 13, s. 273.
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3.4. Sprawa Popovicia, Beary, Nikolicia, Borovéanina, Mileticia,
Guero i Pandurevicia
W jednym z ostatnich orzeczenn wydanym dnia 10 czerwca 2010 r. w spra-
wie Prokurator przeciwko V. Popoviciowi, L. Beara, D. Nikoliciowi, L. Borovéanino-
wi, R. Mileticiowi, M. Guero i V. Pandureviciowi 1zba Orzekajgca MTK] przy-
chylita si¢ do wniosku ze sprawy Stakicia i powtérzyla, Ze grupa chroniona
przez zakaz ludobdjstwa nie moze zosta¢ okreslona w sposéb negatywny.
Izba podkreslita, ze ludobdjstwo obejmuje zamierzone zniszczenie wyodreb-
nionych grup ludzkich posiadajacych okredlong tozsamosé, np. religijng lub
narodowa. Grupa taka jest definiowana pozytywnie poprzez posiadanie
cech narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych, a nie poprzez ich
brak. Negatywnie okre$lona grupa np. jako nie-Serbowie nie spetnia tych
warunkéw®. W tej sprawie grupa chroniona zostata okre$lona jako bogniac-
cy Muzulmanie, a jej czeé¢, przeciwko ktérej zostal skierowany atak, jako
Muzulmanie ze wschodniej Boéni. Izba Orzekajaca — powotujac sie na Kon-
stytucje Jugostawii z 1963 r. uznajacg bosniackich Muzulmanéw za naréd —
zaakceptowata taki wniosek™.

4. Konkluzje

W orzecznictwie MTK] i MTKR wyjasniono pojecia grupy etnicznej, ra-
sowej, religijnej i narodowej oraz sformutowano kryteria okreslania charak-
teru tych grup.

Wskazuje sie na dwa sposoby okre$lenia grupy narodowej, etnicznej, ra-
sowej lub religijnej: obiektywny (sprawa Akayesu) i subiektywny (sprawy:
Nchamihigo, Bagilishemy, Kayishemy i Ruzindany). Stosownie do pierwszego
grupe nalezy traktowaé jako spoteczny fakt, rzeczywistos¢, pojmowang
w stabilny i trwaly sposéb. Jednostki sa uwazane za cztonkéw grupy auto-
matycznie na mocy samego faktu urodzenia i bedace nimi w sposéb nieod-
wracalny. Z kolei podejscie subiektywne zaklada, ze grupa istnieje w takim
zakresie, w jakim czlonkowie grupy postrzegaja siebie jako jej czlonkéw (sa-
moidentyfikacja) badz sg tak postrzegani przez sprawcéw zbrodni ludobéj-
stwa (identyfikacja przez innych). Wyjatkiem jest sprawa Krsticia, w ktorej
MTK] przyjat spos6b mieszany — uwzglednit kryterium obiektywne i subiek-
tywne. Przyjecie podejécia mieszanego nalezy uznaé za wtasciwe i postulo-
wac jego stosowanie przez Trybunaly, gdyz odzwierciedla ono z jednej stro-
ny odpowiednie znaczenie, jakie przywigzuje sie do elementu decydujacego
ludobdjstwa, czyli zamiaru i stanu umystu sprawcy, a z drugiej strony nie

& Prokurator przeciwko V. Popoviciowi, L. Beara, D. Nikoliciowi, L. Borovéaninowi, R. Mileticiowi, M. Guero i V. Pan-
dureviciowi, Izba Orzekajgca 2010, § 807-809.
 Ibidem, § 834 i 839-840.
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pozwala na zbytnie poszerzenie definicji ludobdjstwa, ktére miatoby miejsce,
gdyby zostalo przyjete tylko podejscie subiektywne.

Nie wystarczy okreélenie grupy w sposdb negatywny jako nienalezgcej
do grupy sprawcy ludobdjstwa, poniewaz ludobdjstwo obejmuje zamiar
zniszczenia wyodrebnionych grup ludzkich posiadajgcych okreslong tozsa-
mo$¢, np. religijng lub narodowa. Grupa taka jest definiowana pozytywnie
poprzez posiadanie cech narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych,
a nie poprzez ich brak. Negatywnie okre$lona grupa, np. jako nie-Serbowie,
nie spetnia tych warunkéw.
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Iryna Kozak

ACTUS REUS ZBRODNI PRZECIWKO LUDZKOSCI
W ORZECZNICTWIE MIEDZYNARODOWEGO
TRYBUNALU KARNEGO DLA BYLEJ JUGOSELAWII

ACTUS REUS OF THE CRIME AGAINST HUMANITY
IN THE LIGHT OF JURISDICTION
OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL
FOR THE FORMER YUGOSLAVIA

Summary

Actus reus of the crime against humanity in accordance with article 5 of
the ICTY Statute consists of separate acts, such as murder, extermination, en-
slavement, deportation, imprisonment, torture, rape, persecutions and cat-
egory of other inhumane acts. In contrary to the mens rea, actus reus is an ob-
jective element of the crime against humanity, which is proved by
demonstrating that the perpetrator acted in a particular manner, depending
on the act that he is charged with. Nevertheless, in order to be held crimin-
ally liable for crime against humanity in the form of torture, in the wording
of article 5 of the ICTY Statute, it is not enough to prove that the perpetrator
by his conduct caused severe pain or suffering in order to receive informa-
tion or intimidate the victim, but also that his action constituted a part of
widespread and systematic attack against civilian population in the time of
armed conflict. As a consequence, actus reus of crime against humanity must
be cumulatively fulfilled with its chapeau elements in order for the perpet-
rator to be found guilty of committing a crime against humanity in the word-
ing of article 5 of the ICTY Statute.

keywords: crime against humanity, ICTY, actus reus, chapeau elements

1. Wstep

Zgodnie z miedzynarodowym prawem zwyczajowym zbrodnia przeciw-
ko ludzkosci, obok zbrodni ludobéjstwa oraz zbrodni wojennych, stanowi
jedna z najpowazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego, ktérej zakaz
osiggnat charakter normy ius cogens. Zbrodnie przeciwko ludzkosci sg popet-
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nianie nie tylko podczas najwiekszych konfliktéw zbrojnych, ale réwniez
w czasie pokoju. Zbrodnia przeciwko ludzkosci we wspdlczesnym prawie
miedzynarodowym, pomimo braku jej ujednoliconej definicji', nie pozosta-
wia zadnych watpliwosci odnoénie do jej usytuowania. Zgodnie z zasadami
ogdlnymi prawa, uznanymi przez narody cywilizowane, zakaz popelniania
tej zbrodni, po raz pierwszy ujety w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego w Norymberdze, stanowi obecnie norme miedzynarodowego
prawa zwyczajowego’, ktéra osiggneta juz charakter normy ius cogens’ (w ro-
zumieniu artykutu 53 Konwencji o prawie traktatéw"). Niemniej jednak zad-
ne z powyzszych nie bytoby mozliwe, gdyby nie starania spolecznosci mie-
dzynarodowej, najbardziej widoczne po zakoriczeniu II wojny $wiatowej,
a trwajgce do dzisiaj.

Jedna z obecnie obowigzujgcych definicji zbrodni przeciwko ludzko$ci
jest ta zawarta w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej
Jugostawii (MTK]) — jednego z dwéch miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych ad hoc’. Zgodnie z artykutem 5 Statutu MTK] zbrodnia przeciwko ludz-
kosci jest ,jedna z nastepujacych zbrodni wymierzona przeciwko ludnosci
cywilnej, popelniona podczas trwania miedzynarodowego lub wewnetrzne-
go konfliktu zbrojnego: zabdjstwo, eksterminacja, niewolnictwo, deportacja,
uwiezienie, tortury, gwalt, prze§ladowanie ze wzgledéw politycznych, raso-

776

wych i religijnych oraz inne nieludzkie czyny””. W definicji nalezy wyréznié

Definicje zbrodni przeciwko ludzkosci, ujete w ré6znych dokumentach miedzynarodowych, takich jak karty
Miedzynarodowych Trybunaléw Wojskowych, statuty Miedzynarodowych Trybunaléw Karnych ad hoc
oraz Statut Stalego Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, r6znig si¢ wzajemnie, gléwnie dlatego, iz spo-
rzgdzane byly w réznym czasie i odmiennych okoliczno$ciach faktycznych. Tym samym nie istnieje jednoli-
ta dla calej spotecznosci miedzynarodowej definicja zbrodni przeciwko ludzkosci, tak jak na przyklad zde-
finiowano zbrodnie ludobdjstwa w artykule 2 Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobéjstwa, sporzadzonej w Paryzu dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9), ktéra stanowi
podstawe dla wyktadni pojecia ludobéjstwa.

J.A. Cabranes, Customary international law: what it is and what it is not, ,Duke Journal of Comparative and In-
ternational Law" 2011, Vol. 22, s. 149.

M.C. Bassiouni, Crimes against humanity in international criminal law — second revised edition, The Hague 1999,
s. 210.

Artykut 53 Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatéw, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U.
21990 r., Nr 74, poz. 439, zalacznik) stanowi, ze imperatywng normg powszechnego prawa miedzynarodo-
wego (normg ius cogens) jest norma przyjeta i uznana przez miedzynarodowa spolecznosé¢ panstw jako ca-
fos¢ za norme, od ktérej zadne odstepstwo nie jest dozwolone i ktéra moze by¢ zmieniona jedynie przez
pézniejszg norme powszechnego prawa miedzynarodowego o tym samym charakterze.

Trybunat zostal powolany w dniu 25 maja 1993 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ [United Na-
tions Security Council Res. 827, UN. Doc. S/RES/827, 1993. Statut MTK] stanowi zalgcznik do Rezolugji
(Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, United Nations Security Council
Res. 827 Annex, UN. Doc. S/RES/827, 1993)]. Jego pelna nazwa brzmi: Miedzynarodowy Trybunal Karny
do $cigania 0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego po-
pelnione na terytorium bylej Jugostawii od 1991 roku.

Ttumaczenie tresci Statutu MTK] znajduje si¢ m.in. w K. Lankosz, Migdzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktow zbrojnych — wybér dokumentéw, Bielsko-Biata 2007, s. 271-282 (dalej — Statut MTK]).
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zaréwno elementy mens rea, czyli zamiar i wiedze sprawcy, jak i actus reus
zbrodni przeciwko ludzkosci. Ich uzupelnienie stanowig tzw. elementy cha-
peau zbrodni przeciwko ludzkoéci, ktére nadajg kontekst popetnionemu czy-
nowi’. Zatem, oprécz udowodnienia oskarzonemu posiadania zamiaru
i wiedzy, a takze istnienia przestanek chapeau, poniesie on odpowiedzialnos¢
karng, jezeli udowodniono mu réwniez wypelnienie znamion poszczegol-
nych czynéw, stanowiacych actus reus zbrodni przeciwko ludzkosci®. Actus
reus jest elementem obiektywnym’, czyli jednym z czynéw enumeratywnie
wymienionych w artykule 5 Statutu MTK]", ktéry jesli zostal popemniony
w ramach rozlegtego lub systematycznego ataku na ludnosé¢ cywilng w cza-
sie trwania konfliktu zbrojnego, stanowi zbrodnie¢ przeciwko ludzkosci.
W rezultacie, zgodnie z tredcig artykutu 5 Statutu Trybunatu, do actus reus
zbrodni przeciwko ludzkosci zalicza sie zab6jstwo, eksterminacje, niewolnic-
two, deportacje, uwiezienie, tortury, zgwalcenie, prze§ladowanie z powodéw
politycznych, rasowych i religijnych oraz inne nieludzkie czyny.

Celem niniejszego artykutu jest zatem przeprowadzenie, na podstawie
orzecznictwa MTK], analizy elementéw actus reus definicji zbrodni przeciw-
ko ludzkosci zawartej w artykule 5 Statutu Trybunatu. Dokonanie tego ro-
dzaju ewaluacji dotychczasowej wyktadni Trybunatu dotyczacej poszczegdl-
nych elementéw actus reus zbrodni przeciwko ludzkosci jest istotne gtéwnie
ze wzgledu na fakt wdrazania strategii zakoriczenia prac Trybunatu' oraz
prowadzenie obecnie przez Komisje Prawa Miedzynarodowego prac nad
ujednoliceniem definicji zbrodni przeciwko ludzkosci oraz powstaniem Kon-
wengji w tym zakresie. Wyktadnia poszczeg6lnych elementéw zbrodni prze-
ciwko ludzkosci, zaréwno mens rea, jak i actus reus, zawarta w wyrokach Try-
bunatu jugostowianskiego, stanowi znaczacy wklad w dotychczasowy

~

Orzecznictwo MTK] doprecyzowuje definicje zawarta w artykule 5 Statutu Trybunatu, dodajac jeszcze
przestanke popelnienia czynu w ramach rozleglego Iub systematycznego ataku przeciwko ludnosci cywil-
nej, czego sprawca musi mie¢ §$wiadomos¢. Okolicznosé¢ ataku przeciwko ludnosci cywilnej oraz trwania
konfliktu, tworzac dalszy kontekst zbrodni, skladajg si¢ na tzw. elementy chapeau zbrodni przeciwko ludz-
kosci. Zob. M. Cupido, The Policy underlying crimes against humanity: practical refflections on a theoretical debate,
,,Criminal Law Forum" 2011, Vol. 22, s. 276, 278-279.

C. Damgaard, Individual Criminal Responsibility for Core Crimes — Selected Pertinent Issues, Berlin 2008, s. 85.

° Prosecutor v. Tadi¢, ICTY, Case Ne IT-94-1-A, 1999, § 227.

A. Szpak, Kontrola przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego w orzecznictwie miedzynarodowych
trybunatéw karnych ad hoc, Toruri 2011, s. 373.

W listopadzie 2014 roku Prezes Trybunalu, Theodor Meron, przediozyt Radzie Bezpieczeristwa Narodéw
Zjednoczonych raport dotyczacy m.in. wdrazania strategii zakorniczenia prac Trybunalu oraz czynnosci
z tym zwigzanych (w tym danych statystycznych odnosnie spraw bedacych w toku). Zob. Assessment and re-
port of the Judge Theodor Meron, President of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, provi-
ded to the UN Security Council, covering the period of 17 of May to 15 of November 2014, Annex I to the United
Nations Security Council Resolution 827, U.N. Doc. S/RES/2014/827, 2014, s. 3-4.

S
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dorobek prawa miedzynarodowego w zakresie pojecia zbrodni miedzynaro-
dowych, zwlaszcza zbrodni przeciwko ludzkosci.

2. Zabojstwo

Znamiona zbrodni zabéjstwa z artykutu 5 sg identyczne jak znamiona za-
béjstwa z artykutu 3 Statutu MTK], czyli naruszenia praw lub zwyczajéw
wojennych'?. W sprawie Kordica i Cerkeza uznano réwniez, ze zbrodnia zabdj-
stwa z artykutu 5 i 3 Statutu jest tozsama z zabdjstwem wymienionym w ar-
tykule 2, czyli ciezkim naruszeniem Konwencji Genewskich z 1949 r.”.
W sprawie Krsticia 1zba uznala, ze sprawca dziatat lub zaniechat dziatania
z zamiarem zabdjstwa lub spowodowania powaznego uszkodzenia ciala,
przy czym sprawca byt swiadomy, iz moze doprowadzi¢ swoim zachowa-
niem do $mierci ofiary'*. W konsekwendji actus reus zbrodni zab6jstwa skta-
da sie z nastepujacych elementéw: 1) ofiara wymieniona w akcie oskarzenia
nie zyje; 2) Smieré ofiary byla spowodowana dziataniem lub zaniechaniem
oskarzonego lub osoby (0s6b), za ktérej dziatanie lub zaniechanie oskarzony
ponosi odpowiedzialno$¢ karng; 3) oskarzony lub osoba (osoby), za ktorej
dziatanie lub zaniechanie oskarzony ponosi odpowiedzialno$¢ karng, dziatat
lub zaniechal dzialania z zamiarem zabdjstwa lub spowodowania powazne-
go uszkodzenia ciala bedgc §wiadomym, iz takie dzialanie lub zaniechanie
moze spowodowaé §mieré ofiary .

W celu doprecyzowania znamion zabdjstwa jako zbrodni przeciwko
ludzkosci Trybunat uznal, iz dla stwierdzenia popelnienia zabdjstwa nie jest
konieczne odnalezienie ciala ofiary, gdyz émier¢ ofiary moze by¢ potwier-
dzona przez dowéd z okolicznosci'®. Za czynniki uprawdopodabniajace
$mier¢ ofiary mozna uznaé¢ dowody niewtasciwego traktowania ofiary, sche-
maty powtarzajacych sie zaginie¢ lub niewlasciwego traktowania innych
0s6b, $mier¢ innych os6b w tym samym czasie, obecno$¢ ofiary na obszarze,

2 Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case No IT-97-24-T, 2003, § 631.

' Prosecutor v. Kordic & Cerkez, ICTY, Case No IT-95-14/2-T, 2001, § 222, 236. Wynika to z faktu, iz znamiona
zbrodni zabéjstwa nie budzg watpliwosci, jako ze przez zabdjstwo rozumie si¢ spowodowanie $mierci ofia-
ry poprzez dzialanie lub zaniechanie sprawcy. Zob. Prosecutor v. Delalic et al., ICTY, Case Ne IT-96-21-T,
1998, § 424.

" Prosecutor v. Krstic, ICTY, Case No IT-98-33-T, 2001, § 485

5 Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 324; Prosecutor v. Kordic & Cerkez, ICTY, Case Ne IT-
95-14/2-T, 2001, § 236; Prosecutor v. Delalic et al., ICTY, Case Ne I1T-96-21-T, 1998, § 439.

16 Prosecutor v. Lukic & Luki¢, ICTY, Case Ne 1T-98-32/1-T, 2009, § 904; Prosecutor v. Kvocka et al., ICTY, Case No
1T-98-30/1-A, 2005, § 260. Dodatkowo, jak zostalo to stwierdzone w sprawie Lukicia, dow6d z okolicznosci
powinien wskazywac, ze jedynym rozsgdnym wnioskiem jest to, ze ofiara zmarta w wyniku dziatania lub
zaniechania sprawcy.
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gdzie doszto do ataku zbrojnego lub fakt, ze rodzina ofiary nie ma z nig kon-
taktu od dtuzszego czasu".

3. Eksterminacja

W celu odréznienia zbrodni eksterminacji od zbrodni zabdjstwa nalezy
podkresli¢, iz eksterminacje charakteryzuje fakt, ze sprawca dziatat z zamia-
rem spowodowania $mierci duzej liczby oséb, tym samym réznicg jest skala
popetnionej zbrodni'®. W konsekwencji odpowiedzialno$¢ karna za zbrodnie
eksterminacji opiera sie gléwnie na duzej liczbie ofiar (czynie popenionym
na skale masowa) oraz udziale oskarzonego'. Trybunat dtugo nie definiowal
znamion eksterminacji, stad gdy po raz pierwszy w sprawie Krstica posta-
wiono zarzut jej dokonania, Izba Orzekajgca odwotata si¢ do wyroku Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy (MTKR) w sprawie Akay-
esu, w ktorej Trybunal uznat, ze gtéwnym znamieniem eksterminacji jest
udzial oskarzonego lub jego podwladnego w zab6jstwie okreslonych os6b™.
Uzycie stowa ,,0s6b” potwierdza fakt, iz zbrodnia eksterminacji ma miejsce,
gdy co najmniej dwie osoby sg jej ofiarami. W sprawie Stakica 1zba Orzekaja-
ca uznata, ze zbrodnia eksterminacji rozumiana jest nie tylko jak dokonanie
zabdjstw zbiorowych czy stworzenie warunkéw powodujacych Smieré wielu
0s6b, ale réwniez zaplanowanie powyzszych czynéw?”'. Eksterminacja moze
polega¢ na bezposrednim zabiciu ofiar z broni palnej badZ posrednio, po-
przez stworzenie warunkéw, ktore ostatecznie doprowadza do ich §mierci®.

Istotnym aspektem zbrodni eksterminacji jest dzialanie lub zaniechanie
oskarzonego z zamiarem zabicia 0s6b na skale masowa™, co wigze sie z pew-
ng liczbg ofiar. Zgodnie z wyrokiem w sprawie Lukica i Lukica 1zba Orzekajaca
uznata jednak, iz nie istnieje minimalna liczba ofiar konieczna do spelnienia
tego kryterium, poniewaz skale konkretnej zbrodni eksterminacji ocenia sie
biorac pod uwagge takie czynniki jak: liczbe ofiar, kategorie ofiar, sposéb doko-
nania czynu, terytorium, z ktérego pochodzily ofiary i jego gesto$¢ zaludnie-

17 Prosecutor v. Lukic & Lukié¢, ICTY, Case Ne IT-98-32/1-T, 2009, § 904. Trybunat w sprawie Marticia (Prosecutor
v. Marti¢, ICTY, Case Ne IT-95-11-T, 2007, § 60) uznat réwniez, ze nie jest koniecznym, aby sprawca miat za-
miar skierowania czynu przeciwko konkretnej osobie — istotnym jest $mier¢ jakiejkolwiek osoby w wyniku
dziatania lub zaniechania sprawcy.

'* M.C. Bassiouni, Crimes against..., s. 295.

'S, Chesterman, An altogether different order: defining the elements of crimes against humanity, ,,Duke Journal of
Comparative and International Law" 2000, Vol. 10, s. 336.

* Prosecutor v. Akayesu, ICTR, Case Ne ICTR-96-4-T, 1998, § 592.

2 Prosecutor v. Stakié, ICTY, Case No IT-97-24-T, 2003, § 634.

2 Prosecutor v. Krsti¢, ICTY, Case Ne I1T-98-33-T, 2001, § 498. W sprawie Stakicia (Prosecutor v. Staki¢, ICTY, Case
Ne IT-97-24-T, 2003, § 634) Trybunal stwierdzit, iz posrednie spowodowanie §mierci w szczegdlnosci moze
polega¢ na pozbawieniu ofiar pozywienia, nieodpowiedniej ochronie przed skrajnymi warunkami pogodo-
wymi czy odmowie opieki medycznej.

3 Prosecutor v. Brdanin, ICTY, Case Ne IT-99-36-T, 2004, §395.
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nia®. W konsekwengji istotnym aspektem zbrodni eksterminacji jest $mier¢
wielu 0s6b, stad zbrodnia ta musi by¢ dokonana na duza skale™.

4. Niewolnictwo

Podstawowym znamieniem zbrodni niewolnictwa jest wykonywanie wo-
bec konkretnej osoby uprawnien zwigzanych z prawem wtasnosci®. Juz na
wstepie nalezy jednak podkresli¢, iz w orzecznictwie MTK] pojawia sie nie
tylko zbrodnia niewolnictwa, ale réwniez pojecie niewolnictwa seksualnego,
ktére jednak juz w Statucie MTK jest odrebnym czynem enumeratywnie wy-
mienionym w definicji zbrodni przeciwko ludzkosci”.

Po raz pierwszy przed Trybunalem Jugosiowiariskim postawiono zarzut
popelnienia zbrodni niewolnictwa w sprawie Kunaracia, Kovacia i Vukovicia.
Izba Orzekajaca odwotata sie do definicji niewolnictwa zawartej w Konwen-
¢ji w sprawie niewolnictwa z 1926 r., zgodnie z ktéra niewolnictwo jest rozu-
miane jako ,stan lub sytuacja osoby, wobec ktérej wykonywane sa niektére
lub wszelkie uprawnienia zwigzane z prawem wlasnosci”*. Ostatecznie Try-
bunat uznal, ze zgodnie z miedzynarodowym prawem zwyczajowym nie-
wolnictwo jako zbrodnia przeciwko ludzkosci oznacza wykonywanie niekto-
rych lub wszystkich praw wilasnosci nad konkretng osobg, przy czym
sprawca musi dziata¢ z zamiarem wykonywania tych uprawniet”. Za oko-
licznoéci wskazujace na popelnienie zbrodni niewolnictwa Trybunat uznat
miedzy innymi przejawy kontroli i posiadania, ograniczenie lub kontrole au-
tonomii osoby, ograniczenia lub kontrole wolnosci wyboru badz swobody
poruszania sig, z ktérych to okolicznosci czesto wynika zysk dla sprawcy™.

W sprawie Kunaracia, Kovacia i Vukovicia Trybunatl odniést sie réowniez do
kwestii niewolnictwa seksualnego. Oskarzonym postawiono zarzut przetrzy-
mywania, gwaltéw oraz tortur na tle seksualnym dokonywanych na kobie-
tach muzutmarnskich o bos$niackim pochodzeniu w miejscowosci Foca, przy

* Prosecutor v. Luki¢ & Lukié, ICTY, Case No IT-98-32/1-T, 2009, § 938, 943-945. W tejze sprawie Trybunat
uznal, ze zabicie 59 0séb jest zabdjstwem na skale masowg, tym samym stanowi zbrodnig przeciwko ludz-
kosci w postaci eksterminacji.

® A. Szpak, Kontrola przestrzegania..., s. 389.

* AT. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 213.

¥ Artykut 7 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
Dz.U. z 2003 r., Nr 78, poz. 708 (dalej — Statut MTK).

* Artykut 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa, sporzadzonej w Genewie dnia 25 wrze$nia 1926 r., Dz.U.
z 1931 1., Nr 4, poz. 21.

¥ Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case No IT-96-23-T and IT-96-23/1-T, 2001, § 539-540; Prosecutor v. Krnoje-
lac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 350.

¥ Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case Ne IT-96-23-T and 1T-96-23/1-T, 2001, § 542. W tym samym wyroku
Trybunat uznat dodatkowo, ze o popelnieniu zbrodni niewolnictwa $wiadczy eksploatacja osoby, praca
przymusowa wigzaca si¢ z trudnoéciami fizycznymi, wykorzystywanie seksualne, przymusowa prostytucja
oraz handel ludZmi, co ostatecznie wigze si¢ z pewng korzyscia dla sprawcy. Nalezy zauwazy¢, iz podsta-
wowym aspektem zbrodni niewolnictwa jest brak zgody ofiary.
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czym niektére kobiety byly réwniez brane przez zolnierzy do niewoli’.
W rezultacie nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz zbrodnia niewol-
nictwa musi by¢ powigzana z okre$lonym celem, czesto zwigzanym z doko-
nywaniem innych zbrodni, tak jak ma to miejsce miedzy innymi przy zbrod-
ni niewolnictwa w celu wykorzystania ofiary do przymusowej pracy. Z tego
powodu samo dlugotrwate pozbawienie wolnosci ofiary nie moze by¢ uzna-
ne za zbrodnig niewolnictwa™. Nalezy réwniez podkresli¢, ze mimo iz istnie-
je wiele wigzacych dokumentéw miedzynarodowych zawierajgcych definicje
niewolnictwa, a w prawie miedzynarodowym odréznia si¢ niewolnictwo od
innych form niewoli, to miedzynarodowe prawo karne kwalifikuje niewol-
nictwo wylacznie jako zbrodnie przeciwko ludzkosci®.

5. Deportacja

W artykule 5 Statutu MTK] wymieniono takze zbrodnie deportacji. Na
poczatku nalezy jednak odr6znié¢ pojecie deportacji od przymusowych prze-
mieszczen, poniewaz zgodnie z miedzynarodowym prawem zwyczajowym
pojecia te nie sg tozsame®. Deportacja stanowi przymusowe przesiedlenie
ludnoéci z jednego panstwa do innego, tym samym w ramach deportacji
istotne jest przekroczenie granic panstwowych, podczas gdy przymusowe
przemieszczenie ogranicza si¢ do przeniesienia ludnosci w obrebie jednego
paristwa”. Trybunal w sprawie Krnojelacia uznat, ze przez deportacje rozu-
mie si¢ przymusowe przesiedlenie ludnosci z terytorium, na ktérym przeby-
wajg legalnie, wbrew normom prawa miedzynarodowego, poprzez wysie-
dlenie ludnosci lub inny czyn o charakterze przymusowym®. Istotnym
aspektem deportacji jest fakt, iz dokonuje sie jej wbrew woli ludnosci, ktéra

3 P.V. Sellers, Wartime Female Slavery: Enslavement?, ,The Cornell International Law Journal" 2011, Vol. 44,
s. 125. Miejsca tych zatrzyman byly p6zniej okreslane jako ,obozy gwaltéw”, w ktérych zolnierze serbscy
mieli bezposredni dostep do przetrzymywanych dziewczynek i kobiet bedacych ofiarami gwaltéw, tortur
i ponizen. Zob. A. Szpak, Kontrola przestrzegania..., s. 392.

Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case Ne IT-96-23-T and IT-96-23/1-T, 2001, § 117, 542. Izba Apelacyjna
w sprawie Kunaraca uznala réwniez, ze niewolnictwo stanowi pewne zaprzeczenie osobowosci prawnej
ofiary, jako Zze nie ma ona mozliwosci dochodzenia swoich praw przed sadem.

J. Allain, R v Tang: Clarifying the definition of ,slavery” in international law, ,Melbourne Journal of Internatio-
nal Law" 2009, Vol. 10, s. 256.

* Prosecutor v. Krstic, ICTY, Case Ne IT-98-33-T, 2001, § 521.

M.C. Bassiouni, Crimes against..., s. 312. W rezultacie deportacja jest odrgbnym czynem wymienionym

«
5

w definicji zbrodni przeciwko ludzkosci zawartej w Statucie MTK], natomiast przymusowe przeniesienia
ludnosci Trybunat zalicza do kategorii innych nieludzkich czynéw. Zob. Prosecutor v. Kupreskic et al., ICTY,
Case Ne IT-95-16-T, 2000, § 566.

* Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 474. W tym samym wyroku Izba Orzekajgca powo-
tujac sie na artykut 49 Konwencji Genewskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (Dz.U. z 1956 r., Nr
38, poz. 171, zalacznik), uznala, ze deportacja jest nielegalna, gdy jest wymuszona, co czesto wigze si¢
z uzyciem sily fizycznej lub grozba jej uzycia.
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nie ma mozliwosci wyboru”. W nawigzaniu do kryterium przekroczenia
granic panstwowych nalezy podkresli¢, iz mogg to by¢ zaréwno granice
uznane przez spoleczno$¢ miedzynarodowsy, jak i te nieuznane, czyli tzw.
granice de facto, ktérych przykltadem moga by¢ ulegajace zmianom linie fron-
tu podczas konfliktu zbrojnego™. W takich sytuacjach za deportacje uznaje
sie przymusowe przesiedlenie ludnosci na terytorium podlegajace kontroli
faktycznej wykonywanej przez inng strone konfliktu®.

Obrona, miedzy innymi w sprawie Stakicia, podnosita, iz w celu uznania
okreslonego przesiedlenia za zbrodnie deportacji wymagana jest minimalna
liczba os6b nig objetych. Izba Orzekajaca uznala jednak, ze orzecznictwo
Trybunatu nie wymienia takiego kryterium, a jego istnienie stanowitoby za-
przeczenie ochrony wynikajgcej z zakazu deportacji ludnosci®’. Bezsprzecz-
nym jest fakt, Ze miedzynarodowe prawo humanitarne przewiduje sytuacje,
w ktérych przesiedlenie ludnosci w czasie konfliktu zbrojnego jest dopusz-
czalne miedzy innymi, jedli wymaga tego bezpieczenstwo oséb zaintereso-
wanych lub nadrzedne wzgledy militarne®. W sprawie Stakicia 1zba Apela-
cyjna  uznata dodatkowo, iz w celu poniesienia indywidualnej
odpowiedzialnosci karnej za dokonanie deportacji nie wymaga sie, aby
sprawca mial zamiar przesiedlenia os6b na stale®. Z kolei fakt, czy ofiary
rzeczywisScie byly w stanie p6zniej wréci¢ do miejsc, z ktérych zostaly prze-
siedlone, pozostaje bez znaczenia dla oceny legalnosci deportagji*’. Mimo ist-
nienia artykutu 49 Konwencji Genewskiej o ochronie oséb cywilnych pod-

7 Ibidem, § 475. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z argumentacja Trybunatu przesiedlenie ludnosci
przeprowadzone zgodnie z porozumieniem migdzy przywdédcami politycznymi lub wojskowymi badz pod
auspicjami Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) lub innej organizacji neutralnej nie
powoduje, iz takie przesiedlenie jest dobrowolne. Zob. Prosecutor v. Gotovina et al., ICTY, Case Ne IT-06-90-T,
2011, § 1739; Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case Ne IT-97-24-A, 2006, § 286; Prosecutor v. Naletilic & Martinovic,
ICTY, Case Ne IT-98-34-T, 2003, § 523; Prosecutor v. Simic et al., ICTY, Case Ne IT-95-9-T, 2003, § 127.

* Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case Ne IT-97-24-T, 2003, § 679.

Ibidem. Z tego powodu mozliwe bylo uznanie za deportacje przesiedlenia na terytorium Czarnogéry ludno-

$ci zamieszkatej w Kosowie mimo argumentacji obrony, iz oba terytoria znajdowaty si¢ w obrgbie FR]. Zob.

K. Margetts, K.I. Kappos, Current Developments at the Ad Hoc International Criminal Tribunals, ,Journal of In-

ternational Criminal Justice" 2011, Vol. 9, s. 1160.

“ prosecutor v. Stakic, ICTY, Case Ne IT-97-24-T, 2003, § 685.

Artykut 49 Konwencji Genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny, sporzgdzonej w Genewie dnia

12 sierpnia 1949 r. W takich sytuacjach przesiedlenie ludnosci ma jednak charakter tymczasowy i powinno

[

by¢ przeprowadzone w taki sposéb, aby zapewni¢ ludnosci przesiedlonej jak najszybszy powrét do swoich
doméw. Zob. Prosecutor v. Krstic, ICTY, Case Ne IT-98-33-T, 2001, § 524; Prosecutor v. Krajisnik, ICTY, Case No
IT-00-39-T, 2006, § 725. W konsekwencji przesiedlenie ludnoéci stanowi zbrodnie deportacji tylko wtedy,
gdy zostalo przeprowadzone w ramach rozleglego lub systematycznego ataku przeciwko ludnosci cywilnej
w czasie trwania konffliktu zbrojnego.

2 Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case No IT-97-24-A, 2006, § 307.

® Prosecutor v. Simic et al., ICTY, Case Ne IT-95-9-T, 2003, §132-134.
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czas wojny, ktéry jest uznawany za ,fundamentalny artykut zakazujacy de-
portacji”*, kwestia jej kwalifikacji wcigz pozostaje zatem niejasna®.

6. Uwiezienie

Prokurator w zaledwie kilku sprawach przed Trybunalem postawil zarzut
popehienia zbrodni przeciwko ludzkosci w postaci uwiezien®. Nalezy pod-
kresli¢, iz uwiezienie stanowi zbrodnie przeciwko ludzkosci jedynie, gdy jest
samowolne, nie majac tym samym podstawy prawnej”. Prébujac zdefiniowaé
zbrodnie uwiezienia, Trybunat odwotat sie do postanowiernt Konwencji Ge-
newskiej, ktéra przewiduje mozliwos¢ ,internowania oséb podlegajacych
ochronie lub wyznaczenie im przymusowego miejsca zamieszkania, jezeli wy-
maga tego bezwzglednie bezpieczenistwo paristwa, w ktérego wladzy osoby te

sie znajdujg”*

. Jakiekolwiek inne bezprawne uwiezienie 0séb cywilnych sta-
nowi, zgodnie z artykutem 2 Statutu MTK], ciezkie naruszenie Konwencji Ge-
newskich z 1949 r. Natomiast w sytuacji, gdy osoby cywilne zostaly samowol-
nie uwiezione w ramach rozleglego lub systematycznego ataku przeciwko
ludnosci cywilnej w czasie trwania konfliktu zbrojnego, czyn ten stanowié be-
dzie zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Zarzut uwiezienia oséb cywilnych po raz pierwszy postawiono w spra-
wie Kordicia i Cerkeza, w ktorej Prokurator stwierdzil, iz znamiona zbrodni
uwiezienia sg tozsame ze znamionami bezprawnego lub samowolnego po-
zbawienia wolnoéci ludnosci cywilnej okreélonego w artykule 2 Statutu Try-
bunatu®. Trybunat uznat, iz uwiezienie jest bezprawne, gdy spetnione sg na-
stepujace warunki:

1) ludno$é cywilna zostala zatrzymana z naruszeniem artykutu 42 Kon-

wencji Genewskiej o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny;

2) nie zachowano gwarancji proceduralnych okre$lonych w artykule 43

tejze Konwencji;

* Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case No IT-97-24-A, 2006, § 306.

* Rozréznienie, jakiego dokonat Trybunat migdzy deportacjg a przymusowym przemieszczeniem, pozostaje
bez znaczenia dla ofiar tych czynéw, gdyz zakaz popelniania obu tych zbrodni chroni te same wartosci,
czyli prawo ofiary do pozostania w swoim domu i miejscowosci oraz prawo do niepozbawiania jej wlasno-
$ci podczas przymusowego przesiedlenia. Zob. M. Jacques, Armed Conflict and Displacement — The Protection
of Refugees and Displaced Persons under International Humanitarian Law, Cambridge 2012, s. 134.

% W.A. Schabas, The UN International Criminal Tribunals: The Former Yugoslavia, Rwanda and Sierra Leone, Cam-
bridge 2006, s. 205.

7 R. Cryer, H. Friman, D. Robinson, E. Wilmshurst, An Introduction to International Criminal Law and Procedure
— second edition, Cambridge 2010, s. 250.

* Artykut 42 Konwencji Genewskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny.

¥ Prosecutor v. Kordic & Cerkez, ICTY, Case No IT-95-14/2-T, 2001, § 292; Prosecutor v. Simic et al., ICTY, Case No
IT-95-9-T, 2003, § 59. Artykut 2 Statutu MTK] definiuje ciezkie naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 r.
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3) uwiezienie 0s6b cywilnych nastgpito w ramach rozlegtego lub syste-
matycznego ataku przeciwko ludnosci cywilne;j™.

Argumentacja przeprowadzona w sprawie Kordicia i Cerkeza prowadzi do
wniosku, ze definicja zbrodni przeciwko ludzkos$ci w postaci uwiezienia
ogranicza si¢ do tej zawartej w artykule 2 Statutu. Jednakze w sprawie Krno-
jelacia Izba Orzekajaca nie zgodzila sie z powyzszym wnioskiem, uznajac, ze
zbrodnia przeciwko ludzkosci w postaci uwiezienia oznacza jakakolwiek
forme fizycznego pozbawienia wolnosci osoby cywilnej w sposéb samowol-
ny, dopoki spetnia ona kryterium mens rea zawarte w artykule 5 Statutu’'.
W rezultacie Trybunatl uznal, ze zbrodnia uwiezienia sktada sie z nastepuja-
cych elementéw:

1) osoba zostaje pozbawiona wolnosci;

2) pozbawienie wolnoéci nastepuje w sposéb samowolny, czyli bez

przedstawienia podstawy prawnej;

3) sprawca lub osoby, za ktére ponosi on odpowiedzialno$¢ karng, dzia-
fat lub zaniechat dziatania, w wyniku ktérego osoba zostata pozba-
wiona wolnosci fizycznej, przy czym sprawca dziatal lub zaniechat
dziatania z zamiarem samowolnego pozbawienia wolnosci lub miat
$wiadomosé, ze jego zachowanie moze do tego doprowadzi¢™.

Ze wzgledu na fakt, iz artykut 5 Statutu MTK] wymaga, aby zbrodnia
przeciwko ludzkosci zostala popetniona w czasie trwania konfliktu zbrojne-
go, Trybunat w definiowaniu zbrodni uwiezienia powotywat sie na postano-
wienia IV Konwencji Genewskiej, ktéra tworzy pewne gwarancje ochrony
ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych™.

7. Tortury

Zakaz tortur ma charakter erga omnes™, a ich pojecie jest przedmiotem wie-
lu dokumentéw migdzynarodowych™. Mimo ze zjawisko tortur jest doé jasno
okres$lone w prawie miedzynarodowym, Statut MTK] nie wyjasnia tego poje-
cia®. Trybunat przy kwalifikacji czynu jako zbrodni tortur odniést sie do po-

% Prosecutor v. Kordic & Cerkez, ICTY, Case No IT-95-14/2-T, 2001, § 303.

*' Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 112.

% Ibidem, § 115. 1zba Orzekajaca prébujac wyjasnié kwalifikacjg zbrodni uwiezienia, uznata w kolejnych spra-
wach przed Trybunalem, ze uwigzienie stanowi jakiekolwiek pozbawienie wolnosci fizycznej, z wyjatkiem
tego, ktore nastgpito w wyniku wyroku skazujgcego za popelnienie przestgpstwa. Zob. Prosecutor v. Simic et
al., ICTY, Case Ne IT-95-9-T, 2003, § 66.

* A. Szpak, Kontrola przestrzegania..., s. 398.

 Prosecutor v. Furundz ija, ICTY, Case Ne IT-95-17/1-T, 1998, § 151.

% N. Barbero, La tortura como crimen contra la humanidad, ,Revista de Derecho Penal y Criminologia" 2011, Vol.
3,Ne 6, s. 182.

* R. Lord, The liability of non-state actors for torture in violation of international humanitarian law: an assessment of
the jurisprudence of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ,Melbourne Journal of Interna-
tional Law" 2003, Vol. 4, s. 113-115.
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stanowiefi Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”. W definicji
tortur zawartej w Konwencji wyrézni¢ mozna nastepujgce elementy:

1) kazde dziatanie (w tym zaniechanie);

2) boéllub cierpienie zadawane umy$lnie;

3) zadawanie bélu i cierpienia ma okreslony cel;

4) tortury sg dokonywane przez funkcjonariusza parstwowego (badz

osoby pelnigcej funkcje o podobnym charakterze)™.

Ze wzgledu na fakt, iz tak jak w przypadku zbrodni zabéjstwa czy uwie-
zienia, réwniez tortury mogga stanowi¢ zaréwno zbrodnie przeciwko ludzko-
ci z artykutu 5 Statutu MTK] jak i ciezkie naruszenie Konwencji Genew-
skich z 1949 r. zawarte w artykule 2 Statutu MTK], Trybunal uznal, ze
definicja tortur jest identyczna, bez wzgledu na artykul, ktéry stanowi pod-
stawe dla zarzutu stawianego oskarzonemu™. W rezultacie elementem decy-
dujacym podczas kwalifikacji okre$lonego czynu jako zbrodni tortur jest
kontekst, w jakim go dokonano, czyli cel zadawanego bélu lub cierpienia,
jego zamiar oraz osoba sprawcy®.

Trybunat uznat, ze definicja tortur zawarta w Konwencji z 1984 r. stanowi
pewne porozumienie w tym zakresie, ktére odzwierciedla miedzynarodowe
prawo zwyczajowe®. Na podstawie tej definicji tortur wyrézniono cele, dla
ktérych osoba jest poddawana torturom, do ktérych naleza uzyskanie infor-
magji lub zeznan, ukaranie, zastraszenie, wymuszenie pewnego zachowania
badz jakikolwiek inny cel zwigzany z dyskryminacjg ofiary lub osoby trze-
ciej”. Zgodnie z argumentacjg Izby Orzekajacej w sprawie Delalicia nie ma
wymogu, aby tortury zostaly popetnione w jednym z wyzej wymienionych

¥ Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r., Nr 63, poz.
378). Zgodnie z brzmieniem artykulu 1 Konwencji tortury sa rozumiane jako kazde dzialanie, ktérym ja-
kiejkolwiek osobie umysélnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania
od niej lub od osoby trzeciej informagji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub
osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia naci-
sku na nig lub trzecig osobg albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskrymina-
¢ji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sg przez funkcjonariusza paristwowego lub inng osobe wyste-
pujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda.

A. Szpak, Ewolucja definicji tortur w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w bylej Ju-
gostawii, ,Problemy Wspélczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego" 2009, Vol.
7,s.150.

Prosecutor v. Brdanin, ICTY, Case Ne IT-99-36-T, 2004, § 482; Prosecutor v. Delalic et al., ICTY, Case Ne IT-96-21-
T, 1998, § 468-469; Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 178.

Istotnym podkreslenia jest fakt, iz w prawie miedzynarodowym karze podlega zbrodnia tortur popelniona
zar6éwno z czasie pokoju, jak i w czasie konfliktu zbrojnego. Zob. A. Cassese, P. Gaeta, Cassese’s International
Criminal Law — third edition, Oxford 2013, s. 135.

' Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case Ne IT-96-23-T and IT-96-23/1-T, 2001, §472.

2 Ibidem, § 485.
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celéw, gdyz zwrot ,jakikolwiek inny cel zwigzany z dyskryminacjg” spra-
wia, ze jest to katalog otwarty®, a wczeéniejsze przyklady maja za zadanie
ukazaé charakter samego czynu. Szczegdlnym celem tortur jest upokorzenie
ofiary™. Analizujac dalej istote zbrodni tortur, Trybunal w sprawie Krnojela-
cia odnibst si¢ miedzy innymi do zwrotu ,,0stry bél lub cierpienie”, uznajac,
ze jedynie czyn powaznej wagi moze by¢ uwazany za tortury, tym samym
przestuchanie samo w sobie lub drobne zniewazenie nietykalnoéci cielesnej
ofiary nie spetnia tego kryterium®.

Istotnym wydaje sie by¢ fakt, ze w sprawie Kunaracia 1zba Orzekajgca uzna-
ta, ze miedzynarodowe prawo humanitarne nie wymaga uczestnictwa funk-
cjonariusza paristwowego lub innej osoby pelnigcej funkcje o podobnym cha-
rakterze, aby okreslony czyn mégt by¢ zakwalifikowany jako zbrodnia tortur®,
co zostato potwierdzone réwniez w sprawie Kvocki”. Trybunat wyodrebnit kil-
ka czynéw;, ktdére z samej swej istoty stanowig zbrodnie tortur. Nalezg do nich:
bicie; przemoc seksualna; diugotrwata odmowa snu, jedzenia, higieny lub
opieki medycznej; grozby torturowania, zgwalcenia lub zabicia czlonkéw ro-
dziny ofiary; okaleczanie ciala®. W sprawie Kunaracia Trybunat do kategorii
czynéw, ktore z samej swej istoty stanowig tortury zaliczyl réwniez zgwatce-
nie, jako Ze powoduje u ofiary ostry bdl i cierpienie, zaréwno fizyczne jak
i psychiczne®, majac najczesciej na celu upokorzenie ofiary.

8. Zgwalcenie

Zgwalcenie, bedac kolejnym czynem wymienionym w artykule 5 Statutu
MTK], stanowi jedng z najciezszych oraz najbardziej dotkliwych dla ofiary
form przemocy seksualnej, dokonywanej na ludnosci cywilnej podczas kon-

% Prosecutor v. Delalic et al., ICTY, Case Ne IT-96-21-T, 1998, § 470.

% Prosecutor v. Furundzija, ICTY, Case Ne IT-95-17/1-T, 1998, § 162; Prosecutor v. Kvocka et al., ICTY, Case Ne IT-
98-30/1-T, 2001, § 157.

 Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 181-183. Interesujgcym jest fakt, ze samo pozbawie-

nie wolnosci nie stanowi co do zasady zbrodni tortur, niemniej jednak jezeli ze wzgledu na swojg restryk-

cyjnosé, czas trwania oraz cel pozbawienie to spowodowalo u ofiary ogromne cierpienie fizyczne i psy-

chiczne, moze by¢ uznane za zbrodnig tortur. Celem oceny, czy okreSlone dziatanie lub zaniechanie

sprawcy stanowilo zbrodnig tortur, nalezy rozwazy¢ nastepujace elementy: charakter i kontekst zadawane-

go bolu, zamiar znecania sig, stan fizyczny ofiary, stosunek podporzadkowania ofiary oraz dlugos¢ okresu,

w ktérym ofiara jest poddawana r6znym formom znecania.

Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case Ne IT-96-23-T and 1T-96-23/1-T, 2001, § 496

Prosecutor v. Kvocka et al., ICTY, Case Ne 1T-98-30/1-T, 2001, § 139. Izba Apelacyjna w sprawie Kunaracia do-

datkowo uznata, ze miedzynarodowe prawo zwyczajowe nie wymaga udzialu funkcjonariusza panstwowe-

Y
E

@
%

go w celu poniesienia indywidualnej odpowiedzialnosci karnej za zbrodnig tortur.

Prosecutor v. Kvocka et al., ICTY, Case Ne IT-98-30/1-T, 2001, § 144. Do innych metod uzywanych podczas tor-
tur naleza miedzy innymi: wyrywanie paznokci lub zgbéw, przypalanie, razenie pragdem, podtapianie, po-
dawanie narkotykow w instytucjach psychiatrycznych lub oérodkach detencyjnych. Zob. A. Szpak, Ewolucja
definicji..., s. 153.

% Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case No IT-96-23-A and IT-96-23/1-A, 2002, §150.
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fliktéw zbrojnych”. Podczas konfliktu jugoslowiariskiego ofiarami gwaltow
nie byly jednak tylko kobiety czy dziewczynki, ale réwniez mezczyzni, co
zostalo potwierdzone istnieniem wielu udokumentowanych przypadkéow
gwattéw dokonanych na mezczyznach badz chtopcach”. Oczywistym jest
fakt istnienia dowodéw, ze liczba gwaltéw, ktérych ofiarg byly kobiety, jest
zdecydowanie wigksza, niemniej jednak te dokonywane na mezczyznach
charakteryzowaly si¢ podobna regularnoscig i powszechnoscig””. W przeci-
wienistwie do Trybunatu Rwandyijskiego, MTK] uwazany jest za trybunat,
ktéry ma doé¢ jednolitg strategie wobec Scigania oséb odpowiedzialnych za
zbrodnie zgwalcenia, czego przykladem jest sprawa Kunaracia, w ktorej jako
pierwszej przed MTK] odniesiono si¢ w catoéci do zarzutu popelnienia
zbrodni tortur w postaci przemocy seksualnej oraz zbrodni zgwalcenia™.
W tej samej sprawie Trybunal po raz pierwszy zakwalifikowal niewolnictwo
seksualne jako zbrodnie niewolnictwa w rozumieniu artykutu 5 Statutu
MTKJ™.

Trybunal, prébujac zdefiniowaé pojecie gwattu, odwolat sie na poczatku
do orzecznictwa MTKR”, uznajac, ze gwalt oznacza napasé fizyczng natury
seksualnej, dokonang w okoliczno$ciach przymusu”. W konsekwencji Try-
bunal wyréznit nastepujace elementy zbrodni gwattu:

1) penetracja seksualna;

2) przymus lub uzycie sity badZ grozba jej uzycia wobec ofiary gwattu

lub osoby trzeciej”.

Analizujac kwestie okolicznosci towarzyszacych zgwatceniu, Trybunat
wyroznil trzy sytuacje:

1) czynnosci seksualnej towarzyszy uzycie sity badZ grozba jej uzycia

wobec ofiary lub osoby trzeciej;

R, Manjoo, C. McRaith, Gender--Based Violence and Justice in Conflict and Post--Conflict Areas, ,,Cornell Inter-

national Law Journal" 2011, Vol. 44, s. 11-12; S. Sivakumaran, Sexual Violence Against Men in Armed Conflicts,

,,The European Journal of International Law" 2007, Vol. 18, Ne 2, s. 257-258.

Final Report of United Nations Commission of Experts Established Pursuant to the Security Council Reso-

lution 780 (1992), U.N. Doc. S/1994/674 and U.N. Doc. S/1994/674/Add. 2, Annex IX, Rape and Sexual As-

sault.

S. Sivakumaran, Sexual Violence .., s. 259-261.

* H. Nichols Haddad, Mobilizing the Will to Prosecute: Crimes of Rape at the Yugoslav and Rwandan Tribunals,
,Human Rights Review" 2011, Vol. 12, s. 110-111.

7 R. Dixon, Rape as a Crime in International Humanitarian Law: Where to from Here?, ,The European Journal of
International Law” 2002, Vol. 13, Ne 3, s. 699.

7 Prosecutor v. Akayesu, ICTR, Case Ne ICTR-96-4-T, 1998, § 597.

7 Trybunatl uzyt powyzszej definicji miedzy innymi w sprawie Delalicia, Kunaracia oraz Furundzija.

77 Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case No IT-96-23-T and IT-96-23/1-T, 2001, § 437; Prosecutor v. Furundzija,
ICTY, Case Ne IT-95-17/1-T, 1998, § 185.
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2) czynnodci seksualnej towarzyszy uzycie sity badZ inne okolicznosci,
ktére powodujg bezbronnos¢ ofiary lub niemozno$¢é wyrazenia przez
nig sprzeciwu;

3) czynnoé¢ seksualna odbywa sig bez zgody ofiary”.

Istotng wydaje sie by¢ uwaga, jakg poczynifa Izba Apelacyjna w sprawie
Kunaracia, uznajac, iz stawianie oporu przez ofiare nie jest konieczne w celu
uznania okre$lonego czynu za gwatt”.

Nalezy podkresli¢, ze gwalt nie byt jedynie ,produktem ubocznym” ko-
nfliktu jugostowiariskiego, lecz dokonywany byt umyslnie i systematycznie
i miat na celu sterroryzowanie catych wspélnot oraz wymuszenie, aby opu-
$cily one swoje domy®. Tworzono tzw. ,obozy gwaltéw”, w ktérych prze-
trzymywane kobiety i dziewczynki byly systematycznie gwalcone oraz, jezeli
w wyniku gwattéw zaszly w cigzg, przetrzymywane do momentu porodu
w celu uniemozliwienia im dokonania aborgji*'. Tego rodzaju postepowanie
potwierdza, ze gwalt, bedacy jedynie jedng z form przemocy seksualnej, sta-
nowil element polityki stron konfliktu majacy za zadanie zastraszenie, ster-
roryzowanie oraz upokorzenie ludnosci cywilnej™.

9. Przesladowanie z powodow politycznych, rasowych

i religijnych

Przesladowanie najczesciej jest potaczeniem kilku czynéw, co zdecydo-
wanie utrudnia stworzenie jego jednolitej definicji®. Elementem wspdlnym
dla wszystkich form przesladowania jest jego mens rea, czyli dopuszczenie
sie przesladowania z zamiarem dyskryminacji jego ofiar z powodéw wymie-
nionych w artykule 5 Statutu MTKJ*, kt6ry to zamiar dyskryminacji odnosi
sie wylgcznie do zbrodni przesladowania. Analize samego zjawiska przeéla-

7 Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case Ne IT-96-23-T and IT-96-23/1-T, 2001, § 442.

7 Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case No IT-96-23-A and 1T-96-23/1-A, 2002, § 128. Zgodnie z argumentacjg
Trybunatu wynika to z faktu, ze okolicznosci gwaltu sprawiaja, ze ofiara znajduje si¢ w stanie uniemozli-
wiajgcym stawianie oporu, bedac szczegdlnie wrazliwg i niemogaca sprzeciwié si¢ dzialaniu sprawcy z po-
wodu niezdolnosci fizycznej lub psychicznej. Zob. Prosecutor v. Kunarac et al., ICTY, Case Ne IT-96-23-T and
IT-96-23/1-T, 2001, § 446.

* H. Nichols Haddad, Mobilizing the Will..., s. 113.

8 Ibidem, s. 114.

2 Doda¢ nalezy, iz obecnie w prawie miedzynarodowym zakaz gwaltu stanowi norme ius cogens. Zob.
D.S. Mitchell, The prohibition of rape in international humanitarian law as a norm of jus cogens: clarifying the do-
ctrine, ,Duke Journal of Comparative and International Law” 2005, Vol. 15, s. 235.

® F.Z. Ntouband, Amnesty for Crimes against Humanity under International Law, Leiden 2007, s. 76. W rezultacie
nie zdefiniowano tego czynu w miedzynarodowym prawie karnym badZ w wazniejszych krajowych syste-
mach prawnych.

8 F. Pocar, Persecution as a Crime Under International Criminal Law, ,Journal of National Security Law and Poli-
cy” 2008, Vol. 2, s. 358.
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dowania nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, iz polega ono na umyslnym po-
zbawieniu osoby jej praw podstawowych®.

Ze wzgledu na wystepowanie spéjnika ,,i” w wyliczeniu powodéw prze-
Sladowania nalezy zaznaczy¢, ze Izba Orzekajaca w sprawie Tadicia uznata,
iz wystarczy udowodnienie oskarzonemu popetnienie czynu z zamiarem
dyskryminacji z chociazby jednego z trzech wymienionych powodéw, aby
okreslony czyn stanowit zbrodnie przesladowania®. Trybunat uznat, iz prze-
sladowanie oznacza dziatanie lub zaniechanie sprawcy z zamiarem nekania,
spowodowania cierpienia lub dyskryminacji ofiary w jakikolwiek inny spo-
s6b z powodéw politycznych, rasowych lub religijnych”. W sprawie Kupre-
skicia Trybunat, potwierdzajgc, ze przeSladowanie moze przybiera¢ rézne
formy, uznat jednoczesnie, iz element fizyczny nie jest konieczny®, poniewaz
sprawca moze w sposéb posredni wptynaé na zachowanie ofiary i pozbawi¢
ja jej praw podstawowych. W rezultacie wykladni przeprowadzonej w spra-
wie Kupreskicia Trybunatl uznat, ze zbrodnia przesladowania musi spelnia¢
nastepujace warunki:

1) spetniac¢ elementy chapeau zawarte w artykule 5 Statutu MTK]J;

2) stanowi¢ catkowite lub razgce naruszenie praw podstawowych osoby,
ktére ze swej istoty doréwnujg innym czynom enumeratywnie wy-
mienionym w artykule 5 (jako ze nie kazde naruszenie moze stanowic¢
zbrodnie przeciwko ludzkosci);

3) sprawca mial zamiar dyskryminacji ze wzgledéw zawartych w arty-
kule 5 Statutu MTK], takich jak poglady polityczne, przynalezno$¢ do
okreslonej rasy lub wyznawanie okreslonej religii®.

% R.A.A. Fernandez, Persecucion como crimen contra la humanidad, Barcelona 2011, s. 249. W prawie uchodz-
czym istnieje przykladowa definicja przesladowania, zgodnie z ktérg rozumiane jest ono jako zagrozenie
zycia, wolnosci lub powazne naruszenie praw czlowieka z powodu rasy, religii lub pogladéw politycznych.
Zob. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, Zarys i tryb ustalania sta-
tusu uchodZcy — zgodnie z Konwencjg dotyczgcg statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym do niej
z 1967 r., Genewa 1992, s. 21.

Prosecutor v. Tadié, ICTY, Case No IT-94-1-T, 1997, § 712. 1zba Orzekajaca uznata, iz miedzynarodowe prawo

Zwyczajowe nie wymaga istnienia Iacznie wszystkich trzech powdd przeSladowania. Istnienie chociazby

jednego z nich stanowi wystarczajacq podstawe, aby konkretny czyn o charakterze dyskryminacyjnym

uznacé za prze$ladowanie.

8 Prosecutor v. Tadi¢, ICTY, Case Ne IT-94-1-T, 1997, § 698, 703. Do najczestszych form przesladowania zalicza
si¢ miedzy innymi: zakaz wykonywania okreslonych praktyk religijnych; systematyczne i dtugotrwate za-
trzymania oséb reprezentujgcych okreslong grupe polityczna, religijng lub rasowa; zakaz uzywania jezyka
narodowego, nawet w miejscach prywatnych; systematyczne niszczenie pomnikéw lub budynkéw nalezg-
cych do okreslonej grupy spolecznej lub religijnej.

8 Prosecutor v. Kupreskic et al., ICTY, Case Ne IT-95-16-T, 2000, § 568. Trybunat stwierdzil réwniez, ze przesla-
dowanie obejmuje wszystkie inne czyny, ktére nie zostaly enumeratywnie wymienione w artykule 5 Statu-
tu, jednakze przez towarzyszacy im zamiar dyskryminacji z powodéw politycznych, rasowych lub reli-
gijnych nie moga by¢ zakwalifikowane jako inne nieludzkie czyny. Zob. Prosecutor v. Kupreskic et al., ICTY,
Case Ne IT-95-16-T, 2000, § 582-585.
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Tym samym, nalezy podkresli¢, ze za przeSladowanie (ze wzgledu na
catkowite lub razace naruszenie praw podstawowych) moga zosta¢ uznane
miedzy innymi nastepujace czyny, jezeli sprawcy udowodni si¢ dziatanie
lub zaniechanie z zamiarem dyskryminacji: zabdjstwo, deportacja, przy-
musowe przeniesienia, terroryzowanie ludnosci cywilnej, niszczenie wta-
snosci prywatnej”.

W doktrynie istnieje jednakze poglad, ze z perspektywy naruszeri praw
czlowieka podczas konfliktéw zbrojnych do enumeratywnie wymienionych
powodéw przesladowania powinna by¢ dodana przestanka przesladowania
ze wzgledu na pte¢”’. Potrzeba ta zostala potwierdzona w orzecznictwie
MTK]. Miedzy innymi w sprawie Krsticia Trybunat uznat, ze przemoc seksu-
alna moze stanowi¢ zbrodnie przesladowania, jezeli towarzyszyt jej zamiar
dyskryminacji z powodéw politycznych, rasowych lub religijnych®. W spra-
wie Kvocki oskarzonych uznano za winnych przesladowania przeprowadzo-
nego poprzez gwalty i napas¢ seksualng™, stad tez bezsprzecznym jest, iz
przy tego rodzaju przesladowaniu ple¢ ofiary odgrywata kluczowsa role.

10. Inne nieludzkie czyny

Ostatnig kategorig czynéw wymieniong w artykule 5 Statutu sg inne nie-
ludzkie czyny. Przy analizie tego pojecia trudno méwié¢ o jednolitej definicji
badz nawet wspélnych elementach. Trybunal uznat, ze inne nieludzkie czyny
stanowig kategorie dla pozostatych czynéw, ktére nie zostaly enumeratywnie
wymienione w artykule 5 Statutu MTKJ™. Bioragc pod uwage rozumowanie
Trybunatu, nie mozna nie zgodzi¢ sie z pogladem, Ze tego rodzaju kwalifika-
¢ja prawna, ktéra nastepnie stanowi podstawe dla postawienia zarzutu nie
okreslajgc w zaden sposéb znamion czynu, przeczy zasadzie nullum crimen

¥ Prosecutor v. Kupreskic et al., ICTY, Case Ne IT-95-16-T, 2000, § 627. Uzupelniajac wykladnig pojecia przesla-

dowania, Trybunat dodat, Ze dzialanie lub zaniechanie sprawcy narusza podstawowe prawa przewidziane

miedzynarodowym prawem zwyczajowym lub prawem traktatowym, ktéremu towarzyszy zamiar dyskry-

minacji. Zob. Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case Ne IT-97-24-A, 2006, § 327; Prosecutor v. Blaskic, ICTY, Case

No IT-95-14-A, 2004, § 131; Prosecutor v. Vasiljevic, ICTY, Case Ne IT-98-32-A, 2004, § 113; Prosecutor v. Tolimir,

ICTY, Case Ne IT-05-88/2-T, 2012, § 846.

Podobnie uznata Izba Orzekajgca miedzy innymi w sprawie Tolimira (§ 852, 855, 858, 860).

V. Oosterveld, Gender, Persecution and the International Criminal Court: Refugee Law’s Relevance to the Crime

Against Humanity of Gender-Based Persecution, ,Duke Journal of Comparative and International Law” 2006,

Vol. 17, s. 57-58.

Prosecutor v. Krstic, ICTY, Case Ne IT-98-33-T, 2001, § 617-618. W tej sprawie uznano, ze dokonywane gwatty

mialy charakter przypadkowy, niemniej jednak wcigz stanowily mozliwg do przewidzenia konsekwencje

prze$ladowania.

® Prosecutor v. Kvocka et al., ICTY, Case Ne IT-98-30/1-T, 2001, § 752, 755, 758, 761, 764. Dla przykladu jednego
z oskarzonych — Miroslava Kvocke — uznano winnym przesladowania w postaci zabéjstwa, tortur i pobicia,
napasci seksualnej i zgwalcenia, molestowania, ponizenia i znecania sie psychicznego oraz przetrzymywa-
nia w warunkach nieludzkich jako zbrodni przeciwko ludzkosci.

% Prosecutor v. Vasiljevic, ICTY, Case Ne IT-98-32-T, 2002, § 234; Prosecutor v. Blaskic, ICTY, Case No IT-95-14-T,
2000, § 237; Prosecutor v. Kordic & Cerkez, ICTY, Case Ne 1T-95-14/2-T, 2001, § 269.
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sine lege, jako Ze nie mozna by¢ skazanym za czyn, ktéry nie jest okreSlony
w prawie”, czyli w tym przypadku w Statucie MTK]. Nie mozna jednak zapo-
mnieé, ze w przypadku zbrodni prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci
zbrodni przeciwko ludzkosci, kazdy czyn wchodzacy w jej zakres musi row-
niez posiada¢ elementy chapeau, co w pewien sposéb doprecyzowuje te kate-
gorie, a w zwigzku z brzmieniem calego artykulu 5 Statutu MTK] moze by¢
uwazane za prawng kwalifikacje czynéw objetych tg kategoria™.

W sprawie Galicia Trybunal uznat, ze do kategorii innych czynéw nie-
ludzkich zaliczany jest czyn sktadajacy si¢ z nastepujgcych elementéw:

1) dziatanie lub zaniechanie o podobnej doniostosci co inne czyny enu-

meratywnie wymienione w artykule 5 Statutu;

2) dzialanie lub zaniechanie spowodowalo powazne cierpienie lub uraz
psychiczny badz fizyczny albo stanowito razacy atak na ludzka god-
nosé;

3) sprawca dziatat lub zaniechat dziatania z zamiarem”.

Najczesciej do kategorii innych czynéw nieludzkich Trybunal zaliczat
przymusowe przemieszczenie, ktére w odréznieniu od deportacji polega na
przeniesieniu ludnosci wbrew jej woli lub bez jej zgody, na inny obszar
w obrebie tego samego panstwa™. Elementem koniecznym, ktéry nalezy
udowodni¢ przy zbrodni przymusowych przemieszczen, jest fakt, iz ludnosé¢
cywilna przebywata legalnie na obszarze, z ktérego zostata przeniesiona™
oraz brak jest w prawie miedzynarodowym podstaw prawnych dla takiego

przeniesienia'”

. Przyktadem innych czynéw zaliczanych do tej kategorii jest
wymuszona cigza oraz wymuszone zaginiecie”'. Interesujgcej kwalifikacji
prawnej zarzucanego czynu Trybunat dokonat w sprawie Tadicia, w ktorej

uznano, ze dla przykladu wypuszczanie zawartosci gasnicy do ciat zmartych

ST Jyrkkio, ,Other Inhumane Acts” as crimes against humanity, ,Helsinki Law Review” 2011, Vol. 1, s. 185.

% Ponadto Trybunat stwierdzil, iz idea innych czynéw nieludzkich nie moze by¢ uznana za naruszenie zasa-
dy nullum crimen sine lege, gdyz stanowi cze$¢ miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Zob. Prosecutor v.
Dordevic, ICTY, Case No IT-05-87/1-T, 2011, § 1609.

7 Prosecutor v. Galic, ICTY, Case Ne IT-98-29-T, 2003, § 152; Prosecutor v. Vasiljevic, ICTY, Case No IT-98-32-T,
2002, § 234; Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-T, 2002, § 130. W celu oceny doniostosci badz po-
wagi czynu nalezy rozpatrywac jego charakter oraz kontekst, w jakim zostat popelniony, wiek i ple¢ ofiary
oraz skutki popelnionego czynu, zwlaszcza jesli dotycza zdrowia psychicznego lub fizycznego ofiary. Zob.
Prosecutor v. Galic, ICTY, Case Ne IT-98-29-T, 2003, § 153; Prosecutor v. Vasiljevic, ICTY, Case Neo IT-98-32-T,
2002, § 235.

% Prosecutor v. Krajisnik, ICTY, Case Ne IT-00-39-T, 2006, § 723-724; Prosecutor v. Stakic, ICTY, Case Ne IT-97-24-
A, 2006, § 317; Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-97-25-A, 2003, § 229, 233.

* Prosecutor v. Dordevic, ICTY, Case Ne 1T-05-87/1-T, 2011, § 1613; Prosecutor v. Brdanin, ICTY, Case Ne IT-99-36-
T, 2004, § 540.

1% prosecutor v. Krajisnik, ICTY, Case Ne IT-00-39-A, 2009, § 308, 333; Prosecutor v. Krnojelac, ICTY, Case Ne IT-
97-25-A, 2003, § 222.

% prosecutor . Kupreskic et al., ICTY, Case Ne I1T-95-16-T, 2000, § 566.
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ofiar stanowi inny nieludzki czyn, podkreslajac, ze moze on réwniez by¢ po-

petniony przeciwko ludzkiemu ciatu'”.

11. Wnioski

Actus reus, w przeciwienstwie do mens rea, stanowi element obiektywny
zbrodni przeciwko ludzkosci w rozumieniu artykutu 5 Statutu MTK], ktéry
zostaje udowodniony poprzez wykazanie, ze sprawca postepowat w okreslo-
ny spos6b, w zaleznosci od zarzucanego czynu. Wyktadnia przeprowadzona
w orzecznictwie MTK] znaczaco przyczynita sie do rozwoju samej definicji
zbrodni przeciwko ludzkosci. Czyny, takie jak przymusowe przemieszczanie
ludnosci, dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej, niewolnictwo seksualne,
przymusowa prostytucja, wymuszona cigza, wymuszone zaginiecia, zbrod-
nia apartheidu, ktére MTK] zaliczat do kategorii innych nieludzkich czynéw,
obecnie s3 enumeratywnie wymienione w Statucie Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego.

Trybunat Jugostowianski, bedac pierwszym miedzynarodowym trybuna-
fem karnym od czasu trybunaléw wojskowych, po raz pierwszy dokonat wy-
ktadni niektérych czynéw stanowigcych zbrodnie przeciwko ludzkosci, tj.
uwiezienia, tortur czy zgwalcenia. W orzecznictwie Trybunalu dokonano roz-
réznienia miedzy zbrodnig przeciwko ludzko$ci w postaci niewolnictwa
a uwiezieniem, co w niektérych sprawach umozliwito postawienie dwéch od-
rebnych zarzutéw. Przed MTK] pojawito sie pojecie przemocy seksualnej innej
niz zgwalcenie, ktéra zostala zaliczona przez Trybunat do kategorii innych
nieludzkich czynéw. Wyktadnia zbrodni przeciwko ludzkosci w postaci prze-
mocy seksualnej przeprowadzona przez Izby Trybunalu przyczynila sie do
uwzglednienia w definicji zbrodni przeciwko ludzko$ci zawartej w artykule 7
Statutu MTK przemocy seksualnej jako czynu enumeratywnie wymienionego.

Przed Trybunalem Jugostowiariskim dokonano réwniez rozréznienia mie-
dzy deportacjg a przymusowymi przemieszczeniami ludnosci cywilnej. Nale-
zy zauwazy¢, iz w rzeczywistoéci to MTK] zdefiniowal czyny wchodzace
w sklad kategorii innych nieludzkich czynéw. Kategoria ta zostata przewidzia-
na w celu umozliwienia pociggniecia do odpowiedzialnoéci za popetnienie
zbrodni przeciwko ludzkosci w postaci innych czynéw o wadze poréwnywal-
nej do tych enumeratywnie wymienionych, jednakze wtasnie Izba Orzekajgca
MTK] zaliczyta do tej kategorii takie czyny, jak przymusowe przemieszczenie
ludnosci cywilnej, wymuszona cigza, wymuszone zaginiecie badz czyny po-
pelnione przeciwko ludzkiemu ciatu zmartej ofiary. W rezultacie nalezy pod-
kregli¢, iz orzecznictwo MTK] dato poczatek wyktadni poszczegdlnych czy-

12 prosecutor v. Tadié, ICTY, Case Ne IT-94-1-T, 1997, § 748.
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néw wchodzacych w skiad zbrodni przeciwko ludzkosci, przy czym wiele
z nich Trybunat zdefiniowal po raz pierwszy w miedzynarodowym prawie
karnym. Z perspektywy prac zwigzanych z zakoriczeniem wykonywania
przez MTK] jego funkcji'® zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze orzecznictwo
obu miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc przyczynito sie do ewolu-
qji pojecia zbrodni przeciwko ludzkosci, objetej obecnie jurysdykcja uniwersal-
ng wobec $cigania 0s6b winnych jej popetnienia, oraz faktu, iz zakaz jej popet-
nienia stanowi obecnie zwyczaj prawa miedzynarodowego.

% Zgodnie z ostatnim Raportem Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii, przedktada-
nym corocznie na podstawie art. 34 Statutu MTK] Radzie Bezpieczeristwa i Zgromadzeniu Ogélnemu
ONZ, prace Trybunatu koncentrujg si¢ obecnie na zamknieciu prowadzonych spraw. Na stan z sierpnia
2014 roku w toku pozostaje 9 spraw — 4 w Izbie Orzekajacej, 5 w Izbie Apelacyjnej. Do najglosniejszych
spraw bedacych obecnie w toku wcigz nalezy sprawa Ratko Mladicia, Gorana Hadzicia i Radovana Kara-
dzicia. Zob. Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Vio-
lations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991,
Submitted by the United Nations Secretary-General to the Security Council (5/2014/556) and General As-
sembly (A/69/225), 2014.
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Tadeusz Jasudowicz

PIRACI SOMALIJSCY PRZED TRYBUNALEM
W STRASBURGU - ANALIZA KRYTYCZNA
WYROKOW

THE SOMALI PIRATES BEFORE COURT
OF HUMAN RIGHTS - THE CRITICAL ANALYSIS
OF THE JUDGEMENTS

Summary

Recently, the European Court of Human Rights at Strasbourg has dealt
with applications concerning pirates apprehended by State’s officials and de-
tained in CoE Member States. Unfortunately, legal reasoning presented by
the judges is hard to follow in many aspects. Restricted interpretation of
guarantees provided by Article 5 of the European Convention of Human
Rights (prohibition of arbitrary deprivation of liberty) and misunderstand-
ing of multinational cooperation at seas to curb acts of piracy and other in-
ternational crimes led the Court to find violations of human right provisions.
However, as far as the Author is concerned, in many points those judge-
ments are not only unreasonable but also without legal grounds.

keywords: pirates, European Convention on Human Rights, the European
Court of Human Rights, arbitrary deprivation of liberty

1. Z doSwiadczenia dziejow

Piractwo towarzyszy ludzkosci od czaséw starozytnych. Juz wtedy stano-
wilo problem na tyle powazny, a piraci potrafili nabra¢ takiego znaczenia, ze
— jak pisze Grocjusz — ,,Gnejus Pompejusz zakoriczyt wojne z piratami w du-
zej czeéci na skutek zawarcia z nimi umoéw, w ktérych przyrzek! im darowac
zycie i pozostawi¢ siedziby, aby w nich mogli zy¢ nie dokonujgc rozbojéw”".
Budzili przerazenie, ale tez wzbudzali respekt. Totez, z jednej strony, od Cy-
cerona przyjeto sie nazywa¢ piratéw ,, wrogami rodzaju ludzkiego” (hosti hu-
mani generis), wobec ktérych ,nie ma obowigzku dochowania wiary ani do-

! H. Grotius, Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju [...], thum. z fac. R. Bierzanek, Warszawa 1957, t. II, s. 424.
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trzymania przysiegi””. Jak twierdzit E. De Vattel, ,chociaz paristwo na ogét
winno sie ogranicza¢ do karania tylko tych przestepstw, ktére zostaty popel-
nione na jego terytorium, to jednak nalezy czyni¢ wyjatek dla przestepcow,
ktérzy ze wzgledu na charakter i czestos¢ popetnianych zbrodni stanowig
wszedzie niebezpieczeristwo publiczne i stajg si¢ wrogami rodzaju ludzkie-
go0”’. To stanowisko pryncypialne utrwalone przez wieki. Z drugiej strony,
jak to potwierdza wyzej podany przyktad Pompejusza, moze si¢ zdarzy¢, ze
ze wzgledéw czysto pragmatycznych zawrze si¢ z nimi praktyczne uklfady.
Ten sam Grocjusz, ktéry piratéw ,,odsadzat od czci i wiary”, powiada: ,roz-
boéjnikéw i piratéw, ktérzy tak wzrosli w potege, ze stali sie postrachem,
stusznie przyjmuje si¢ na swe terytorium i nie dopuszcza do ich ukarania;
w interesie bowiem rodzaju ludzkiego lezy, azeby odwieé¢ ich od dokony-
wania przestepstw w drodze zapewnienia im bezkarnoéci; o ile nie mozna
tego uczyni¢ w inny sposéb”*.

Zjawisko piractwa przetrwato klasykéw prawa narodéw. Pojawia sie jako
problem takze w XIX w., czego $wiadectwem sg chocby traktaty zawierane
przez mocarstwa europejskie z cesarstwem chiriskim. I tak np. w traktacie
brytyjsko-chinskim z 26 czerwca 1858 r., na wypadek ograbienia statku bry-
tyjskiego ,,przez rozb6jnikéw lub piratéw”, wladze chiniskie zobowigzywaty
sie ,,dolozy¢ wszelkich starann w celu schwytania i ukarania tych rozbdjni-
kéw lub piratéw oraz odzyskania skradzionego mienia i przekazania go
konsulowi dla zwrécenia wladcicielowi”’. Stanowit réwniez, ze ,brytyjskie
okrety wojenne $cigajace piratéw beda mogty wplywaé do portéw potozo-
nych w granicach posiadfosci cesarza Chin”’. Co wigcej, obie strony zgadzaly
sie ,przedsiewzigé wspdlne srodki w celu zlikwidowania go”, czyli panosza-
cego sie ,piractwa na morzach chifiskich”’. Zgodnie z art. 18 traktatu francu-
sko-annamskiego, jesli chodzi o ,piratéw, ktérzy schronili si¢ na terytorium
francuskim”, Francja zobowigzywala sie ,podja¢ Sciganie ich niezwlocznie
po otrzymaniu stosownego zawiadomienia i w miare mozliwosci aresztowac
ich i wyda¢ wtadzom ich kraju”®.

~

Ibidem, s. 423. Por. tez: ibidem, s. 22, 271.

E. de Vattel, Prawo narodéw [...], ttum. z franc. B. Winiarski, t. II, Warszawa 1958, s. 267-268. Dodawat przy
tym, ze ,dlatego rozbéjnicy morscy s wysylani na szubienice przez pierwszego, ktéremu wpadna w rece”.
H. Grotius, op.cit., s. 121-122. Jakze daleko od swych pryncypiéw zdolny byt odejs¢ ,ojciec prawa naro-
déw”, jak wielkg skfonnoé¢ do zgnitych kompromiséw wykazywat, nie warto nasladowac!

Tekst w: L. Gelberg (wybér dokumentéw, wstep i oprac.), Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna, t. 1.,
Warszawa 1954, s. 65 in., art. X.

Art. LII traktatu brytyjsko-chinskiego.

Art. LIII tegoz traktatu. Z kolei, na mocy art. 2 traktatu miedzy Francja a Annamem z 15 marca 1874 r. (ibi-
dem, s. 120 i n.). Francja zobowigzywata sie poprze¢ kréla Annamu ,w celu zniszczenia piractwa, ktére pu-
stoszy cze$¢ wybrzeza Krélestwa”.

Ibidem, s. 121.
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2. Piractwo jako aktualny problem

miedzynarodowego prawa morza

Zjawisko piractwa, co prawda nie wszedzie i nie zawsze z taka samg in-
tensywnoscig i czestotliwoscia, przetrwato do czasu rozpoczecia w systemie
Narodéw Zjednoczonych prac nad kodyfikacja miedzynarodowego prawa
morza. Jasnym wiec bylo, ze nalezy je w procesie kodyfikacyjnym uwzgled-
nié. Totez II Konwencja Genewska w sprawie morza otwartego z 29 kwietnia
1958 r. poswiecita problemowi piractwa i jego zwalczania w miare obfite
unormowania zawarte w art. 14-21°. Nie bede ich tu dokladniej analizowa¢,
poniewaz Konwencja Prawa Morza z Montego Bay z 10 grudnia 1982 r.
w art. 100-107 bez zmian unormowanie to przejmuje. Istnieje przy tym po-
wszechne przekonanie, ze unormowanie to ma charakter kodyfikacyjny, to
znaczy odpowiada normom powszechnie obowigzujacego zwyczajowego
prawa morza, a zatem moze by¢ wykorzystywane jako dowéd zwyczaju po-
wszechnego takze wobec panistw, ktére Konwencji z Montego Bay nie raty-
fikowaly. Jak stwierdza W. Géralczyk, ,powszechne zwyczajowe prawo mie-
dzynarodowe wymaga, by panstwa Scigaly i karaly piratéw. Piractwo, czyli
rozbé6jnictwo morskie, ktére bylo niegdy$ plaga moérz i oceanéw, uwazane
jest za zbrodnie prawa narodoéw (delictum iuris gentium). Kazde panistwo
moze wiec zatrzymacd statek piracki, schwytaé pirata i ukara¢ go wedtug
swojego prawa wewnetrznego lub wyda¢ go wtadzy ojczystej”".

Za piractwo uznaje sie bezprawny akt gwaltu, zatrzymania czy grabiezy
popelniony dla celéw osobistych przez zaloge lub pasazeréw prywatnego
statku lub samolotu skierowany przeciwko innemu statkowi morskiemu
lub powietrznemu, osobom lub wlasnosci znajdujacym sie na jego pokia-
dzie, na morzu otwartym, badZ w innym miejscu nie podlegajacym jurys-
dykcji zadnego panistwa. Rozcigga sie to pojecie na akty dobrowolnego
i sSwiadomego wspoétuczestnictwa, jak tez na akty podzegania badz umysl-
nego ulatwiania piractwa''.

Z kolei statek lub samolot traktuje sie jako piracki, ,jezeli osoby, ktére
nim zawladnely, zamierzaja go uzy¢ do popelnienia jednego z czynéw wy-
mienionych w art. 101”"%. Statek taki — mimo iz stat sie statkiem pirackim —

° Tekst w: K. Kocot i K. Wolfke (oprac.), Wybér dokumentéw do nauki prawa migdzynarodowego, Wroctaw-
-Warszawa 1976, s. 244 in.

' W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1977, s. 212. Pisze to, wyraznie wskazu-
jac na art. 15 II Konwencji genewskiej z 1958 r., ktéremu odpowiada art. 101 Konwencji z Montego Bay. Zda-
nie J. Gilasa ,W konwencji prawa morza 1982 r., podobnie zreszta jak w Konwencji genewskiej z 1958 r.,
przyjeto klasyczng definicje piractwa [...]”; por. ]. Gilas, Prawo migdzynarodowe, Toruni 1996, s. 239.

" Art. 101 ust. 1-3 Konwengji z Montego Bay.

2 Por. art. 103 Konwengji z Montego Bay. Obejmuije to réwniez statek, , ktéry zostat uzyty do popelnienia ta-
kich czynéw, tak diugo, dopoki pozostaje on pod kontrolg os6b winnych”(ibidem, in fine), a takze okret wo-
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»zachowuje swg przynalezno$¢ panstwowa”; o jej ewentualnej utracie decy-
duje ,,prawo paristwa, ktére przynaleznosé te przyznato”".

Co najistotniejsze z punktu widzenia potrzeb niniejszego opracowania,
,,okret wojenny lub samolot wojskowy albo inny statek lub samolot bedacy
w stuzbie rzagdowej i do tego upowazniony na morzu otwartym badz w ja-
kimkolwiek innym miejscu niepodlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa
moze zajgé statek lub samolot piracki badz statek opanowany przez piratéw
i znajdujacy sie w ich wladaniu oraz aresztowac osoby i zaja¢ wlasnos¢ znaj-
dujace sig na jego poktadzie”; przy tym ,sady panstwa, ktére dokonato zaje-
cia, orzekng o wymiarze kary i o czynnosciach, jakie nalezy podja¢ wobec
statku lub wlasnosci, z zastrzezeniem praw oséb trzecich dziatajacych w do-
brej wierze”'. Jesliby sie jednak okazato, ze nie byto podstaw do podejrzenia
o piractwo, ,panstwo, ktére dokonalo zajecia, odpowiada¢ bedzie wobec
panistwa, ktérego przynalezno$¢ posiada statek lub samolot, za wszelkie
straty lub szkody spowodowane przez zajecie” .

Co najwazniejsze, calo§¢ unormowania rozpoczyna si¢ postanowieniem
art. 100 Obowigzek wspdtpracy w zwalczaniu piractwa, zgodnie z ktérym
,wszystkie panistwa majg obowigzek wspéldziatania w mozliwie najszer-
szym zakresie w zwalczaniu piractwa na morzu otwartym badZ w kazdym
innym miejscu nie podlegajacym jurysdykcji zadnego parnstwa”. Moim zda-
niem postanowienie to jest wystarczajaco jasne i nie pozostawia watpliwosci
co do powszechnego obowigzku wspdéldziatania miedzynarodowego
w zwalczaniu piractwa, powszechnie wigZzacego z mocy zwyczajowego mie-
dzynarodowego prawa morza.

Nie ma tu miejsca na wspominane przez Grocjusza umizgi w stosunku
do piratéw, a postawa wobec piratéw ma by¢ jednoznacznie pryncypialna
i stanowcza. Nie wolno ,zacheca¢” do plenienia si¢ plagi piractwa! Moim
zdaniem takze nadmierne poblazanie jest nie na miejscu, ale do tego powr6-
ce ,pod koniec mojej opowiesci”. Terytorialny brak jurysdykgcji jakiegokol-
wiek panistwa zastepowany jest uniwersalnym tytulem do sprawowania ju-
rysdykcji przez jakiekolwiek paristwo, ktére — za posrednictwem swych
okretéw wojennych czy samolotéw wojskowych — jako pierwsze odkryje
i schwyta piratéow.

jenny czy statek rzadowy, ktérego zaloga zbuntowala sie i przejeta nad nim kontrole i dopuscita si¢ czynow
z art. 101 Konwengji.

* Art. 104 Konwendji z Montego Bay.

' Por. art. 105 Konwencji z Montego Bay, w zwiazku z jej art. 107. Kojarzy sig z tym takze postanowienie art.
110 Konwengji, mocg ktérego okret na morzu otwartym moze dokonaé wizyty i rewizji obcego statku, jesli
,istnieja rozsadne podstawy do podejrzewania, ze statek trudni si¢ piractwem”.

' Art. 106 Konwencji.
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Rzuca si¢ w oczy nierozerwalne iunctim pomiedzy statkiem a osobami,
ktére nim zawladnely i do aktéw piractwa zamierzajg go uzy¢ czy juz uzywa-
ja. Bez tego zlowrogiego czynnika personalnego sam statek jako taki jest ,nie-
winny”. Dlatego tez wéréd kompetencji pafistwa zajmujacego statek piracki
tak silny akcent pada na aresztowanie takich oséb i wymierzenie im kary*.

3. Podloze faktyczne wyrokow strasburskich

w sprawie piratow somalijskich

Wchodza w gre dwa wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: Trybunat lub ETPC), wydane przez Izbe Trybunatu (sekcja V) w dniu
4 grudnia 2014 r.: Ali Samatar i inni v. Francja'” oraz Hassan i inni v. Francja".
W jednym i drugim przypadku chodzilo o piratéw somalijskich, ale daty
i okoliczno$ci zdarzen byly odmienne. W tym pierwszym Trybunat orzekat
W sprawie naruszenia art. 5 ust.3 i 4 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(dalej: Konwencja lub EKPC), za§ w drugim ponadto w sprawie naruszenia
art. 5 ust. 1 Konwengji.

4 kwietnia 2008 r. pomigdzy wybrzezami Jemenu i Somalii Le Ponant, kra-
zowniczy jacht wycieczkowy podnoszacy bandere francuska, zostat porwa-
ny przez 12-osobowg uzbrojong bande, ktéra nim zawladneta, wzieta jego
zaloge jako zakladnikéw i skierowata sie do wybrzezy Somalii, cumujgc
w porcie Garaad. Tegoz dnia premier Francji oglosit plan , Pirat morski”, po-
lecajgc dowédcy komandoséw morskich przeprowadzenie akeji pod nadzo-
rem ministra obrony. Dowdédca francuskich sit zbrojnych w tej strefie powia-
domit! o tym okrety Task Force 150, wielonarodowych morskich sil
interwencyjnych w Bahrajnie, ktérych misjg byto zapewnienie bezpieczen-
stwa morskiego na Morzu Czerwonym, w Zatoce Adenskiej, oceanie Indyj-
skim i Zatoce Omariskiej".

5 kwietnia 2008 r. tymczasowy federalny rzad Somalii — w odpowiedzi na
note francuska — skierowat do wtadz francuskich note werbalng, moca ktdrej
m.in. upowaznial marynarke francuska do wplyniecia na morze terytorialne
Somalii (§ 1) oraz do podjecia ,wszelkich srodkéw koniecznych w kontek-
Scie kryzysu, w tym proporcjonalnego uzycia sity” (§ 2), a takze francuskie
samoloty wojskowe do latania — w ramach tej operacji — nad terytorium So-

1 Precyzyjnie kryteria wspélczesnego piractwa w nauce polskiej opracowat L. Kulaga, Zwalczanie wspétczesne-
go piractwa morskiego w Swietle regulacji Konwencji o prawie morza z 1982 r. oraz innych regulacji prawnomigdzy-
narodowych, [w:] C. Mik i K. Marciniak (red.), Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r. W pietnastq rocznicg wej-
Scia w zycie, Torun 2009, s. 219-251, zwt. s. 226-237.

Y Affaire Ali Samatar et autres c. France, req.17110/10, arret 4 decembre 2014, wyrok jednomy$ny.

' Affaire Hassan et autres c. France, req.46695/10, arret 4 decembre 2014, wyrok jednomysliny.

" Ali Amatar, § 5-8.
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malii (§ 7), na czas od daty porwania Le Ponant’a przez piratéw somalijskich
do ,rozwigzania kryzysu”®.

11 kwietnia 2008 r., a wigc w 7 dni po porwaniu, statek i zakltadnicy zostali
zwolnieni po wplaceniu okupu w wysokosci 2 150 000 dolaréw. Tegoz dnia
helikoptery armii francuskiej z komandosami i cztonkami grupy interwencyj-
nej zandarmerii na pokladzie porwaly, bez oporu, 6 skarzacych i dostarczyty
ich na poktad okretu francuskiego. 14 kwietnia Prokurator Republiki zlecit pa-
ryskiej sekcji $ledczej zandarmerii §ledztwo wstepne. Nastepnego dnia mini-
ster obrony powiadomit, Ze podejrzani — po uzyskaniu kolejnej noty werbalnej
wyrazajacej zgode Somalii — znalezli sie juz na pokltadzie francuskiego samo-
lotu wojskowego udajacego si¢ do Francji, gdzie przybyli 16 kwietnia i — zgod-
nie z prawem francuskim — zostali ponownie aresztowani. 18 kwietnia premier
Somalii skierowat do wiadz francuskich note potwierdzajgcg zgode wtadz so-
malijskich ,na opuszczenie przez osoby zatrzymane terytorium Somalii pod
strazg francuskich wtadz wojskowych” i zastrzegajaca prawo rzadu soma-
lijskiego do dysponowania , przedstawicielstwem prawnym w postepowaniu
sadowym, jakie bedzie miato miejsce we Francji”*'. Wreszcie tegoz dnia wsz-
czeto $ledztwo sagdowe i 6 podejrzanych postawiono przed sedzig §ledczym?™.

Niespetna pie¢ miesigcy pézniej, 2 wrzesénia 2008 r. trzech mezczyzn na-
padio na morzu otwartym na zaglowiec francuski Carré d’As 1V, pochwycito
zaloge — matzeristwo — w charakterze zaktadnikéw, poptyneto do wybrzezy
Somalii i zazgdato okupu w wysokosci 2 mIn. dolaréw. 15 wrze$nia francu-
ska fregata Courbet, pelnigca misje w Zatoce Aderiskiej, przybyla na miejsce,
gdy porwany zaglowiec kotwiczyl w poblizu Xaafun na somalijskim morzu
terytorialnym. Nastepnego dnia w ramach operacji ,Remora” przeprowa-
dzono akcje komandoséw, w wyniku ktérej jeden z porywaczy zostat zabity,
a 6 innych, dzisiejszych skarzgcych, zatrzymano i umieszczono pod strazg na
pokladzie okretu. Obydwie jednostki wziety kurs na Djibouti”.

21 wrzeénia wladze somalijskie skierowaly do Francji note werbalng wy-
razajgcg ich zgode na opuszczenie przez zatrzymanych terytorium Somalii
pod straza francuskich wtadz wojskowych. Tegoz dnia prokurator Republiki
w Paryzu zlecit zandarmerii §ledztwo wstepne. 6 zatrzymanych przebywato
na pokladzie Courbet do 22 wrzeénia i — po krétkim pobycie w bazie wojsko-
wej w Djibouti — nastepnego dnia zabranych zostalo samolotem wojskowym
do Frangji, gdzie tegoz dnia przybyli i gdzie prokurator Republiki zarzadzit
ich kolejne zatrzymanie na 24 godziny. 25 wrze$nia wszczeto Sledztwo

* Tekst noty somalijskiej w wyroku Ali Amatar, § 9.
' Ibidem, § 10-14.

? Ibidem, § 15.

% Hassan, §5-8.
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w sprawie przestepstw popelnionych przez ,zorganizowang bande” i tegoz
dnia piraci zostali postawieni przed sedzig sledczym™.

Mimo réznic czasowych, sytuacyjnych i operacyjnych, wiele obie sprawy
Iaczy, na tyle, ze mozna i warto omawiac je ,za jednym zamachem”. W obu
sprawach Europejski Trybunat Praw Czlowieka — poza stosownym prawem
krajowym — bardzo silnie uwzglednia Rezolucje 1816 Rady Bezpieczeristwa
ONZ z 2 czerwca 2008 r., ktéra — potwierdzajagc unormowania Konwencji
z Montego Bay” — m.in. ,potepia akty piractwa i grabiezy zbrojnej popetnia-
ne przeciwko statkom na wodach terytorialnych Somalii bgdZ na morzu
otwartym u jej wybrzezy”* i postanawia na najblizsze 6 miesiecy od jej wy-
dania, Zze okrety panstw uczestniczacych w akcji zwalczania piractwa —
wspéldziatajac z tymczasowym rzgdem federalnym Somalii — ,mogg wkra-
cza¢ na wody terytorialne Somalii celem zwalczania aktéw piractwa i grabie-
zy zbrojnej w sposéb zgodny z akcjg dozwolong na morzu otwartym w przy-
padku piractwa w zastosowaniu prawa miedzynarodowego” oraz do
wykorzystywania tam ,wszelkich srodkéw koniecznych dla zwalczania ak-
tow piractwa i grabiezy zbrojnej””.

Ze wzgledéw czasowych trudno mieé pretensje do L. Kulagi, ze tej Rezo-
lucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nie uwzglednit. Wyrazit swoje przekonanie,
ze ,takie uregulowanie nieprzerwanego poscigu réwniez na morzu teryto-
rialnym najpierw w porozumieniach regionalnych, a pézniej potencjalnie
w konwengcji o charakterze uniwersalnym mogtoby w sposéb znaczacy przy-
czyni¢ sie do skutecznej likwidacji lub zmniejszenia skali przestepczosci
morskiej””. Jak wida¢ w § 7 Rezolugji, Rada Bezpieczefistwa idzie o wiele
dalej, niz tylko kontynuowanie nieprzerwanego poscigu; zastrzega jednak,
niestety, ze ,udzielone w niniejszej rezolucji upowaznienie stosuje sie jedy-
nie do sytuacji w Somalii”, ,,nie wplywa na prawa, obowigzki czy odpowie-
dzialno$¢ wynikajace dla panstw czlonkowskich z prawa miedzynarodowe-
go”, zwlaszcza — ,nie moze by¢ postrzegane jako ustanawiajgce zwyczajowe
prawo miedzynarodowe””.

Moim zdaniem to zastrzeganie si¢ Rady nie jest per se rozstrzygajace, al-
bowiem kiedykolwiek i gdziekolwiek w kontekscie ,wybuchu piractwa” —
jak to sie stalo u wybrzezy Somalii — powstanie sytuacja nadzwyczajna za-

* Ibidem, pkt. 9-14

% Preambuta Rezoludji, ust. 3; ibidem, § 36; Ali Samatar, § 29. O dziwo w wyroku Hassan przytacza si¢ pelne
brzmienie art. 100-107 Konwencji z Montego Bay, podczas gdy w wyroku Ali Amatar tego si¢ nie znajdzie w
ogole.

* Pkt 1 Rezolugji.

¥ Pkt 7 a-b Rezolucji.

* L. Kulaga, op.cit., s. 248.

* Pkt 9 Rezolugji.
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grazajgca pokojowi i bezpieczeristwu miedzynarodowemu, ktéra moze i po-
winna by¢ postrzegana z perspektywy rozdziatu VII Karty Narodéw Zjedno-
czonych, spoteczno$¢ miedzynarodowa bedzie miata prawowity tytut do do-
magania si¢ od Rady Bezpieczenistwa decyzji analogicznych do tych
zawartych w Rezolugcji 1816.

4. Problem naruszenia art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka

Kwestia wstepng jest wilasciwoéé jurysdykcyjna panistwa pozwanego.
W tej mierze Trybunal odwotywat sie do swoich ustaleit w wyrokach doty-
czacych handlarzy narkotykéw na morzu otwartym, zwlaszcza do wyroku
Medvedyev i inni v. Francja. W wyroku owym, po rozwazeniu problemu wy-
jatkowej jurysdykdji ekstraterytorialnej™, Trybunat uznal, ze ,zwazywszy na
istnienie absolutnej i wylacznej kontroli sprawowanej przez Francje, przynaj-
mniej de facto, nad Winner’em i jego zatogg, od chwili schwytania statku,
w sposob ciagly i nieprzerwany, skarzacy pozostawali pod jurysdykcja Fran-
cji w rozumieniu art. 1 Konwencji”*'. W obydwu badanych tu wyrokach rzad
francuski identyczne zalozenie przyjmowat, wyraznie wskazujgc na wyrok
Medvedyev, a Trybunatl przyjmowat to do wiadomosci®. Kwestia jurysdykgji
nie stanowita wiec problemu spornego.

W obu sprawach skarzacy piraci zarzucali Francji naruszenie zobowigzari
wynikajacych z art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Przypom-
nijmy, ze umocowuje on fundamentalne prawo kazdej osoby do wolnosci
i bezpieczeristwa osobistego. Skupia sie jednak, prawie calg swa tres¢ temu
poswiecajac, na wyjatkowych enumeratywnie wyliczonych przypadkach do-
puszczalnego pozbawienia wolnosci (art. 5 ust. 1 lit. a—f) oraz na gwaran-
gjach, jakie muszg pozbawieniu wolnosci towarzyszy¢ (art. 5 ust. 2-5). W ca-
fosci postanowiern art. 5 Konwencji kréluje test legalnosci. Kazdy
z wyjatkowych przypadkéw musi oznacza¢ ,,zgodne z prawem pozbawienie
wolnoéci” i musi by¢ realizowany ,w trybie przez prawo przepisanym”. Try-
bunat zajmowat si¢ kwestiag podstawy prawnej jedynie w wyroku Hassan.
Przypomnial stanowisko francuskiego Trybunatu Kasacyjnego, zgodnie
z ktérym ,francuskie wladze wojskowe we wlasciwy sposéb schwytaty oso-
by podejrzane o paranie si¢ aktami piractwa [...] na podstawie Rezolucji
1816 przyjetej przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 2 czerwca 2008 r., upowaz-
niajacej panstwa na somalijskich wodach terytorialnych do korzystania
z kompetengji, jakie im nadaje — na morzu otwartym badZz w jakimkolwiek

* Affaire Madvedyev et autres c. France, req. 3394/03, arret, Grande Chambre, 29 mars 2010, § 62-65.
*' Tbidem, § 67.
% Por. Ali Samatar, § 31 i 43; Hassan, § 39.
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innym miejscu nie podlegajagcym jurysdykcji Zadnego paristwa — art. 105
Konwencji NZ o prawie morza (Montego Bay) z 10 grudnia 1982 r.”*.

Jak stwierdzit Trybunat, ,w obliczu aktéw piractwa byfa ona [Francja —
przyp. aut.] upowazniona do dzialania na somalijskich wodach terytorial-
nych na takich samych warunkach, jak przewidziane przez prawo miedzyna-
rodowe w walce z piractwem na morzu otwartym”; ,,z jednej strony abordaz
i wziecie zakladnikéw stanowity akty piractwa w rozumieniu art. 101 Kon-
wengji z Montego Bay”; ,,z drugiej strony art. 105 tej Konwencji upowazniat
kazde panistwo — na morzu otwartym oraz w kazdym innym miejscu nie
podlegajacym jurysdykcji zadnego parnistwa — nie tylko do schwytania statku
czy samolotu pirackiego albo statku lub samolotu zdobytego w rezultacie
aktu piractwa i znajdujacego sie¢ w reku piratéw, ale tez do »schwytania
0s6b« i zajecia débr znajdujacych sie na pokladzie”™.

Na tejze podstawie ,sady panstwa, ktére dokonato zajecia, moga orzekaé
co do nakfadanych kar”, przy czym dotyczy to ,kazdego paristwa”, w szcze-
gblnosci poniekad , panstwa, ktérego bandere podnosit statek-ofiara pirac-
twa, jako ze w prawie migdzynarodowym na morzu otwartym statki co do
zasady podlegajq jurysdykgcji panistwa ich bandery (art. 92 Konwencji z Mon-
tego Bay)””. Kojarzylo sig to z wczesniejszym ustaleniem Trybunatu, iz sfor-
mulowania art. 5 ust. 1 EKPC , implikuja, ze wszelkie pozbawienie wolnosci
ma mie¢ podstawe prawng, rozumiejac, ze — chociaz zasadniczo odwoluje sig
tu do ustawodawstwa krajowego — wchodza w gre réwniez inne normy znaj-
dujace zastosowanie do zainteresowanych, w tym normy, ktére maja swoje
zrédlo w prawie miedzynarodowym”*. Tu akurat takg podstawa okazata sie
rezolucja 1816 Rady Bezpieczeristwa ONZ, w zwigzku z odnosnymi unor-
mowaniami Konwencji o prawie morza.

Przypomniat zarazem Trybunat, ze ,WyraZenie »zgodne z prawem« doty-
czy réwniez jakosci »prawa«”; ,gdy chodzi o pozbawienie wolnosci, szcze-
gblnie waznym jest przestrzeganie powszechnej zasady bezpieczenstwa
prawnego; w konsekwengji istotnym jest, by warunki pozbawienia wolnosci
na mocy prawa krajowego i/lub prawa miedzynarodowego byty jasno okre-
Slone oraz by samo prawo bylo przewidywalne w jego zastosowaniu, by
spetnia¢ ono kryterium »legalno$ci« ustalone przez Konwengcje, ktére wyma-
ga, by wszelkie prawo bylo wystarczajaco precyzyjne do unikniecia wszel-

* Hassan, § 61, w zw. z § 62 i 66. W szczegdlnosci wskazal na kompetencje wynikajace z pkt 7a Rezolugji; ibi-
dem, § 63—64.

* Ibidem, § 65.

* Ibidem, in fine.

% Ibidem, § 58. Dodawal przy tym, wskazujac swoje obfite orzecznictwo, ze ,Konwencja uswieca obowigzek
przestrzegania norm materialnych i proceduralnych, a wymaga — co wiecej — zgodnosci wszelkiego pozba-

,,,,,,
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kiego ryzyka arbitralnosci, oraz by pozwoli¢ obywatelowi — w razie potrzeby,
za odpowiednim poradnictwem — przewidywaé¢ w stopniu, ktéry w danych
okolicznosciach jest rozsadny, konsekwencji popetnienia danego aktu””.
Owszem, Trybunal uznal, Zze ,ingerencja wladz francuskich na soma-
lijskich wodach terytorialnych byta »przewidywalna«”; zwazywszy na Rezo-
lucje 1816, ,skarzacy mogli przewidywaé, w stopniu w okolicznosciach tej
sprawy rozsadnym, ze — porywajac Carre d’As i biorac jego zatoge w charak-
terze zakladnikéw, wystawiali sie na ryzyko zatrzymania i aresztowania
prze sily francuskie celem postawienia przed francuskim wymiarem spra-
wiedliwoéci”®. Z drugiej strony ETPC stwierdzil, ze prawo francuskie
w owym czasie ,nie zawieralo Zadnej normy definiujgcej warunki pozbawie-
nia wolnosci, jakie trzeba by zapewni¢ w celu postawienia oséb zatrzyma-
nych przed kompetentng wladza sagdowa””. W rezultacie, zdaniem Trybuna-
tu, ,obowigzujacy w epoce faktéw sprawy system prawny nie oferowat
wystarczajgcej ochrony przed arbitralnym godzeniem w wolno$¢”, wobec

czego ,,doszlo do naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji”*.

5. Problem naruszenia art. 5 ust. 3 Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka

Ten z kolei problem byt elementem wspélnym dla obydwu wyrokéw Try-
bunatu. W jednym i w drugim przypadku, jeszcze w toku podrézy do Fran-
qji, kontrole nad pozbawieniem wolnosci zatrzymanych piratéw obejmowat
prokurator Republiki. Trybunat wskazat jednak, ze ,nie moze on uchodzié
za sedziego badz innego urzednika prawnie upowaznionego do sprawowa-
nia wladzy sadowej”*'.

Trybunat zwrdcit uwage, ze , kontrola sgdowa wymagana przez art. 5 ust.
3 Konwencji przede wszystkim winna by¢ naglaca, poniewaz ma ona pozwo-
li¢ na ujawnienie wszelkiego niewlasciwego traktowania i zredukowa¢ do
minimum wszelkie ciosy w wolnoé¢ jednostki”; powinna ona mie¢ miejsce

7 Ibidem, § 59, w zw. z § 67.

* Ibidem, § 68.

* Ibidem, § 69. Powolywat sie przy tym na okélnik francuskiego ministra sprawiedliwosci z 13 lipca 2011 r. do-
tyczacy walki z piractwem morskim oraz wykonywania policyjnych funkcji pafistwa na morzu, ktéry przy-
znawal, ze ,Francja nie dysponowala ustawodawstwem dostosowanym do represjonowania aktow pirac-
twa”, ze kodeks obrony normowat to jedynie ,w sposéb bardzo ogélnikowy”, ze ,ramy prawne byly
niewystarczajgce”; ibidem, § 70.

“ Ibidem, § 71-72.

' Ali Samatar, § 44; Hassan, § 88. Ta gwarancja, wynikajgca z art. 5 ust. 3, zostala zaspokojona dopiero z chwilg
postawienia ich przed sedzig Sledczym, a wigc w pierwszym przypadku po 6 dniach i 20 godzinach od
chwili zatrzymania, a w drugimi przypadku po 9 dniach i 15 godzinach od chwili zatrzymania.
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»W terminie maksimum 4 dni od zatrzymania, chyba ze wchodzg w gre
»okolicznodci faktycznie zupetnie wyjatkowe«”*,

Trybunat w obu wyrokach uznat, iz w materiatach spraw ,nic nie wska-
zywalo na to, izby jego [okretu — przyp. aut.] przybycie do Frangji zajeto
wiecej czasu, niz bylo to konieczne”*. Wyrazil réwniez gotowosé¢ uznania,
ze ,»okolicznosci faktycznie zupelnie wyjatkowe« wyjasniajg czas pozba-
wienia wolno$ci skarzacych miedzy ich zatrzymaniem a przybyciem na te-
rytorium francuskie”, wobec czego podzielil: w sprawie Ali Amatar — kon-
kluzje Trybunatu Kasacyjnego, zgodnie z ktérg ,nieprzezwycigzalne
okolicznosci wyjasniane staraniami o zgode wladz somalijskich na trans-
port szeSciu podejrzanych do Francji usprawiedliwiajg pozbawienie ich
wolnosci przez prawie pieé dni”*; za§ w sprawie Hassan wniosek izby $led-
czej sadu apelacyjnego w Paryzu, zgodnie z ktérym ,okres ich zatrzyma-
nia byl konsekwencja nieprzezwyciezalnych okolicznosci czasu i miejsca
ich schwytania i bylo materialnie niemozliwym przeciwstawienie si¢ oko-
liczno$ciom faktycznie zupetnie wyjatkowym”*.

Problem polegat jednak na tym, ze — w przeciwieristwie do spraw Rigopo-
ulos™ i Medvedyev, podobnie za$ do sprawy Vassis”, po przybyciu skarzacych
do Francji nie zostali oni natychmiast postawieni przed sedzig Sledczym, lecz
zostato wobec nich zarzadzone dodatkowe zatrzymanie na 48 godzin. Fran-
cuski Trybunat Kasacyjny mocno podkreslat, ze takie zatrzymanie byto cat-
kowicie zgodne z prawem krajowym, wedlug Trybunatu jednak ,okolicz-
no$¢, ze [...] takie zatrzymanie bylo zgodne z prawem krajowym, nie jest
rozstrzygajagca w kontekscie poszanowania warunku niezwlocznosci, jaki
ustala art. 5 ust. 3 Konwengji”*.

W zwiazku z tym, ze rzad francuski usprawiedliwial to dodatkowe za-
trzymanie potrzebami poglebienia Sledztwa, Trybunat przypomniat, Zze ,jego
orzecznictwo dotyczace zwloki 2-3 dni przed postawieniem przed sedzig

* Ali Samatar, § 45. Trybunat podkresli, ze ,narzucane przez ten wymag Scisle granice czasowe nie pozosta-
wiajg zadnego miejsca na luz interpretacyjny jesli nie ma si¢ okaleczy¢ na szkode jednostki oferowanej
przez ten artykul gwarangji proceduralnej i sprowadzi¢ konsekwencje sprzeczne z samg substancja chronio-
nego przezen prawa”; ibidem. Por. identycznie Hassan, § 89.

* Hassan, § 94. Por. Ali Samatar, § 53 in fine.

“ Ali Amatar, § 54.

* Hassan, § 99.

* Affaire Rigopoulos c. Espagne byta o tyle charakterystyczna, ze juz w czasie podrézy do Hiszpanii pozbawie-
nie wolnoéci pozostawalo pod nadzorem centralnego sadu $ledczego w Madrycie, po przybyciu za$ do
Hiszpanii skarzacy natychmiast zostal postawiony przed sedzig sledczym. Podobnie w sprawie Medvedyev
zwloka w postawieniu przed sedzig §ledczym (8-9 godzin) nie byla zwigzana z zadnym dodatkowym po-
zbawieniem wolnoéci i Trybunat uznat, ze ,ten okres 8-9 godzin daje si¢ pogodzi¢ z pojeciem »niezwlocz-
noéci« w zwigzku z art. 5 ust. 3 i orzecznictwem Trybunatu”; Medvedyev, § 132-133.

7" Affaire Vassis et autres c. France, req. 62736/09, arret, 27.6.2013, § 15, w zw. z § 58-62.

* Ali Amatar, § 55. Por. Hassan, § 100.
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uznajace taki okres za niesprzeczny z wymogiem niezwloczno$ci nie ma na
celu umozliwiania wladzom poglebienia ich éledztwa i zebrania powaznych
i spéjnych dowodéw mogacych prowadzi¢ do przestuchania skarzacych
przez sedziego $ledczego”, ,nie mozna wywodzi¢ z tego jakiejkolwiek woli
postawienia do dyspozycji wiadz krajowych zwloki, podczas ktérej dyspo-

nuja one swoboda kompletowania dossier oskarzenia”*.

6. W kwestii zastosowalnosci gwarancji habeas corpus

Stosownie do art. 5 ust. 4 Konwencji kazda osoba pozbawiona wolnosci
moze domaga¢ sie od sadu szybkiego zbadania, czy to pozbawienie wolnosci
jest zgodne prawem i czy nie jest ono arbitralne. Z tej tez gwarancji prébowali
bez powodzenia skorzystaé skarzacy piraci w obu badanych prawach™. Trybu-
nal ze swej strony zwrdcit uwage, ze zarzut dotyczy okresu przed postawie-
niem ich przed sedzig Sledczym i przestuchaniem, ze zostat on juz zbadany
,pod katem niezwlocznosci, jakiej wymaga art. 5 ust. 3 Konwencji”, ze — zatem
— z uwagi na wniosek o naruszeniu tego postanowienia nie zachodzi potrzeba
badania tychze faktéw pod katem art. 5 ust. 4 Konwencji”'.

Bardzo mocno przy tym podkredlit, ze ,wymogi tego postanowienia s
bardziej rygorystyczne, niz wymogi art. 5 ust. 4, poniewaz ust. 3 wymaga
automatycznej sadowej kontroli legalnosci — zwlaszcza zatrzymania i aresz-
towania, ktéra to kontrola ma mie¢ miejsce »natychmiast« (aussitot), co impli-
kuje szybkoé¢ wzmozong w poréwnaniu z terminem bref delai w ust. 4"

7. Uwagi krytyczne na tle wyrokow Trybunalu

w sprawie piratow somalijskich

Obydwa wyroki w sprawach piratéw somalijskich zapadly jednomyslnie.
Czyzby sedziowie strasburscy nie mieli zadnych na ich tle watpliwosci? Ja
takowe mam.

Po pierwsze, jest jakas niekonsekwencja i niespéjnosé w podejsciu Try-
bunatu do tych spraw, skoro w jednej z nich ogranicza sie¢ on do badania
zarzutéw pod katem li tylko art. 5 ust. 3 Konwengji, podczas gdy w drugiej
solidnie si¢ zagigbia w problem naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji. Cho¢by
nawet wynikalo to formalnie z zarzutéw odmiennie przedtozonych przez

¥ Ali Samatar, § 58. Por. Hassan, § 103. Trybunal ponownie zaakcentowal, ze ,celem, ktérym kieruje si¢ art. 5
ust. 3 Konwengji, jest pozwolenie na wykrycie wszelkiego niewlasciwego traktowania i zredukowanie do
minimum wszelkiego nieuzasadnionego ciosu w wolnos¢ jednostki — dla ochrony jej, w trybie automatycz-
nej kontroli wstepnej, i to w Scistych granicach czasowych, ktére nie pozostawiajg zadnego luzu interpreta-
cyjnego”; ibidem, in fine.

* Ali Samatar, § 65 in fine; Hassan, § 112 in fine.

' Ali Samatar, § 65; Hassan, § 112.

%2 Ali Samatar, § 65 in fine; Hassan, § 112 in fine.
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skarzacych, Trybunal - jak wielokrotnie zwykt to akcentowa¢ — czuje sie
,mistrzem charakteryzacji” i to on kwalifikuje sprawy pod odpowiednie
postanowienia Konwengji, nie traktujgc jako rozstrzygajace zarzutéw sa-
mych skarzacych. Tu, mimo pryncypialnej i sytuacyjnej jednorodnoéci obu
spraw, potraktowal je nader odmiennie, aczkolwiek problem podstawy
prawnej interwencji francuskiej u wybrzezy Somalii i zgodno$ci z prawem
pozbawienia wolnosci piratéw z punktu widzenia art. 5 ust. 1 Konwencji
przedstawiatl sie przeciez identycznie.

Przez dzieje cale i az po najnowsze czasy paristwa $cigaty i karaly pirac-
two, znajdujac w prawie miedzynarodowym, a przede wszystkim w swoim
prawie krajowym, wystarczajgce do tego podstawy. Trybunat ustalil prze-
ciez, ze Rezolucja 1816 Rady Bezpieczeristwa ONZ, w zwigzku z unormowa-
niami Konwencji z Montego Bay, stanowita wystarczajgca podstawe prawng
dla schwytania i pozbawienia wolnos$ci piratéw oraz postawienia ich przed
francuskim wymiarem sprawiedliwosci.

Przyczepit sie jednak do tego, ze prawo francuskie specjalnie i detalicznie
nie dostosowywato si¢ do Scigania i karania piractwa na morzu otwartym.
Czy musiato?! Czy kazdy typ przestepstwa wymaga specjalnego prawa? Czy
nie wystarcza unormowania stosujgce sie do wszelkich i jakichkolwiek prze-
stepstw?! Zwlaszcza ze skarzacy nie zarzucali warunkéw pozbawienia ich
wolnosci — ani na podstawie art. 3 Konwengji (zakaz tortur albo nieludzkiego
badz ponizajacego traktowania lub karania), ani nawet na podstawie art. 8
Konwengji (prawo do poszanowania m.in. zycia prywatnego i rodzinnego).
Zwlaszcza ze gdzie indziej — poza kregiem Panstw-Stron Europejskiej Kon-
wengji Praw Czlowieka — paristwa doskonale obchodza sie bez takiego spe-
cjalistycznego unormowania anty-pirackiego. Zwlaszcza ze — jak mozna
przypuszczaé — inne Paristwa-Strony Konwengji, ktére w zwalczaniu pirac-
twa na morzach $wiata wspétuczestniczg, réwniez takiego specjalistycznego
unormowania nie majg.

Coz takiego specjalnego majg w sobie piraci, ze na ich korzys¢ trzeba wy-
magac takiego unormowania?! Przez wieki przeciez byli i — moim zdaniem —
nadal zastuzenie pozostajg hosti humani generis! Absolutnie nie zgadzam sie
z werdyktem Trybunatu co do naruszenia w sprawie Hassan i inni p. Francji
art. 5 ust. 1 Konwengji.

Zdarza sig, ze Trybunat podkresla, iz wymogi art. 5 z perspektywy wy-
magan proporcjonalnoéci sg bardziej rygorystyczne, niz wymogi towarzy-
szace testowi koniecznoéci w demokratycznym spoleczefistwie charaktery-
stycznemu dla klauzuli limitacyjnej w ust. 2 art. 8-11 Konwengcji. Nie moze to
jednak prowadzi¢ do nadawania temu postanowieniu sztywnie absolutnego
charakteru; nie jest to prawo niederogowalne, za§ wymogi dotyczace gwa-
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rancji prawa do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego umocowane w mie-
dzynarodowym prawie humanitarnym nie maja takiego podwyzszonego,
sztywnie $wietego i niewzruszalnego charakteru. Zwtaszcza Zze sam Trybu-
nal jednoznacznie uznawat, ze w obu badanych sprawach wchodzity w gre
»faktycznie zupetnie wyjatkowe okolicznoéci”! Zwlaszcza ze piratom w tak
nieodpowiedzialny spos6b poblazaé nie wolno!

Rozpedzit sie¢ Trybunat w swojej ,nowoczesnosci” zaiste niebezpiecznie.
Gotow jest bezgranicznie dba¢ o interesy przestepcéw i zbrodniarzy, w tym
terrorystow, niestety, z wynikajacg stad szkoda dla ich ofiar. Gotéw jest pro-
mowacé niestereotypowe orientacje seksualne, niestety, z wynikajacg stad
szkodg dla tradycyjnego matzeristwa i rodziny. Gotéw jest wspiera¢ wszelkie
otwartosci i tolerancje, niestety, z oczywistg szkoda dla wiary w Boga Jedy-
nego, dla tradycyjnych religii. Gotéw jest wiele przemilcze¢ co do nagannego
postepowania Rosji np. w kontekscie Skargi Katyriskiej, ograniczajgc swoje
postrzeganie do tego, ze po ratyfikacji EKPC Rosja zasadniczych czynnosci
Sledczych nie zrealizowata, chociaz bylo to jej prawnym obowigzkiem, cho-
ciaz prawnie musiata je zrealizowaé, chociaz — wedle swoich kryteriéw —
Trybunal mégt i powinien potepiajaco uwzgledni¢!

Pisze te stowa z prawdziwym bélem, albowiem bylem zarliwym wielbi-
cielem kompetencji i postawy Trybunatu Strasburskiego. Sprawia mi dzisiaj
zawdd. Jakby coraz bardziej poddawat sie¢ ,moznym tego $wiata”: trendom
wiejacym od Unii Europejskiej, zniewalajgcemu strachowi przed groza
,niedZzwiedzia ze wschodu”. Teraz dochodzi do tego jakie$ pobfazanie dla
terrorystow i piratéw. By¢ moze na staroé¢ troche przesadzam...
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Barbara Stepien

MORSKIE OBLEZENIE - CHARAKTERYSTYKA,
CELE I SKUTKI MORSKIEJ BLOKADY WOJENNEJ

THE MARITIME SIEGE - CHARACTERISTICS,
OBJECTIVES AND CONSEQUENCES OF A NAVAL
BLOCKADE DURING ARMED CONFLICTS AT SEA

Summary

In the article, related to the international humanitarian law, one of the tra-
ditional methods of warfare — a naval blockade — was discussed. The author
presents characteristics, objectives and consequences of a naval blockade and
points out that a naval blockade has not been regulated by any international
legal act (from the scope of hard law). Nowadays, the San Remo Manual on In-
ternational Law Applicable to Armed Conflicts at Sea (1994), has been applied to
the naval blockade (as well as a customary law). Due to the danger caused by
the establishment and attempts of breaching a naval blockade, the interna-
tional community (and each country individually) should carefully consider
whether the establishment of a naval blockade is necessary and — due to the
consequences that may arise from any attempts of breaching a blockade —
discourage its citizens from taking such actions. Therefore author points out
that states are obligated to raise awareness pertaining to the international
humanitarian law among its societies.

keywords: international humanitarian law, law of the sea, naval blockade,
right of self-defense

1. Uwagi wprowadzajace

Konflikty zbrojne — od zawsze wpisane w historie catej ludzkosci — nie-
jednokrotnie z lgdéw przenosily sie na morze, a réwnie czesto inwazja mor-
ska byta dopiero poczatkiem wojny lagdowej. Miedzy innymi z tych wzgle-
dow, jak réwniez w zwigzku z pragnieniem ludzi nadania wojnie bardziej
humanitarnego oblicza, na przestrzeni wiekéw wyksztalcito si¢ wiele prak-
tyk i zwyczajow dotyczacych prawa wojny (ius in bello), ktérych to kodyfika-
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cja rozpoczeta sig z koricem XIX wieku'. Jednak, pomimo znacznego rozwoju
miedzynarodowego prawa humanitarnego, dwa rodzaje konfliktéw zbroj-
nych, tj. wojna morska i powietrzna, pozostalty w dalszym ciggu uregulowa-
ne w bardzo niewielkim zakresie’. Z tego powodu normy prawne stosowane
do tego rodzaju wojen sa wcigz regulacjami gléwnie z zakresu soft law oraz
prawa zwyczajowego'.

Wojna morska — w przeciwienistwie do wojny ladowej — jest w znacznie
wiekszym stopniu wojng o charakterze ekonomicznym, ktérej gtéwnym za-
daniem jest zniszczenie handlu i gospodarczej stabilnosci przeciwnika®. Jed-
nym z bezposrednich sposobéw realizacji takiego celu jest ustanowienie
morskiej blokady wojennej, ktérej poswigcony zostat niniejszy artykut.

Morska blokada wojenna — poréwnywana do oblezenia fortyfikacji nie-
przyjaciela, z ta r6znica, ze prowadzonego z morza’ — majaca na celu unie-
mozliwienie przez jedng ze stron wojujacych jakiejkolwiek komunikacji dro-
ga morska z blokowanym portem lub czesciag wybrzeza przeciwnika®, jest
rzadko stosowang instytucja z zakresu prawa wojny’. Wéréd spolecznosci

Do najwazniejszych aktéw prawnych z zakresu miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych zalicza sig
m.in.: Konwencje genewskg z 1864 r. w sprawie polepszania losu rannych i chorych (tzw. Konwencje Czer-
wonego Krzyza), IV Konwencje haskg z 1907 r. wraz z zalaczonym do niej regulaminem dotyczacym praw
i zwyczajéw wojny ladowej (tzw. IV Konwencje haskg), Deklaracje z 1909 r. dotyczaca prawa wojny morskiej
(tzw. Deklaracje londyniskg) — nie weszla ona jednak w zycie, Protokét genewski z 1925 1. dotyczacy zakazu
uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych oraz srodkéw bakteriologicznych, Kon-
wencje genewska z 1929 r. dotyczacy traktowania jericow wojennych, cztery Konwencje genewskie z 1949 r.
o ochronie ofiar wojny, I'i II Protokét dodatkowy z 1977 r. do Konwencji genewskich 1949 r. oraz Podrecznik
z San Remo z 1994 r. dotyczacy prawa miedzynarodowego majacego zastosowanie do morskich konfliktow
zbrojnych. Na podstawie: K. Lankosz, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Wybdr doku-
mentéw, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku--Bialej, Bielsko--Biata 2007.

W literaturze wskazuje si¢, ze wynika to przede wszystkim z faktu, ze giéwne potegi militarne $wiata
sprzeciwialy si¢ wszelkim prébom kodyfikacji prawa wojny morskiej i powietrznej. W. Heintschel von He-
inegg, Blockade, [w:] R. Wolfrum (red.), The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2012, s. 965.

Por. M. Szuniewicz, Studium prawa zwyczajowego ,Customary International Humanitarian Law”, [w:] T. Jasudo-
wicz (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne we wspélczesnym sSwiecie — osiggniecia i wyzwania: Materialy To-
rutiskiej Konferencji Naukowej, 13 grudnia 2006 r., Wyd. ,,Dom Organizatora”, Torun 2007, s. 11-32.

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wyd. 8 zmienione, LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 425.

K. Marciniak, Humanitaryzacja konfliktéw zbrojnych na morzu, [w:] T. Jasudowicz, M. Balcerzak, J. Kapelarn-
ska--Pregowska (red.), Wspétczesne problemy praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego, TNOIK,
Torun 2009, s. 357.

W sztuce wojennej blokady morskie mozna podzieli¢ ze wzgledu na: zakres i znaczenie blokowanego ob-
szaru (blokade strategiczng, operacyjng, taktyczng); polozenie obszaréw (blokade bliska/zamknieta i dale-
ka/otwartg); charakter blokowanego obszaru (blokade wybrzeza, wyspy lub cie$niny). A. Makowski, M. Il-
nicki, Wojna na morzu we wspdtczesnym prawie miedzynarodowym, Wyd. Adam Marszalek, Warszawa--Torun
1996, s. 111 - 112.

W drugiej potowie XX wieku mozemy wyrézni¢ blokady morskie, takie jak amerykariska blokada Kuby
w 1962 r., indyjska blokada Bangladeszu podczas wojny indyjsko--pakistariskiej w 1971 r., amerykariska
blokada Péinocnego Wietnamu w 1972 r., blokada morska Falklandéw dokonana wspdlnie przez Wielka
Brytanie i Argentyne w 1983 r. (ta ostatnia jest dyskusyjna ze wzgledu na ogloszenie jedynie stref zamknie-

~
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miedzynarodowej istnieje w zwigzku z tym znaczna niewiadomos¢ lub nie-
wiedza na temat celu, charakteru oraz konsekwencji, ktére za sobg niesie®.
Dodatkowo niezrozumienie tego mechanizmu moze prowadzi¢ do wielu
miedzynarodowych nieporozumien oraz sytuacji zagrazajacych zaréwno
bezpieczenistwu narodowemu’, bezpieczeristwu jednostek, jak réwniez bez-
pieczenistwu zalég, pasazeréw i towaréw przewozonych na statkach handlo-
wych i prywatnych.

Z powyzszych wzgledéw artykut ten moze by¢ pomocg w dokladnym
zrozumieniu tej instytucji i zwigzanych z nig konsekwengji, jak réwniez
moze zachecaé do upowszechnienia w spoleczenistwie polskim (i nie tylko)
wiedzy na temat miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych'’.

2. Charakterystyka morskiej blokady wojennej

Gl6éwne regulacje dotyczace morskiej blokady wojennej' — jednej z metod
prowadzenia wojny na morzu — nalezacej do instytucji zwyczajowego prawa
humanitarnego, zostaly zawarte w Podreczniku z San Remo dotyczgcym pra-
wa miedzynarodowego, majacego zastosowanie do morskich konfliktéw
zbrojnych (San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Co-
nflicts at Sea), zwanym Podrecznikiem z San Remo, z 1994 1, w ktérym podsu-
mowane zostato obowigzujgce obecnie prawo wojny morskiej'””. Pomimo tego,
ze Podrecznik z San Remo nie ma wigzacego charakteru, bedac kodyfikacja

tych). W ostatnich latach blokady morskie czesciej stosowane byly na Bliskim Wschodzie w zwigzku z za-
ostrzong sytuacjg polityczng w regionie, m.in. w 2006 r. miata miejsce izraelska blokada Libanu, a w 2009 r.
— réwniez izraelska — blokada Strefy Gazy. R. Buchan, The International Law of Naval Blockade and Israel’s In-
terception of the Mavi Marmara, ,Netherlands International Law Review” 2011, Vol. 58, Issue 02, s. 214.
Report of the Secretary--General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident, 2011, s. 70,
http://www.un.org/News/dh/infocus/middle_east/Gaza_Flotilla_Panel_Report.pdf (dostep:
15.11.2014 r.).

Por. L. Lukaszuk, Migdzynarodowe prawo morza, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1997, s. 87—
103.

Na temat upowszechniania miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych zob. takze: T. Jasudowicz,
Obowigzek krzewienia miedzynarodowego prawa humanitarnego. W poszukiwaniu optymalnego modelu jego realiza-
cji, [w:] T. Jasudowicz (red.), Miedzynarodowe Prawo Humanitarne, TNOIK, Torun 1997, s. 97-129.

Na temat historycznego rozwoju prawa blokady morskiej zob.: C.J. Colombos, The International Law of the
Sea, 6th revised edition, Longmans Green & Co., LTD, London 1967, s. 714-717, W. Heintschel von Heinegg,
op.cit., p. 961-965.

Podrecznik z San Remo zostat stworzony w wyniku prac grupy ekspertéw prawnych z zakresu miedzyna-
rodowego prawa konfliktéw zbrojnych w latach 1988-94. Pomimo istnienia Deklaracji dotyczacej prawa
wojny morskiej z 1909 r. (tzw. Deklaracji londyniskiej) — ktéra ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby raty -
fikacji nie weszla w zycie, jednak jej postanowienia stosowane byly jako prawo zwyczajowe — oraz Podrecz-

s

nika wojny morskiej dotyczacego stosunkéw pomigdzy stronami walczacymi z Oxfordu (Oxford Manual
on the Laws of Naval War Governing the Relations Between Belligerents) z 1913 r., zauwazono, ze stosowa-
ne jako soft law prawo wojny morskiej bylo niedostosowane do obecnych czaséw. Spowodowato to rozpo-
czecie prac nad Podrecznikiem z San Remo, w efekcie doprowadzajgc do jego przyjecia w 1994 r. L. Do-
swald-Beck, San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea, Cambridge University
Press, Cambridge 2005, p .61.
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prywatng, stanowi on zbiér obowigzujgcych norm prawnych (zaré6wno umow-
nych, jak i zwyczajowych dotyczacych morskiej blokady wojennej)".

Zgodnie z sekcjg Il czedci IV Podrecznika z San Remo morska blokada
wojenna moze zostaé scharakteryzowana poprzez okreSlenie jej siedmiu
wiagciwosci':

e morska blokada wojenna to jedna z metod prowadzenia wojny, ktéra
moze by¢ stosowana tylko w przypadku konfliktéw zbrojnych o mie-
dzynarodowym charakterze;

¢ morska blokada wojenna powinna zosta¢ ogtoszona. Ogtoszenie blo-
kady polega na poinformowaniu przez panstwo nakladajace blokade
(panistwo blokujgce) lub odpowiednio upowazniong do tego osobe, ze
blokada zostata ustanowiona (lub zostanie ustanowiona w niedtugim
czasie), jak réwniez podaniu tego faktu do wiadomosci wszystkim
panstwom"’, odpowiednim wtadzom znajdujacym si¢ na blokowanym
obszarze (w razie koniecznoéci), jak réwniez poszczegélnym jednost-
kom morskim'®;

¢ w oéwiadczeniu dotyczacym blokady nalezy okresli¢ moment jej roz-
poczecia, czas jej trwania oraz jej dokladny zasieg terytorialny ", jak
réwniez okres czasu, w trakcie ktérego jednostki panstw neutralnych
moga opusci¢ blokowang strefe wybrzeza'®;

¢ morska blokada wojenna musi by¢ efektywna. Czy blokada jest efek-
tywna okresla sytuacja faktyczna. W zwiazku z tym sily zbrojne od-

" Por. Helsifiskie zasady neutralnoéci morskiej (Helsinki Principles on the Law of Maritime Neutrality) z 1998
r.
" Kryteria te zawarte zostaly réwniez w innych podrecznikach dotyczacych prowadzenia wojny np.: w punk-
cie 13.65 brytyjskiego podrecznika dotyczacego prawa konfliktéw zbrojnych (The UK Manual of the Law of
Armed Conflicts) z 2004 r. czy w punkcie 7.7 amerykanskiego podrecznika dowédcéw o prawie operacji
morskich (The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations) z 2007 r. R. Buchan, The Palmer
Report and the Legality of Israel’s Naval Blockade of Gaza, ,International & Comparative Law Quarterly” 2012,
Vol. 61, Part 1, s. 266. Rowniez w punkcie 5.2.10 Helsiniskich zasady neutralno$ci morskiej (Helsinki Princi-
ples on the Law of Maritime Neutrality) z 1998 r. okreslone zostaly podobne kryteria blokady.
Koniecznos$¢ powiadomienia wszystkich paristw (nie tylko panistw znajdujacych si¢ w regionie blokowane-
go obszaru) wynika z faktu, iz blokada bedzie wykonywana w stosunku do jednostek morskich wszystkich
panstw. Przyjmuje sie, ze jednym z najskuteczniejszych sposob6w informowania jednostek morskich o na-
fozonych blokadach sg ,Wiadomosci zeglarskie” (Notice(s) to Mariners — NOTMAR). W. Heintschel von
Heinegg, op.cit., s. 966.
Ogloszenie i powiadomienie o natozeniu blokady zwane jest rowniez ,zasadg rozgtosu” (publicity). Ibidem.
Obowigzek poinformowania o wszystkich — wyzej wymienionych — szczegétach dotyczacych blokady wy-
nika z koniecznosci umozliwienia miedzynarodowej flocie morskiej omijania blokowanego obszaru (lub tez

>

S

opuszczenia go w stosownym czasie). Ibidem.

Nie istnieje szczeg6lna norma prawna okreélajaca, jaki czas powinien zosta¢ przyznany jednostkom neu-

tralnym na opuszczenie blokowanego obszaru, jednak przyjmuje si¢, ze — w wiekszosci wypadkéw — wy-

starczajgce s 24 godziny. Ibidem.

¥ Efektywnos¢ blokady nie jest uzalezniona od liczby okretéw zaangazowanych w jej utrzymanie. C.J. Co-
lombos, op.cit., p. 718.

3
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powiedzialne za utrzymanie blokady powinny stacjonowa¢ w ustalo-
nej, uzasadnionej sytuacja militarng odlegloéci®. Blokada moze by¢
réwniez wykonywana i utrzymywana przez potaczenie réznych me-
tod i srodkéw walki pod warunkiem, ze takie polaczenie nie powodu-
je w efekcie dziatania sprzecznego z postanowieniami Podrecznika
z San Remo?;

* morska blokada wojenna nie powinna uniemozliwia¢ dostepu do por-
tow i wybrzezy panstw neutralnych i powinna by¢é wykonywana —
bezstronnie — w stosunku do wszystkich pafistw®;

* zaprzestanie, tymczasowe podniesienie, ponowne ustanowienie, roz-
szerzenie lub inne modyfikacje blokady powinny by¢ zadeklarowane
i ogloszone tak jak mialoby to miejsce w przypadku pierwotnego usta-
nowienia blokady (opisanego powyzej)”;

e morska blokada wojenna musi spelniaé zasady humanitaryzmu
(o czym ponizej).

3. Aspekt humanitarny, czyli wplyw morskiej blokady

wojennej na ludnosé cywilng znajdujaca si¢

na blokowanym obszarze

Morska blokada wojenna ma w kazdym przypadku negatywny wplyw
na ludnosé¢ cywilng. Wynika to gtéwnie z faktu odciecia panstwa blokowane-
go od dostaw wody pitnej, surowcéw energetycznych, zywnosci i zaopatrze-
nia medycznego, jak réwniez wszelkich innych niezbednych do przetrwania

* W zwigzku z obecnym postepem technologicznym nie jest konieczne, by okrety lub wojskowe jednostki po-
wietrzne byly na stale rozmieszczone w zasiegu widocznosci blokowanego obszaru. Aby spelnione zostalo
kryterium efektywnosci wystarczajace jest, by blokowany obszar byt monitorowany za pomoca elektronicz-
nych érodkéw wykrywania lub tez przy pomocy bezzalogowych jednostek morskich lub powietrznych.
W takim przypadku jednak konieczne jest, by sily blokujace pozostawaly na pozycji umozliwiajgcej im na-
tychmiastowq reakcje w razie podjecia przez kogokolwiek préb przetamania blokady. W takiej sytuacji blo-
kada pozostaje efektywna. W. Heintschel von Heinegg, op.cit., s. 967-968.

Nie jest konieczne wykonywanie blokady morskiej jedynie przez okrety marynarki wojennej, a blokady po-

wietrznej przez sily lotnicze. Sita blokujgca moze tgczy¢ ze sobg wszelkie mozliwe $rodki, o ile nie sg one

w sprzecznosci z migdzynarodowym prawem konfliktéw zbrojnych. Ibidem.

Bezstronne i jednakowe wykonywanie blokady w stosunku do jednostek morskich wszystkich parstw jest

bezposrednio zwigzane z kryterium efektywnosci morskiej blokady wojennej. W przypadku dyskrymino-

wania tylko niektorych jednostek i przepuszczania innych, blokada nie spelnitaby kryterium efektywnosci.

Dlatego tez blokada musi blokowa¢ wszystkie jednostki morskie, wlaczajagc w to jednostki noszace bandere

sily blokujacej. Ibidem, s. 968.

” Nie dotyczy to jednak sytuacji, kiedy na skutek trudnych warunkéw pogodowych nastgpita koniecznos¢
czasowego wycofania sil zbrojnych z blokowanego obszaru. Zezwolenie na wejscie do blokowanego portu
neutralnej jednostce znajdujacej si¢ w niebezpieczeristwie (w sytuagji distress) réwniez nie oznacza nieefek-
tywnego lub stronniczego wykonywania blokady lub jej przerwania. W takiej sytuacji mozliwe jest takze
zezwolenie na wyjscie takiej jednostki z blokowanego obszaru, gdy niebezpieczenistwo ustanie, a jednostka
taka nie zatadowala, ani nie wyladowala na lad Zzadnego towaru. Ibidem, s. 966, L.C. Green, op.cit., s. 205,
C.J. Colombos, op.cit., p. 721.
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srodkéw. Miedzy innymi w zwigzku z tym wskazuje sie na koniecznosé¢
zniechecania przez spolecznoé¢ miedzynarodowsq panstw do nakladania blo-
kad morskich i motywowania ich do poszukiwania innych sposobéw roz-
wigzania konfliktéw. Zdarza sie, iz strona blokujgca nie uwaza sie za odpo-
wiedzialng za zapewnienie nieszkodliwego przejScia statkom niosacym
pomoc ludnosci cywilnej, nawet w przypadku, kiedy ludnosci cywilnej,
znajdujacej sie na blokowanym obszarze, grozi gtéd. Zgodnie jednak z art.
54 I Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskiej dotyczacego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 r.** zabronione jest sto-
sowanie wobec ludnosci cywilnej gltodu jako metody prowadzenia wojny™.
Dlatego tez w art. 102 Podrecznika z San Remo morska blokada wojenna zo-
stala zakazana w sytuacji, gdy jej wylacznym celem jest spowodowanie glo-
du u ludnosci cywilnej lub uniemozliwienie dostarczenia jej Srodkéw nie-
zbednych do przetrwania. W przywolanym artykule zabronione zostato
takze utrzymywanie blokady w sytuacji, gdy powoduje ona niewspétmierne
do osigganej przewagi militarnej wyniszczenie ludnosci cywilnej. W zwigz-
ku z tym, na podstawie punktu 103 Podrecznika z San Remo, w przypadku,
gdy ludno$¢ cywilna znajdujaca sie na blokowanym obszarze nie ma zapew-
nionej wystarczajgcej iloéci wody, zywnosci i srodkéw niezbednych do prze-
trwania, strona blokujgca powinna zapewni¢ wolne przejscie statkom trans-
portujacym zywnoé¢ i inne niezbedne zaopatrzenie. Zauwaza si¢ jednak, ze
prawo to nie jest prawem bezwzglednie wigzacym ze wzgledu na fakt, ze
niezbedne $rodki Zywnosci, jak i inne, mogg zosta¢ wykorzystane w celach
militarnych®. Dlatego tez, zgodnie ze wspomnianym punktem Podrecznika
z San Remo, mogg zosta¢ ustanowione techniczne wymagania dotyczace
transportu §rodkéw niezbednych dla ludnosci cywilnej (takie jak np. prze-
szukanie), od ktérych uzaleznione bedzie uzyskanie pozwolenia na wolne

* W 1991 roku I Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskiej dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych z 1977 r. zostal ratyfikowany przez Polske (Dz.U. z 1992 r., Nr 41 poz. 175) i stanowi
tym samym czeé¢ polskiego porzadku prawnego. Wedlug danych na dzieni 17.11.2014 r., stronami I Proto-
kotu Dodatkowego sa 174 panstwa (https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/470, dostep:
17.11.2014 r.).

® Szerzej na temat glodzenia ludnosci cywilnej jako metody prowadzenia wojny zob.: P.A. Martini, Blockade
im Weltkrieg, Ferd. Diimmlers Verlag, Berlin-Bonn 1932, s. 94-118.

* Przyktadem moze byé wypowiedz¢ premiera Wielkiej Brytani Winstona Churchill’a z 20 sierpnia 1940 r.:
,There have been many proposals founded in the highest motives that food should be allowed to pass the
blockade for the relief of these populations. I regret that we must refuse these requests [...]. Many of these
valuable foods are essential to the manufacture of vital war materials. Fats are used to make explosives. Po-
tatoes make the alcohol for motor spirit. The plastic materials now so largely used in the construction of air-
craft are made of milk. If the Germans use these commodities to help them to bomb our women and chil-
dren rather than to feed the populations who produce them, we may be sure imported foods would go the
same way, directly or indirectly, or be employed to relieve the enemy of the responsibilities he has so wan-
tonly assumed”; http://hansard.millbanksystems.com/commons/1940/aug/20/war-situation#column
_1161 (dostep: 15.11.2014 1.).
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przejécie. Dystrybucja takiego transportu powinna by¢ nadzorowana przez
organizacje humanitarng (gwarantujgca bezstronnos¢, np. Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza).

W osobnym punkcie 104 Podrecznika z San Remo ustanowione zostaty
wymagania dotyczace transportu niezbednych $rodkéw medycznych. Uza-
sadnieniem rozdzielenia regulacji dotyczacych zywnosci i innych niezbed-
nych érodkéw do przetrwania oraz $rodkéw medycznych na dwa odrebne
punkty jest ich przeznaczenie. Te pierwsze przeznaczone sg wylacznie dla
ludnosci cywilnej. Jednak $rodki medyczne wykorzystane zostang takze dla
ratowania zdrowia i zycia rannych zolnierzy nalezgcych do wrogich sit zbroj-
nych, jak réwniez zolnierzy wzigtych do niewoli, znajdujacych sie¢ na bloko-
wanym obszarze.

4. Proby przerwania morskiej blokady wojennej

i jej przelamanie

Gdy morska blokada wojenna zostanie legalnie ustanowiona istotne jest,
by rozumie¢ oraz pamietaé, Ze zgodnie z obowigzujagcym prawem zwyczajo-
wym stronie blokujacej przystuguje prawo zaatakowania kazdego statku
przetamujacego blokade, jeéli statek ten — po wczeéniejszym ostrzezeniu —
wcigz celowo i §wiadomie odmawia zatrzymania sie i celowo stawia opér
przed wizyta, rewizjg oraz zatrzymaniem. Zgodnie z regulacjami zawartymi
w Podreczniku z San Remo nie istnieje prawo do legalnego przerwania
i przetfamania ustanowionej zgodnie z prawem blokady (np. w akcie prote-
stu)”. Dlatego tez nalezy pamietaé — oraz rozpowszechniaé te wiedze w spo-
feczenistwie (w szczegdlnosci wérdd oséb angazujacych sie we wszelkiego
rodzaju akcje spoleczne, protestacyjne i humanitarne) — ze podjecie jakich-
kolwiek préb przerwania i przetamania blokady stanowi bardzo powazny
krok, ktéry moze prowadzi¢ do utraty zdrowia, a nawet zycia®.

Zgodnie z postanowieniami sekgji II czesci IV Podrecznika z San Remo
(odnoszacej sie do blokady) jednostki handlowe®, ktére podejmuja proby
przerwania i przelamania blokady, moga zosta¢ zatrzymane, a jednostki
handlowe, ktére po wczesniejszym ostrzezeniu w dalszym ciggu odmawiajg
zatrzymania si¢ oraz zamierzajg przerwac i przetamac blokade, mogg zosta¢
zaatakowane. Wyrazone zostalo to réwniez w punkcie 67 Podrecznika z San
Remo, zgodnie z ktérym jednostki handlowe niosace flage paristwa neutral-

7 Report of the Secretary--General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident, s. 71.

* Ibidem.

¥ Zgodnie z definicjg zawarta w pkt. 13 (i) Podrecznika z San Remo jednostka handlowa oznacza kazdg jed-
nostke morska zaangazowang w dzialania handlowe lub prywatne, ktéra nie jest okretem, jednostka po-
mocniczg marynarki wojennej, ani jednostka w stuzbie paristwowej (np. jednostki policji, stuzb celnych etc.).
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nego nie mogg zosta¢ zaatakowane, chyba Ze prébujg one przerwac i przeta-
ma¢ blokadeg, a po otrzymaniu ostrzezenia w dalszym ciggu celowo i wyraz-
nie odmawiajg zatrzymania si¢ lub tez (celowo i wyraZnie) opierajg si¢ wizy-
cie, rewizji i zatrzymaniu®. Takze, zgodnie z punktem 146 Podrecznika z San
Remo, neutralna jednostka handlowa moze zosta¢ zatrzymana poza wodami
neutralnymi® w przypadku, gdy jest zaangazowana w jedno z dziatari wy-
mienionych w punkcie 67 (tj. m.in. przerwanie i przetamanie blokady) lub
tez na podstawie wizyty i rewizji zostato ustalone, ze — zgodnie z pkt. 146 (f)
— prébuje ona lub zamierza przerwac i przetamac blokade.

Do przerwania i przetamania blokady dochodzi w chwili, gdy morska
jednostka handlowa przecina zewnetrzng granice blokowanego obszaru bez
odpowiedniego pozwolenia — przyznanego przez strone blokujaca — na wej-
$cie lub wyijécie z blokowanego obszaru®. W zwigzku z faktem, ze morskie
jednostki neutralne sg zobowigzane do respektowania blokady (co bezpo-
$rednio zwigzane jest z kryterium jej efektywnosci), s3 one odpowiedzialne
za naruszenie blokady i w takiej sytuacji moga zosta¢ zatrzymane (poniewaz
w ten sposéb naruszaja one prawo strony blokujgcej do uniemozliwienia
wyijécia, jak i wejscia na blokowany obszar™).

Préba przerwania i przetamania blokady morskiej nastepuje takze w sy-
tuacji odwrotnej, tzn. gdy jednostka morska znajdujaca sie na blokowanym
obszarze wyplywa z blokowanego portu i zmierza w kierunku zewnetrznej
granicy blokady™. To samo dzieje sie¢ w przypadku, gdy jednostka morska
znajduje si¢ na kursie prowadzacym do blokowanego portu, jak réwniez gdy
kotwiczy ona przy zewnetrznej granicy blokowanego obszaru, co moze pro-
wadzi¢ do , wélizgniecia si¢”” na blokowany obszar™.

Wskazuje sie, iz przyznanie stronie blokujacej prawa do zatrzymania mor-
skiej jednostki handlowej prébujacej przerwaé i przelamaé blokade wynika
z domniemania, ze jej kapitan wie o istnieniu blokady”. W obecnych czasach,
w zwigzku z cyfryzacja wlasciwie kazdej dziedziny aktywnosci czlowieka
i mozliwosciami, ktére niosg za sobg nowoczesne technologie, zaktada sie, ze

* Szerzej na temat prawa wizyty i rewizji zob. takze: E. Papastavridis, The Interception of Vessels on the High
Seas: Contemporary Challenges to the Legal Order of the Oceans, Hart Publishing, Oxford-Portland-Oregon 2013,
s. 41-82.

*! Zgodnie z definicjg zawartg w pkt. 14 Podrecznika z San Remo wody neutralne oznaczaja wody wewnetrz-
ne, morze terytorialne oraz — jezeli wystepujg na danym obszarze — wody archipelagowe paristwa neutral-
nego.

> W. Heintschel von Heinegg, op.cit., s. 969.

* Ibidem.

* Ibidem.

* CJ. Colombos, op.cit., . 727.

% Np. w wyniku zerwania lub ,wleczenia” kotwicy.

¥ W. Heintschel von Heinegg, op.cit., s. 969.
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strona blokujgca moze polega¢ na domniemaniu, Ze neutralne jednostki mor-
skie zostaty skutecznie poinformowane (w odpowiedni sposéb i w odpowied-
nim czasie), m.in. za pomocg NOTMAR™. W praktyce jednak odpowiedzialny
za blokowany obszar oficer powinien zarzadzi¢ ustanowienie tgcznosci radio-
wej (lub innej adekwatnej do sytuacji) z kapitanem lub oficerem wachtowym
jednostki morskiej, ktéra znajdzie sie¢ w zasiegu widocznosci blokowanego ob-
szaru, w celu poinformowania ich o zaistniatej sytuacji”.

Jednak w przypadku, gdy odpowiednio poinformowany o morskiej bloka-
dzie wojennej statek wcigz prébuje naruszy¢ blokade, moze zosta¢ podjety za
nim poscig w celu jego zatrzymania. Tak dlugo, jak poscig nie zostanie prze-
rwany, statek taki moze zosta¢ zatrzymany. Jednak poscig powinien zosta¢
przerwany w momencie, gdy znajdzie sie¢ on na wodach neutralnych. Jednost-
ki morskie, ktére stawiajg wyrazny opdér dla ich zatrzymania, mogg zosta¢ za-
atakowane®. Przyznanie uprawnienia do uzycia sity stronie blokujacej w sto-
sunku do statku prébujgcego przetamaé blokade wynika z przyjecia, ze akt
stawiania przez niego oporu stanowi skuteczne przylaczanie sie do dzialan
zbrojnych strony przeciwnej (strony blokowanej)*. W takiej sytuacji morska
jednostka handlowa naruszajgca blokade (lub podejmujaca takie préby) traci
swdj neutralny status, stajac si¢ celem dziatar zbrojnych®. Od tej chwili znisz-
czenie statku naruszajgcego blokade daje zbrojng przewage stronie blokujacej,
poniewaz statek ten zagraza efektywnosci blokady (wymaga jednak podkre-
§lenia obowigzek ostrzezenia takiego statku przez strone blokujaca)®.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami nalezy réwniez wskazad, iz
przerwanie i przetamanie blokady (lub podjecie préb majacych to na celu)
przez neutralny okret” bez odpowiedniego upowaznienia przyznanego
przez strone blokujacg stanowi pogwalcenie stosowanego prawa miedzyna-
rodowego®. Jednak w takim przypadku strona blokujaca nie jest upowaznio-
na do zaatakowania takiego okretu (do ataku moze dojé¢ jedynie w przypad-
ku wykonywania przez strone blokujaca swojego prawa do samoobrony)®.

* Ibidem.

* Ibidem.

* Wyrazny opér rozumiany jest jako spos6b zachowania, ktéry moze utrudniaé stronie upowaznionej do do-
konania zatrzymania jej dzialania. Jednakze wskazuje sig, ze zmiany kursu w celu ucieczki nie uzasadniaja
uzycia sily. Ibidem.

“ Ibidem.

“ Ibidem.

* Ibidem.

* Szerzej o prawach zeglugowych okretu zob. D.R. Bugajski, Prawa zeglugowe okrgtu w Swietle prawa migdzyna-
rodowego publicznego, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009.

* W. Heintschel von Heinegg, op.cit., s. 970.

“ Ibidem.
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Najczestsza reakcja jest jednak protest strony blokujacej adresowany do rza-
du panstwa neutralnego przynaleznosci okretu®.

5. Blokada morska a morze pelne (otwarte)

Podczas analizy regulacji z zakresu prawa konfliktéw zbrojnych na morzu,
w tym norm odnoszacych sie do morskiej blokady wojennej, powstaje pytanie
dotyczace relacji pomiedzy wspomnianymi regulacjami prawno--miedzynaro-
dowymi a postanowieniami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza z Montego Bay (United Nations Convention on the Law of the Sea —
UNCLOS)* i zawartymi w niej podstawowymi zasadami prawa morza, m.in.
takimi, jak wolnos¢ morza pelnego (otwartego), zwigzana z nig wolno$¢ zeglu-
gi, czy zastrzezenie morza pelnego wylacznie dla celéw pokojowych.

Zasada wolno$ci morza pelnego (otwartego) zawarta zostala w art. 87 UN-
CLOS, zgodnie z ktérg morze pelne dostepne jest dla wszystkich paristw (za-
réwno nadbrzeznych, jak i srédladowych). Jednak z wolnosci tej (dotyczacej,
miedzy innymi, wolnoéci zeglugi®) paristwa powinny korzysta¢ w zgodzie
z obowigzujgcymi postanowieniami UNCLOS (jak réwniez w zgodzie z inny-
mi normami prawa miedzynarodowego). Zgodnie z kolejnymi postanowienia-
mi UNCLOS - art. 90 — kazde paristwo (zar6wno nadbrzezne, jak i §rédlado-
we) ma prawo uprawiaé zegluge na morzu pelnym (otwartym) na statkach
noszacych jego bandere, a — zgodnie z art. 92 ust. 1 UNCLOS - statki te podle-
gaja na morzu otwartym wylacznie jurysdykeji paristwa bandery”. Z kolei
w art. 88 UNCLOS, morze pelne (otwarte) zastrzezone zostato wylacznie dla
celéw pokojowych. W zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami nalezy mie¢
takze na uwadze art. 301 Konwencji UNCLOS, ktéry stanowi, iz Panstwa-
-Strony konwencji, korzystajac ze swoich praw i wykonujac swoje obowiazki
(zgodnie z UNCLOS), powinny powstrzymywac sie od grozby uzycia sily lub
uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub politycznej niezaleznosci
innego panstwa (lub dziatan w jakikolwiek sposéb niezgodnych z postanowie-

¥ Ibidem.

* W 1982 r. (w wyniku IIT Konferencji prawa morza trwajacej w latach 1973-82) przyjeta zostala Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) z Montego Bay i po jej ratyfikacji przez wymagang
liczbe panstw zaczeta obowigzywac w 1994 r. W 1998 r. UNCLOS zostata ratyfikowana przez Polske (Dz.U.
z 2002 r., Nr 59, poz. 543) i stanowi tym samym czgs$¢ polskiego porzadku prawnego. Wedtug danych na
dziert 10.10.2014 r. stronami UNCLOS jest 166 panistw; http://www.un.org/depts/los/reference_files/sta-
tus2010.pdf (dostep: 15.11.2014 r.).

* Jak réwniez wolnosci przelotu, wolnoéci ukladania kabli podmorskich i rurociaggéw oraz budowania
sztucznych wysp i innych instalacji dozwolonych przez prawo miedzynarodowe (z zastrzezeniem postano-
wien wynikajgcych z Czesci VI UNCLOS), wolnosci rybotéwstwa (z zastrzezeniem warunkéw wynikajg-
cych z rozdziatu Il UNCLOS) oraz wolnosci badari naukowych (z zastrzezeniem postanowieri wynikajacych
z czesci VI i XIIT UNCLOS).

* Por. J. Lopuski, Wezlowe problemy wspélczesnego prawa morskiego, [w:] J. Lopuski (red.), Prawo morskie, Tom I,
Oficyna Wydawnicza ,BRANTA”, Bydgoszcz 1996, s. 160-198.
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niami Karty Narodéw Zjednoczonych™). W zwiazku z tym zasadne jest krot-
kie oméwienie relacji pomiedzy postanowieniami Konwengji o prawie morza
z Montego Bay a regulacjami wynikajgcymi z miedzynarodowego prawa ko-
nfliktéw zbrojnych® (w tym dotyczacych morskiej blokady wojennej).

W literaturze podkreéla sig, iz w UNCLOS nie jest zawarte Zadne posta-
nowienie wskazujace na zupelne zdemilitaryzowanie morza otwartego i art.
88 UNCLOS nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco™. Uzasadnia to
takze stanowisko Sekretarza Generalnego ONZ, zgodnie z ktérym aktywno-
$ci militarne na morzu petnym (otwartym), ktére s3 zgodne z prawem mie-
dzynarodowym wynikajacym z Karty Narodéw Zjednoczonych — w szcze-
golnosci z art. 2 ust. 4 oraz art. 51° Karty NZ - nie s zakazane przez
Konwencje o prawie morza z Montego Bay™. Taka interpretacja postanowieni
Karty NZ oraz UNCLOS wynika takze z tradycyjnego pojmowania wojny
morskiej, zgodnie z ktérym prawa zwyczajowe wojny morskiej znajdujq za-
stosowanie takze na morzu petnym (otwartym). Zostalo to réwniez wyraZznie
okreslone w punkcie 10 (b) Podrecznika z San Remo, zgodnie z ktérym wro-
gie operacje morskich sit zbrojnych mogg by¢ prowadzone (w zgodzie z obo-
wigzujgcymi postanowieniami dotyczacymi konfliktéw zbrojnych na morzu
zawartymi w Podreczniku z San Remo lub w jakimkolwiek innym akcie)
m.in. na powierzchni, pod powierzchnig lub ponad powierzchnig morza pet-
nego (otwartego). W zwigzku z tym niektérzy autorzy przyjmuja, Ze w przy-
padku konfliktéw zbrojnych na morzu, pokojowe postanowienia UNCLOS
uchylane s przez prawo konfliktéw zbrojnych na morzu, w mys$l zasady lex

°' W 1945 r. Karta Narodéw Zjednoczonych zostala ratyfikowana przez Polske (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90)

i stanowi tym samym cze$¢ polskiego porzadku prawnego. Na dzieri 17.11.2014 r. stronami Karty NZ s 193

panstwa; https://treaties.un.org/Pages/src-TREATY-mtdsg_no-I~1-chapter-1-lang-en-PageView.aspx (do-

step: 17.11.2014 r.).

Por. L. Lukaszuk, Wspélpraca i spory migdzynarodowe na morzach: Wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej

i ochrony srodowiska, Wyd. Difin, Warszawa 2009, s. 230-240.

Report of the Secretary--General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident, s. 78.

Zgodnie z art. 2 ust. 4. Karty NZ w swych stosunkach miedzynarodowych wszyscy czionkowie ONZ po-

winni powstrzymac si¢ od stosowania grozby uzycia sily przeciwko catoéci terytorialnej lub niepodlegtosci

ktéregokolwiek paristwa.

Zgodnie z art. 51 Karty NZ zadne postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych nie mogg sta¢ w sprzecz-

nosci z niepozbawialnym prawem do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w sytuacji napasci zbrojnej

na ktéregokolwiek cztonka ONZ (zanim Rada Bezpieczeristwa podejmie niezbedne zarzgdzenia majace na

celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa). Srodki podjete przez cztonkéw ONZ maja-

ce na celu wykonanie takiego prawa do samoobrony powinny zosta¢ natychmiast podane do wiadomosci

Radzie Bezpieczenistwa i nie powinny zmniejsza¢ jej wladzy i odpowiedzialnosci (wynikajacych z Karty

NZ) do podjecia w kazdej chwili niezbednej akcji do utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego po-

koju i bezpieczeristwa.

* Department for Disarmament Affairs, Report of the Secretary--General (No A/40/535), The Naval Arms
Race, United Nations Publication, New York, s. 47-48, http:/ /www.un.org/disarmament/HomePage/
ODAPublications /DisarmamentStudySeries /PDF/SS-16.pdf (dostep: 15.11.2014 r.).
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specialis derogat legi generali”. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze obecna dok-
tryna prawa miedzynarodowego nie do konica pozwala na dokonanie pelne-
go rozréznienia pomiedzy prawem obowigzujgcym w czasie pokoju a pra-
wem obowigzujagcym w czasie wojny, co réwniez utrudnia okreélenie
dokladnych relacji pomiedzy oméwionymi wyzej regulacjami prawnymi™.
Podkresla sie¢ rowniez, ze UNCLOS jest traktatem miedzynarodowym, two-
rzacym porzadek prawny na morzach i oceanach $wiata, ktérego celem nie
jest regulowanie relacji pomiedzy poszczegélnymi paristwami”. Dlatego
wskazuje sig, iz porzadek prawny, dotyczacy wykorzystania mérz i oceanéw
stworzony przez UNCLOS obowigzuje panstwa neutralne takze w czasie
wojny (prowadzonej pomiedzy innymi wojujgcymi stronami) i paristwa wo-
jujace majg obowigzek respektowania praw panstw neutralnych wynikaja-
cych, miedzy innymi, z UNCLOS®.

6. Odpowiedzialnosé spolecznosci miedzynarodowej
a konsekwencje wynikajace z naruszenia

morskiej blokady wojennej

Ze wzgledu na oméwiong powyzej charakterystyke morskiej blokady
wojennej oraz powazne niebezpieczenstwo (mozliwos¢ utraty zdrowia, a na-
wet zycia) zwigzane z konsekwencjami wynikajgcymi z naruszenia legalnie —
lecz nie tylko® — ustanowionej blokady, miedzynarodowa spotecznos$é po-
winna czynnie zniecheca¢ do wszelkich proéb jej przetamania. Wysokie ryzy-
ko zwigzane z naruszeniem blokady zobowigzuje wszystkie paristwa do za-
pewnienia swoim obywatelom odpowiedniej wiedzy i u$wiadomienia im
ryzyka, jakie niesie za sobg angazowanie si¢ w akcje o takim charakterze, jak
réwniez aktywnego zniechecania swoich obywateli do podejmowania takich

* Report of the Secretary--General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident, s. 80. L.C. Green,
The Contemporary Law Of Armed Conflflict, 3" edition, Manchester University Press, Manchester 2008, s. 191.

% R. Wolfrum, Military Activities on the High Seas, [w:] M.N. Schmitt, L.C. Green (red.), The law of armed conflict:
Into the Next Millennium, Naval War College, Newport, Rhode Island 1998, s. 509-510.

¥ Ibidem.

% Ibidem. Por. O.P. Sharma, The International Law of The Sea: India and the UN Convention of 1982, Oxford Univer-
sity Press, New Delhi 2009, s .23-24 oraz R.R. Churchill, A.V. Lowe, The law of the sea, 3" edition, Manchester
University Press, Manchester 1999, s. 421-432.

¢! Zdarza sie, ze kwestia legalnosci morskiej blokady wojennej jest kontrowersyjna i budzi wiele watpliwosci.
Jednak sprawa jej legalnosci nie powinna podlega¢ ocenie os6b angazujacych si¢ w réznego rodzaju akcje
spoleczne (humanitarne), poniewaz z punktu widzenia oséb probujacych przerwac i przetamac blokade
najistotniejsze sg skutki mogace nastgpi¢ ,tu i teraz”. Innymi stowy, w przypadku, gdy strona blokujgca
zdecyduje si¢ na uzycie sily w stosunku do statku prébujacego przerwac i przelamac blokade i osoby znaj-
dujace si¢ jej pokladzie poniosa uszczerbek na zdrowiu (lub tez w skrajnych przypadkach utracg zycie),
wynik pdézniejszego miedzynarodowego dochodzenia w sprawie uzycia sily przez strong blokujgca nie be-
dzie miat dla tych os6b istotniejszego znaczenia.
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prob®. Podkreslenia wymaga fakt, iz wielu spofecznych aktywistéw biora-
cych udziat w dziataniach majacych na celu np. przetamanie blokady mor-
skiej nie zna zasad obowigzujacego prawa miedzynarodowego i czesto nie
zdaje sobie sprawy z ryzyka, ktére to za sobg niesie®. Oczywiste jest jednak,
iz odpowiedzialno$¢ za informowanie oséb pragnacych wzig¢ udziat w ta-
kich dziataniach nie moze zosta¢ zrzucona na organizacje pozarzadowe®™.
Obowigzek przeciwdziatania takim akcjom spoczywa na panstwie, tym bar-
dziej w sytuacji, gdy panstwo powezmie wiadomosci o zamiarze podjecia
przez swoich obywateli lub przez jednostke morska noszaca jego bandere
préby naruszenia morskiej blokady wojennej”. W takiej sytuacji pafistwo to
powinno przedsiewzig¢ wszelkie mozliwe — demokratyczne — $rodki w celu
przeciwdziatania realizacji takiego celu. Podkresla sie, iz odpowiedzialnos¢
za informowanie obywateli i zniechecanie ich do podejmowania préb przeta-
mania blokady spoczywa na parnstwach pomimo tego, ze nie dysponujg one
prawnymi §rodkami umozliwiajgcymi im powstrzymanie ludnosci od podje-
cia takiego dziatania®.

7. Morska blokada wojenna a dziatalnosé

misji humanitarnych

Czesto zdarza sie, ze nalozenie morskiej blokady wojennej negatywnie
wplywa na dziafalno$¢ misji humanitarnych niosacych pomoc ludnosci cy-
wilnej znajdujacej sie w obrebie konfliktu zbrojnego. Dlatego w przypadku
misji humanitarnych tym bardziej istotne jest, by organizacje te (ich pracow-
nicy, wolontariusze oraz wszelkie osoby zaangazowane w niesienie pomocy
ludnosci cywilnej znajdujacej sie w rejonie konfliktu zbrojnego) zdawaty so-
bie sprawe z faktu istnienia i obowigzywania miedzynarodowych regulacji
prawnych (w tym regulacji z zakresu miedzynarodowego prawa konfliktéw
zbrojnych). Zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym pracow-
nicy organizacji humanitarnych musza respektowaé obowigzujace wymogi

 Tragiczny w skutkach incydent z udzialem jednostki m/v Mavi Marmara w Strefie Gazy w 2010 roku powi-
nien stanowi¢ przestroge dla wszystkich rzadéw, by ostrzegaly one swoich obywateli o ryzyku podrézowa-
nia na statkach, ktére zaangazowane sa w rejsy majgca na celu prébe przerwania i przelamania blokady
morskiej. Report of the Secretary--General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident, s. 71. Sze-
rzej na ten temat zob. takze: The Public Commission to Examine the Maritime Incident of 31 May 2010: The
Turkel Commission, http://www.turkel-committee.gov.il/files/wordocs/8808report-eng.pdf (dostep:
27.11.2015 r.), A. Makowski, Kazus m/v ,,Mavi Marmara” i , Flotylli wolnosci” w Swietle wspétczesnego prawa ko-
nfliktéw zbrojnych na morzu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, t. XXIX, s. 127-143.

 Ibidem.

* Ibidem.

® Ibidem.

Ibidem. W celu informowania swoich obywateli o zagrozeniu zwigzanym ze wszelkimi prébami przelama-

nia blokady paristwa mogg wykorzystywa¢ masowe $rodki przekazu, jak réwniez informacje takie zawierac

w postaci ostrzezen dla podrézujacych w regiony, w ktorych moze wystepowac takie zagrozenie.
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bezpieczeristwa”. Ochrona statkéw morskich niosacych pomoc humanitarng
jest zagwarantowana w sytuacji, gdy statek taki wchodzi na obszar blokowa-
ny, gdy zostato przyznane mu pozwolenie na bezpieczne przejscie (na pod-
stawie umowy pomiedzy wojujgcymi stronami)®. Wydanie takiego pozwole-
nia i zapewnienie bezpieczenstwa czesto uzaleznione jest jednak od
przeprowadzenia inspekcji na jego pokladzie, jak réwniez podporzadkowa-
nia si¢ (np. dokonania okre$lonej zmiany kursu) w razie wydania takiego
polecenia przez strone blokujaca. Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie préby prze-
famania blokady przez statki niosace pomoc humanitarng — bez przyznane-
go im pozwolenia — narazajg na niebezpieczenstwo wszystkie osoby znajdu-
jace sie na ich poktadzie, jak réwniez sam statek. Dlatego tez istotne jest, aby
osoby znajdujgce sie¢ na pokladach statkéw niosgcych pomoc humanitarng
dziataly w zgodzie z zasadami prawa miedzynarodowego, takimi jak neu-
tralno$é, bezstronnoéé i cztowieczeristwo®.

8. Blokada morska Rady Bezpieczenstwa ONZ

Przy okazji analizowania zagadnienia blokady nalezy wspomnie¢ o art.
42 Karty Narodéw Zjednoczonych, zgodnie z ktérym, jezeli Rada Bezpie-
czefistwa ONZ uzna, ze érodki z art. 41 Karty NZ " okaza sie niewystarczaja-
ce, moze ona podjaé decyzje o zastosowaniu — miedzy innymi — blokady
w celu utrzymania albo przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa. W tym miejscu pojawia sie jednak pytanie, czy i w jakim zakresie
blokada wprowadzona przez Rade Bezpieczeristwa ONZ podporzadkowana
jest tradycyjnym regulacjom prawnym (wynikajgcym np. z Podrecznika
z San Remo). Z jednej strony wydaje sie, ze Rada Bezpieczeristwa ONZ ma
spory margines swobody dziatania i jako organ Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych nie jest bezposrednio zwigzana miedzynarodowymi normami
prawnymi regulujagcymi postepowanie panstw podczas konfliktéw zbroj-
nych”. Z drugiej jednak strony oczywiste jest, ze blokada zarzadzona przez
Rade Bezpieczeristwa ONZ musi zosta¢ ogloszona, a wiec poprzez stworze-

 Tbidem, p. 72.

 Ibidem.

% Co wyrazone zostato w pkt 2. Zalacznika do rezolucji Zgromadzenia Ogélnego NZ Strengthening of the co-
ordination of humanitarian emergency assistance of the United Nations z 19 grudnia 1991 r.
(A/RES/46/182).

7 Artykut 41 Karty NZ stanowi, iz Rada Bezpieczeristwa moze zadecydowad, jakie rodki nie wymagajace
uzycia sily zbrojnej nalezy zastosowa¢ dla skutecznego przeprowadzenia jej decyzji oraz moze wezwac
cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych do zastosowania takich $rodkéw. Srodki te moga obejmo-
wac zupelne lub czeéciowe przerwanie stosunkéw gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, lotniczej,
pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych.

" 'W. Heintschel von Heinegg, Naval blockade, [w:] M.N. Schmitt (red.), International Law Across the Spectrum of
Conflict: Essays in Honour of Professor L.C. Green on the Occasion of his Eightieth Birthday, Naval War College,
Newport, Rhode Island 2000, s. 217.
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nie odpowiedniej rezolucji RB ONZ spetnione zostang kryteria obowigzujgce
strony walczace (takie jak ogloszenie, powiadomienie oraz okreslenie do-
kfadnych szczeg6téw dotyczacych blokady). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
Rada Bezpieczeristwa ONZ nie moze rozporzadzaé sitami zbrojnymi,
w zwigzku z czym blokada morska wykonywana bedzie przy uzyciu mary-
narki wojennej panstw — czlonkéw ONZ. Praktyka RB ONZ wskazuje, ze ze
wzgledu na humanitarne pobudki niektére dobra niezbedne do przetrwania
ludnosci cywilnej znajdujacej sie na blokowanym obszarze moga zostaé do-
starczone na blokowany teren (pomimo natozenia blokady), jak réwniez, iz
dla stron trzecich nie zostanie zablokowany dostep do portéw. Pomimo jed-
nak szeregu podobieristw dotyczacych blokad ustanawianych zgodnie z po-
stanowieniami Podrecznika z San Remo a blokad nakfadanych przez Rade
Bezpieczefistwa ONZ istnieje jedna zasadnicza réznica — w przypadku tej
drugiej nie ma miejsca na neutralno$¢’””. Zgodnie z Kartg Narodéw Zjedno-
czonych w przypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego RB ONZ okreéla, kt6-
re panstwo (panstwa) jest agresorem, a ktore stato sie przedmiotem zbrojnej
napasci”. W takim przypadku, wszystkie paristwa-cztonkowie ONZ powin-
ny powstrzymac sie od pomagania panstwu-agresorowi i — wedle uznania —
mogg one nie$¢ pomoc stronie zaatakowanej”*. W literaturze wskazuje sie
takze, ze blokada morska jest legalna jedynie w dwdch przypadkach, tj. usta-
nowienia jej w zgodzie z oméwionym powyzej art. 42 Karty NZ oraz w sytu-
acji wykonywania przez panstwa (indywidualnie lub zbiorowo) prawa do
samoobrony (zgodnie z art. 51 Karty NZ)”.

9. Wnioski koncowe

Reasumujac, pomimo utrwalonego przez stulecia sposobu prowadzenia
wojny morskiej i bezposrednio zwigzanej z nig blokady, prawo obowigzujace
podczas konfliktéw zbrojnych na morzu nie jest uregulowane w Zzadnym
miedzynarodowym akcie prawnym z zakresu hard law. Normy prawne stoso-
wane w trakcie tego rodzaju konfliktéw, regulujagce miedzy innymi oméwio-

2 W. Heintschel von Heinegg, Naval Blockade and International Law, [w:] B.A. Elleman, S.C.M. Paine (red.), Na-
val Blockades and Seapower: Strategies and Counter--Strategies, 1805-2005, Routledge-Abingdon-New York
2006, s. 21. Szerzej na temat neutralnosci w prawie miedzynarodowym zob. takze: L. Oppenheim, H. Lau-
terpacht, International Law. Disputes, War and Neutrality, 7" edition, Vol. II, Longmans, Green & Co., London-
-New York-Toronto 1952, s. 624-672, W. Heintschel von Heinegg, Seekriegsrechts und Neutralitit im Seekrieg,
Duncker & Humbolt, Berlin 1995, s. 500-588 oraz A. Makowski, Problem neutralnosci we wspétczesnych ko-
nfliktach zbrojnych na morzu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXII, s. 255-273.

N. Ronzitti, The Crisis of the Traditional Law Regulation International Armed Conflflicts at Sea and the Need for its
Revision, [w:] N. Ronzitti (red.), The Law of Naval Warfare. A Collection of Agreements and Documents with Com-
mentaries, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht-Boston-London 1988, s. 6.

7 Ibidem.

" A. Makowski, M. Ilnicki, op.cit., s. 116.
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ng w artykule morska blokade wojenng, stanowig jedynie normy zwyczajo-
we, ktére zebrane zostaly w kodyfikacji prywatnej — Podreczniku z San
Remo z 1994 r..

Miedzy innymi w zwigzku z tym legalnos¢ (oraz skutecznosc) blokad
morskich wcigz pozostaje kontrowersyjna i jest przedmiotem rozwazari
prawnikéw internacjonalistéw, wojskowych i wszystkich os6b uczestnicza-
cych w jakikolwiek sposéb w konfliktach zbrojnych™. Dlatego tym bardziej
istotne jest, by wszystkie zainteresowane strony — przede wszystkim paristwa
— dziataly z zachowaniem w stosunku do morskich blokad wojennych jak
najwiekszej ostroznosci i z rozwagg podchodzily do ich ustanawiania oraz
egzekwowania. Morska blokada wojenna, jak zostalo wskazane powyzej,
z zalozenia niesie za sobg istotne konsekwencje w odniesieniu do wolnosci
zeglugi, pokojowego wykorzystania mérz i oceandéw, jurysdykcji panistwa
bandery oraz powoduje cierpienie znajdujacej sie na blokowanym obszarze
ludnosci cywilnej, jak réwniez moze prowadzi¢ do utraty zdrowia, a nawet
zycia osob, ktére w dobrej wierze, chcac wspiera¢ ludnosé cywilng znajduja-
cg sie w centrum konfliktu, nieSwiadome konsekwencji prébuja taka blokade
przetamaé. W zwigzku z tym miedzynarodowa spolecznos¢ jako podmiot
zbiorowy oraz kazde z panstw wchodzacych w jej sklad z osobna powinny
upowszechniaé wérdd spoleczeristwa wiedze z zakresu miedzynarodowego
prawa konfliktéw zbrojnych, a w tym szczegétowym przypadku o potencjal-
nych konsekwencjach wynikajacych z istnienia morskiej blokady wojenne;j.

7 Zob. takze: TM. Gelewski, Jak uprawiac prawo wojny morskiej?, ,Prawo Morskie” 1998, t. X, s. 11-17.
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Jarostaw Kroplewski

TRAKTOWANIE JENCOW WOJENNYCH
PRZEZ BRYTYJCZYKOW
W EPOCE WOJEN NAPOLEONSKICH

HOW BRITISH GOVERNMENT TREATED PRISONERS
OF WAR DURING THE NAPOLEONIC ERA

Summary

In the history prisoners of war have always been a central aspect of
armed conflicts. Their status and their treatment changes over time. Before
the French Revolution prisoners were enlisted into the captor’s armed forced,
sold as slaves or killed. The prisoner of war regime was legally codified in
the second half of the 19" century and the first half of the 20" century. This
article presents how British government treated prisoners of war during the
Napoleonic era. In that time established practices such as the release of pris-
oners on parole, the exchange of prisoners and the pressing of prisoners into
the British forces. A lot of them were held in hulks when living condition
were very bad and mortality was very high.

keywords: International Humanitarian Law of military conflicts, Napoleonic
era, treatment of prisoners of war, prison hulks

1. Wstep

Los jenicéw wojennych byt na przestrzeni dziejéw najbardziej godny po-
zatowania. Byli oni zabijani albo sprowadzani do roli niewolnikéw. Normy
prawne dotyczace ich traktowania ksztaltowaly sie w oparciu o idee r6znych
cywilizagji, poje¢ moralnych i wierzen religijnych'. Pierwsze wskazowki do-
tyczace postepowania z jeicami wojennymi znajdowaly sie juz w kodeksie
wladcy starozytnego Babilonu oraz we wschodnich ksiggach religijnych®

! A.Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, Torun 2007, s. 20.

? Zapisy takie znajdowaly si¢ w Kodeksie Hammurabiego z XVIII w. p.n.e. Na przyklad w § 32. napisano:
,Jesli zolnierza albo »sieciarza«, ktéry podczas wyprawy krélewskiej dostat sie¢ do niewoli, kupiec wykupit
i miasta jego pomogl mu dotrze, (to) jezeli w domu jego na okup jest, on sam siebie wykupi; jezeli w domu
jego na okup za niego nie ma, przez $wigtyni¢ miasta swego zostanie wykupiony; jezeli w $wigtyni miasta
jego na okup nie ma, patac wykupi”. Kodeks Hammurabiego, przek!. M. Stepieri, Warszawa 1996, s. 21.
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Szczegdlnie humanitarne podejécie do tej kwestii zawierat indyjski Kodeks
Manu, wedtug ktérego przeciwnicy ujeci w czasie walki nie powinni by¢ za-
bijani, a traktowani jak wtasne dzieci’. Niestety, nakazy te nie byly przestrze-
gane nawet w kregu wyznawcéw buddyzmu i bardzo czesto dochodzito do
bestialskiego mordowania jeficéw".

Na uwage zastuguje réznorodne podejécie do tej kwestii w krajach base-
nu Morza Srédziemnego. Starozytni Grecy uwazali, ze prawo do godnosci
ludzkiej przystuguje jedynie jericom z ich kregu kulturowego. Natomiast ob-
cokrajowcy i barbarzyficy byli traktowani jak wlasno$¢ osoby, ktéra wzieta
ich do niewoli i tylko od niej zalezat los pojmanego jefica’. W Imperium
Rzymskim jericéw wojennych mozna byto zabija¢ jedynie w przypadku, gdy
powodowali utrudnienia w operacjach wojskowych prowadzonych przez le-
giony’. Powszechnie jednak byli traktowani jako wlasnos¢ paristwa i sprzeda-
wani w niewole lub zasilali liczne naéwczas szkoty gladiatoréw’.

W niejednolity sposéb traktowano jeficow wojennych na kontynencie
afrykanskim. Uzaleznione to bylo od zwyczajéw poszczegélnych plemion.
Niektére z nich zabijaty lub okaleczaly jericéw, natomiast inne pozwalaty na
ich stopniowg asymilacje z miejscowg spotecznoécia plemienng”.

Wraz z upowszechnianiem si¢ chrzeécijafistwa zaczeto w bardziej huma-
nitarny sposéb traktowaé wzietych do niewoli zolnierzy przeciwnika. Uza-
leznione to jednak bylo od ich wyznania. Z niezwyklym okrucieristwem
traktowano niewiernych, schizmatykéw i heretykéw oraz tych wszystkich
chrzescijan, ktérzy wspétpracowali z innowiercami’. W okresie rozkwitu $re-
dniowiecza i ksztattowania sie kodeksu rycerskiego wypracowano pewne
formy postepowania z jeficami wojennymi. Jednak formy te uzaleznione byty
od statusu spolecznego jericow. Przedstawicielom stanu rycerskiego przystu-

* M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, s. 6.

Jak podaje Jan Kieniewicz, cesarz Asioka (?-232 r. p.n.e.) z dynastii Maurjow, podbijajac i podporzadkowu-

-

jac sobie Kalinge w 260 r. p.n.e. (panistwo w dzisiejszych Indiach, stan Orissa), niezwykle brutalnie obszedt
sie z jej ludnoscig. Zginelo okofo 100 tys. mieszkaricéw, w tym pojmani jericy wojenni, a 150 tys. mieszkan-
cow zostato deportowanych. Po tym podboju Adioka zamknat si¢ w odosobnieniu, przyjal dharme Buddy
i stal sie¢ wladcg o$wieconym i sprawiedliwym krzewicielem buddyzmu. J. Kieniewicz, Historia Indii, Wro-
claw 1980, s. 85. Szerzej: F. Louis, Stownik cywilizacji indyjskiej, t.1, Katowice 1998.

M. Flemming, op.cit., s. 7.

Jericow zabijano réwniez w czasie uroczystosci religijnych. Na przykiad Juliusz Cezar po odbyciu triumfu
wiericzacego jego zwycigskg kampanie w Galii kazat udusi¢ wodza galijskiego plemienia Arwenéw We-
rcyngetoryksa i wielu innych wybitniejszych jericow. Natomiast przybrany syn Cezara — Oktawian August —
w czasie uroczystosci religijnych na cze$¢ swojego ojca polecit zlozy¢ w ofierze 300 jericéw wojennych. Ibi-
dem, s. 8.

Jednak jezeli wymagata tego rzymska racja stanu, jericy wojenni byli odsytani do doméw bez jakichkolwiek
warunkéw. Tak postgpil Pompejusz po odbyciu triumfu w 61 r. p. n. e oraz cesarz Tyberiusz po zwycieskiej
kampanii w Panonii w 9 r. n. e. Ibidem, s. 9.

A. Szpak, op.cit., s. 22.

H.S. Levie, Documents on Prisoners of War, Helsinki-Newport 1979, s. 4.
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giwat przywilej zwolnienia ,na stowo” lub za okupem, natomiast Zotnierzy
formacji pieszych wieziono w lochach zamkéw panéw feudalnych'.

Niezwykle interesujgcym okresem byt zmierzch éredniowiecza i epoka
renesansu. Wéwczas dziatlania wojenne prowadzono gléwnie w oparciu
o wojska najemne, ktére w wiekszosci skladaly sie z Zolnierzy walczgcych
dla osobistych korzysci materialnych. W czasie prowadzonych wojen z nie-
zwyklym okruciefistwem traktowano ludno$¢ cywilng podbitych terendw,
natomiast z jeicami obchodzono stosunkowo lagodnie, gdyz w przypadku
odwrdcenia sojuszy lub zmiany najemcy dzisiejszy przeciwnik mégt jutro
sta¢ sig towarzyszem broni'.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w okresie tym doszio do korzystnej zmia-
ny w prawie dotyczacym prowadzenia konfliktéw zbrojnych. Traktaty wer-
salskie z 1648 r., podpisane po zakoriczeniu wojny trzydziestoletniej (1618—
1648) zakonczyly okres przedmiotowego traktowania jericow wojennych.
Odtad byli zolnierzami przeciwnika, za ktérych odpowiadato panstwo za-
trzymujace, a nie osoby, ktére wziety ich do niewoli. Mieli oni zatem realne
szanse na doczekanie korica wojny i powrét do swojej ojczyzny. W wielu
pdzniejszych pokojowych umowach bilateralnych ustalano, ze wszyscy jen-
cy wojenni beda zwalniani bez jakiegokolwiek okupu oraz bez zadnych
réznic i wyjatkéw” ',

Jak zauwazyta Agnieszka Szpak, wiasciwie az do XIX w. na prawo wojny
skladaly sie zasady kodeksu rycerskiego, niewigzace dziela przedstawicieli
doktryny (H. Grocjusza, J.J. Rousseau, E. de Vattela) oraz ksztattujace si¢ za-
sady miedzynarodowego prawa zwyczajowego'. Ogélnie jednak status jen-
c6w wojennych niewiele réznit si¢ od statusu niewolnikéw.

Grocjusz uwazal, ze czynienie z jericow wojennych niewolnikéw moty-
wowane bylo humanitaryzmem, gdyz w przeciwnym wypadku mozna ich
byto — stosownie do obowigzujacego wéwczas prawa — zabi¢''. Natomiast
M. Flemming twierdzil, Ze o zwolnieniu jeficow decydowaly wylacznie
wzgledy ekonomiczne i polityczne, a nie humanitarne®. Niestety proces
prowadzacy do postrzegania w nich istot majgcych prawo do godziwego
traktowania byl bardzo powolny i trwat az do korica XIX w., kiedy to poja-
wily sie pierwsze konwencje miedzynarodowe dotyczace zasad prowadze-

' A. Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, Helsinki 1976, s. 45.

"' M. Fleming, op.cit., s. 12.

> H.S. Levie, op.cit., s. 5.

B A.Szpak, op.cit., s. 25.

" H. Grocjusz, Trzy ksiggi o prawie wojny i pokoju. Prolegomena, Warszawa 1957, s. 494.
5 M. Flemming, op.cit., s. 8.
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nia konfliktéw zbrojnych i ochrony poszczegélnych kategorii oséb i débr
materialnych'.

Przed przystgpieniem do przedstawienia problematyki traktowania jen-
céw wojennych przez Brytyjczykéw w czasie epoki napoleoniskiej chcialbym
jeszcze zwrdci¢ uwage na niezwykle interesujgce dokumenty, ktére pojawity
sie pod koniec XVIII w. Nalezaly do nich: Traktat o przyjazni i handlu zawar-
ty 10 wrzesnia 1785 r. miedzy Prusami i Stanami Zjednoczonymi'” oraz de-
krety francuskiego Zgromadzenia Narodowego z lat 1792-1793. Stanowity
one wyraz postepu w problematyce traktowania jericéw wojennych.

W art. XXIV traktatu zapisano, iz: ,aby zapobiegaé¢ wyniszczeniu jen-
cOw przez ich wysylanie do krajéw odlegtych o niekorzystnym klimacie,
a takze umieszczaniu ich w zamknietych i niezdrowych miejscach, obie
umawiajgce si¢ strony uroczyscie zobowigzuja sie, wzajemnie i wobec cale-
go Swiata, ze nie zastosujg zadnej takiej praktyki ze zadna z nich nie wysle
jericow, ktérych ujeta od drugiej strony, ani do Wschodnich Indii, ani do in-
nych czedci Azji lub Afryki, ale bedg umieszczani w jakiejs czesci ich domi-
niéw w Europie lub Ameryce w zdrowych warunkach. Nie beda oni zamy-
kani w lochach, na statkach wiezieniach lub wiezieniach, ani nie beda
zakuwani w laricuchy, krepowani, czy w inny sposéb ograniczeni w korzy-
staniu z ich koniczyn. [...] Oficerowie winni by¢ ulokowani, po daniu stowa,
Ze nie zbiegng, w wygodnych kwaterach, natomiast szeregowi w koszarach
i innych pomieszczeniach na takich samych warunkach jak zoinierze pan-
stwa, w ktérego wiadzy sie znalezli”".

Z kolei francuskie dekrety, wéréd wielu innych spraw, regulowaly kwe-
stie dotyczace traktowania jericéw wojennych. W dekrecie z 4.05.1792 r. przy-
jeto, ze:

1) ,, jeficy wojenni znajdujg sie pod ochrong narodu francuskiego;

2) wszelkie akty okrucienistwa lub przemocy, wszelkie obelgi skierowane
przeciwko jeficowi podlegaja karze tak, jakby byly popelnione na
szkode obywatela francuskiego;

3) jericy wojenni powinni by¢ postawieni przed sagdami powszechnymi
w razie popelnienia przestepstwa i s sadzeni tam za akty buntu, a tak-

' Pierwsza umowa miedzynarodowg byla Deklaracja w przedmiocie wojny morskiej podpisana w Paryzu 16
kwietnia 1856 r., a kolejng Konwencja w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu
bedacych parafowana w Genewie 22 sierpnia 1864 r. L. Gelberg (oprac.), Prawo migdzynarodowe i historia dy-
plomatyczna. Wybér dokumentow, Warszawa 1954, t. 1, s. 60, 105-106.

' Traktat ten zostal podpisany po zakoriczeniu wojny o niepodleglosé¢ Stanéw Zjednoczonych. Z punktu wi-
dzenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego istotne znaczenie miat pkt 24 méwigcy o traktowaniu
jericow wojennych. Zostat on opracowany w oparciu o dos§wiadczenia amerykanskie.

' H.S. Levie, op.cit., s. 8-9.
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Ze otrzymywac¢ odszkodowanie za krzywdy i szkody, co do ktérych zto-
zyli skarge”".

Na mocy tego dokumentu zezwalano na zwalnianie na slowo jerncéw-
-oficeré6w (parol) pod warunkiem przebywania w wyznaczonej miejscowosci
na terytorium Francji. Ztamanie danego stowa grozilo postgpowaniem kar-
nym i osadzeniem w wiezieniu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz podob-
na praktyka obowigzywata wéwczas w Wielkiej Brytanii®.

Dekret z 3 sierpnia 1792 r. miat na celu skionienie przeciwnika do uzna-
nia za legalnych kombatantéw czlonkéw ochotniczej Gwardii Narodowej
i lokalnych formacji tej Gwardii. Ostrzegat, ze w przypadku stosowania nie-
humanitarnych sposobéw ich traktowania ujeci nieprzyjacielscy zolnierze
pochodzenia szlacheckiego bedg w ramach represaliéw traktowani w po-
dobny sposéb®.

Z kolei w dekretach wydanych przez Zgromadzenie Narodowe w dniach
16 wrzednia 1792 r. i 25 maja 1793 r. uregulowano sprawe wymiany jecow
wojennych. Zabranialy one wymiany oficeréw i podoficeréw za wieksza licz-
be szeregowych oraz stosowania praktyki zwalniania za okupem?™.

Przytoczone dokumenty, mimo iz posiadaly moc prawng tylko w odnie-
sieniu do ograniczonej liczby 6wczesnych podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego i nie wywarly istotnego wplywu na traktowanie jeicow wojennych
w okresie epoki napoleoriskiej, znalazly odzwierciedlenie w pdZniejszych
konwencjach i deklaracjach miedzynarodowych dotyczacych ochrony tej
grupy osobowej”.

2. Jency wojenni epoki napoleonskiej

Szes¢ lat po uchwaleniu wspomnianych dekretéw Europa wkroczyta
w epoke wojen napoleoriskich®. Epoke, ktérg mimo stosunkowo krétkiego
czasu trwania charakteryzowata niezwykla dynamika prowadzenia dziatan

¥ M. Flemming, Traktowanie polskich jeficow wojennych przez Niemcy i ZSRR w czasie II wojny Swiatowej a prawo
migdzynarodowe, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1997, Nr 3—4, s. 17-18.

M. Fleming, Jericy wojenni..., s. 285-286.

A. Rosas, op.cit., s. 66.

* A.Szpak, op.cit., s. 28.

* M.in. w Kodeksie Libera z 1863 r., Regulaminie dotyczacym praw i zwyczajow wojny ladowej stanowigcej
zalacznik do Konwengji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja haska) z 18 pazdzierni-
ka 1907 r., Konwencji genewskiej dotyczacej traktowania jericéw wojennych z 27 lipca 1929 r., Konwencji
o traktowaniu jeficow wojennych (III konwencja genewska) z 12 sierpnia 1949 r.

Powszechnie przyjmuje sig, ze ,,epoka napoleoriska” trwala od roku 1799 do 1815. Obok zmian, ktére doko-
naly si¢ na mapie politycznej Europy, szeroko upowszechniono takze postepowe zdobycze o$wieceniowe
rewolugji francuskiej, szczeg6lnie z zakresu prawa, np. wydany w 1804 r. Kodeks Napoleona zawierat prze-
pisy prawa karnego, cywilnego i handlowego. Ponadto zapewnial obywatelom réwnos$¢ wobec prawa, wol-
noé¢ wyznania i rtéwnouprawnienie religii. Gwarantowat swobode dzialalnosci gospodarczej i nienaruszal-
no$¢ wlasnosci prywatnej. Podobne kodeksy byly pézniej wprowadzane w paristwach uzaleznionych od
Napoleona.
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zbrojnych. W odréznieniu do poprzednich kampanii wojennych cechowalo jg
wprowadzenie na pola bitewne wielkich, czasem nawet kilkuset tysiecznych
mas zoierskich®. W jednej bitwie, trwajacej kilkanascie godzin, ginefo cza-
sem kilka tysiecy zolnierzy. Jednak znacznie wieksze straty spowodowane
byly chorobami i zranieniami. Obliczono, ze z 4,5 mIn Francuzéw powota-
nych w latach 1799-1815 pod bron, w bitwach poleglto mniej niz 300 tys.
a 2,5 mIn zmarfo wskutek zraniers lub choréb zakaznych. GroZne zwlaszcza
byly tyfus plamisty, szkorbut i czerwonka®™.

W epoce napoleoriskiej jeficy wojenni nie zawsze byli traktowani humani-
tarnie. 10 marca 1799 r. doszto do haniebnej zbrodni wojennej, kiedy to woj-
ska Bonapartego wymordowaty w Palestynie okoto 3 tys. jericow arabskich
tylko dlatego, ze Francuzi nie posiadali wystarczajacych sit do ich nadzoro-
wania”. Natomiast naoczny $wiadek bitwy pod Berlinem, stoczonej 23 sierp-
nia 1813 r. i zakorniczonej kleskg wojsk napoleoniskich, podaje, iz liczni jericy
francuscy i sascy byli brutalnie maltretowani. Z kolei w czasie bitwy pod Li-
gny w Belgii, stoczonej 16 czerwca 1815 r., francuski generat zabronit swoim
zolnierzom , przyprowadzaé jeficéw pruskich”?.

Jericy wojenni stanowili ogromny problem dla walczacych stron i to za-
réwno w czasie trwania zmagai wojennych, jak i po ich zakorczeniu.
W maju 1810 r., kiedy Francja prowadzila z Anglig rokowania w sprawie
wymiany jeficow, w niewoli angielskiej znajdowalo sig¢ 46 573 jeficow,
w tym 43 774 Francuzéw, 2294 Dunczykéw, 302 Rosjan i 103 Holendréw.
Natomiast w niewoli francuskiej przebywato: 10 526 Anglikéw, 38 355
Hiszpanéw, 17 000 Hanowerczykéw, 932 Zolnierzy z Legii Irlandzkiej oraz
500 zakladnikéw®. Co ciekawe, zolnierze narodowosci polskiej, wloskiej,
szwajcarskiej i niemieckiej w stuzbie francuskiej zaliczani byli przez Brytyj-
czykéw do Francuzéw, poniewaz nie ujmowano ich w oddzielnych staty-
stykach®. W sierpniu 1811 r., w nastepstwie kampanii hiszpariskiej, w nie-
woli francuskiej znalazto si¢ ponad 87 000 Hiszpanéw, Portugalczykéw
i Brytyjczykow™.

* Kazda ze stron wystawiala wowczas armie liczace od 100 do 200 tys. zotnierzy. Na przyklad w bitwie pod
Austerlitz wzigto udziat 71 500 zolnierzy francuskich i 92 tys. zolnierzy austriacko--rosyjskich, natomiast
w bitwie pod Borodino 120 tys. Francuzéw starto si¢ z 135 tys. Rosjan.

* M. Flemming, Migdzynarodowe Prawo Konfliktéw Zbrojnych. Zbiér dokumentéw, uzupelnienie i redakcja E. G-
ska, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2003, s. 16.

¥ M. Fleming, Jericy wojenni..., s. 15.

* Ibidem.

*'S. Kirkor, Polacy w niewoli angielskiej w latach 1803-1814, Krakéw 1981, s. 36.

* Ibidem.

3 Ibidem, s. 39.
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Jeticy byli trzymani w réznych miejscach odosobnienia, we Francji prze-
waznie w twierdzach, a w Anglii takze na statkach-wiezieniach nazywanych
woéwczas hulkami wigziennymi™.

Na przetomie XVIII i XIX w. nie istnialy zadne umowy miedzynarodowe
dotyczace konfliktéw zbrojnych. Nie funkcjonowaty réwniez organizacje i in-
stytucje niosgce pomoc ofiarom wojen w rodzaju Czerwonego Krzyza, nie
znano réwniez pojecia ,,mocarstwo opiekuricze”. Wszelkie sprawy zwigzane
z traktowaniem jenicow wojennych uzgadniano na drodze porozumien bila-
teralnych. Podobne porozumienia istnialy miedzy Anglig i Francj. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze traktowanie jencéw wojennych-oficeréw znacznie odbie-
gato od traktowania podoficeréw i szeregowych. Nie inaczej dzialo sig¢ to
w omawianym okresie. Powodem tej réznicy byl archaiczny poglad, iz wy-
facznie oficerowie s3 ludZmi honorowymi i tylko na ich stowie mozna pole-
gac”. Anglicy okreslali oficeréw stowem gentleman. W tamtych czasach w ar-
mii brytyjskiej nie byto mozliwosci przejécia z korpusu podoficerskiego do
oficerskiego, ktéry byt domeng ludzi ,dobrze urodzonych”. Natomiast w ar-
mii napoleoniskiej awans taki byt jak najbardziej mozliwy™. Na uwage zastu-
guje fakt, iz Brytyjczycy traktowali wszystkich oficeréw francuskich w jedna-
kowy sposéb nie zwracajgc uwagi na ich spoteczng proweniengje.

W rezultacie takiego podziatu oficerowie korzystali w niewoli z wielu
udogodnient. Po podpisaniu honorowego zobowigzania (parol), ze nie
opuszczg wyznaczonego im miejsca pobytu, mogli mieszka¢ w prywatnych
kwaterach z zonami i dzie¢émi”. Nie mogli ich jednak opuszcza¢ po godzinie
dwudziestej latem i siedemnastej zima™.

Oficerowie od stopnia kapitana wzwyz mogli mie¢ swoich ordynanséw.
Ponadto otrzymywali od rzadu brytyjskiego zold tygodniowy w wysokosci
8 szylingéw i 9 penséw dla oficeréw do stopnia porucznika oraz 10 szylingéw

* Do dnia dzi$ nie udato si¢ dokladnie ustali¢, kiedy Brytyjczycy rozpoczeli proceder rozmieszczania jeficéw

wojennych na tego typu jednostkach. Prawdopodobnie nastgpilo to w 1776 r., w czasie amerykariskiej woj-

ny o niepodleglos¢é. Wéwczas Parlament Brytyjski, pragnac rozladowaé przepelnione wiezienia oraz

zmniejszy¢ koszty przetrzymywania jericow wojennych, wprowadzil akt prawny nazywany Hulks Act.

Pierwsi jericy wojenni dostali si¢ pod poklady okretéow w sierpniu 1776 r. w Nowym Jorku. Zatrzymanymi

byli amerykanscy marynarze i kaprowie, ktérych Brytyjczycy uwazali za piratéw. Nastepne hulki zacumo-

wano na Tamizie. W sumie w czasie zmagan amerykansko--brytyjskich w latach 1775-1783 jericy wojenni

byli rozmieszczeni na 28 hulkach. Wczeéniej osadzano na nich kryminalistéw i pospolitych przestepcow.

Na podstawie: L. Niewinski, Obozy jenieckie w wojnie secesyjnej 1861-1865, Bialystok 2012, s. 32-33.

S. Kirkor, op.cit., s. 19.

Np. marszalek André Masséna byt synem kupca, Michel Ney — bednarza, natomiast Jean Cannes — stajenne-

go.

* Ibidem, s. 20.

* F. Abell, Prisoners of War In Britain 1756 to 1815, A Record of Their Lives, Their Romance and Their Sufferings,
London 1914, s. 287. Ksigzka jest dostgpna na stronie internetowej https:/ /archive.org/details/prisonerso-
fwarinOOabeluoft (dostep: 20.06.2014 r.).
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i 6 penséw od stopnia kapitana wzwyz. Do tego dochodzit zasitek w wysoko-
Sci 7 szylingéw na utrzymanie zony i dzieci w wieku powyzej jednego roku.
Srodki te byly réwniez wyplacane w systemie tygodniowym. W zwigzku ze
wzrostem cen spowodowanych przedtuzajacy sie wojng w 1813 r. pensje pod-
niesiono odpowiednio do 11 szyling6éw i 8 penséw oraz do 14 szylingéw” .

Za posrednictwem i pod kontrolg nadzoru jenieckiego oficerowie mogli
korespondowaé z rodzing w swoim kraju i otrzymywaé stamtad przekazy
pieniezne®. Brytyjskie subwencje wystarczaly jedynie na bardzo skromng
egzystencje, totez starano si¢ pozyska¢ dodatkowe pienigdze sprzedajgc wy-
konane przez siebie ozdoby z drzewa, kosci, stomy i wlosia lub udzielajgc
nauki gry na instrumentach, jezykéw obcych, fechtunku badZz malarstwa.

Za nadzor nad wszystkimi jeficami wojennymi przebywajacymi w Wiel-
kiej Brytanii odpowiadatl Zarzad Transportéw. Z jego ramienia w kazdej
miejscowosci, w ktdrej przebywali jericy-oficerowie, znajdowat si¢ agent, naj-
czesciej byt to byly oficer marynarki, do ktérego obowigzkéw nalezato pro-
wadzenie ewidencji oraz spraw finansowych zatrzymanych, jak réwniez
przyjmowanie od nich skarg i zazalen™.

Niestety los jeicow-podoficeréow i szeregowych byl o wiele gorszy. Co
prawda brytyjskie przepisy zakladaly zaopatrywanie ich w wystarczajgca
ilo§¢ zywnosci i odziezy, to jednak realizacja tych przepiséw daleka byta od
doskonatosci. Zgodnie z obowigzujgcymi w tej materii normami jeniec powi-
nien przez pie¢ dni codziennie otrzymywac: péttora funta chleba, pét funta
miesa wotowego z cebulg lub kapusty, rzepe lub groch, owsianke i s6l. Nato-
miast pozostate dwa dni byly dniami bezmiesnymi, wtedy dostarczano jen-
com po funcie solonej ryby*’. W odniesieniu do odziezy i innego zaopatrze-
nia materialowego jeniec co péttora roku powinien mie¢ wymieniony
hamak, odziez i bielizng"'. Jednak ze wzgledu na nieuczciwoséé urzednikéw,
dostawcéw i nadzorcéw dochodzito do naduzy¢ przy dostarczaniu i roz-
dziale tych srodkéw.

¥ Ibidem, s. 288. Aktualnie, zgodnie z art. 60 IIT Konwencji Genewskiej z 1949 r. o traktowaniu jeficéw wojen-
nych, mocarstwo zatrzymujace jest zobowigzane wyplaca¢ wszystkim jericom wojennym zaliczki na zotd
miesieczny w wysokosci ustalonej droga wymiany na walute tego mocarstwa nastepujacych kwot: Katego-
ria I —jeficy ponizej stopnia sierzanta — 8 frankéw szwajcarskich; Kategoria II — sierzanci i inni podoficero-
wie, lub jericy stopni réwnorzednych — 12 frankéw szwajcarskich; Kategoria III — oficerowie do stopnia ka-
pitana lub jericy wojenni stopni réwnorzednych — 50 frankéw szwajcarskich; Kategoria IV — majorzy,
podpulkownicy, pulkownicy lub jericy réwnorzednych stopni — 60 frankéw szwajcarskich; Kategoria V — ge-
neralowie lub jericy stopni réwnorzednych — 75 frankéw szwajcarskich. Dz.U. z 1956 r., Nr 36, poz. 175.

* F. Abell, op.cit., s. 288.

¥ Ibidem, s. 293.

“'S. Kirkor, op.cit., s. 22.

“ Ibidem.
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Rysunek 1: Statek jeniecki w porcie Portsmouth. Zrédto:
http://www.nickmessinger.co.uk/worcester.html (dostep: 02.08.2014 r.)

Jednakze najwiekszym problemem z jakim wéwczas musialy sie zmie-
rzy¢ wladze brytyjskie bylo zakwaterowanie ogromnej masy jericéw™. Wo-
bec niewielkiej ilogci obiektéw ladowych® przystosowanych do tego celu,
jeficow umieszczano na hulkach wieziennych. Wigkszo$¢ z nich byta starymi
okretami wojennymi réznych rang,* slupami* lub okretami transportowymi,
najczesciej zdobycznymi, z ktérych usuwano uzbrojeni oraz osprzet koniecz-

“ Antoine Vanner w swoim artykule Lonely Lives and Deaths — French Napoleonic Prisoners of War in Britain po-
daje, ze w latach 1793-1815 byto ich ponad 100 tys. http://englishhistoryautors.blogspot.com/2013/06/
lonely-lives-and-deaths-french.html. (dostep: 28.06.2014 r.).

s Nalezaly do nich wigzienia: Millbay w Plymouth, Forton kolo Portsmouth, Stapelton niedaleko Bristolu,
Normann Cross, zamek Porchester Castle, Dartmoor, Valleyfield opodal Edynburga oraz wiezienie w Perth.
S. Kirkor, op.cit., s. 24-27.

* W epoce napoleoriskiej obowigzywal system klasyfikacji Royal Navy pochodzacy jeszcze z 1677 r. Wéwczas

Samuel Pepys — urzednik Admiralicji Brytyjskiej — wprowadzit podzial okretéw na rangi. Porzadek ten,

zaktualizowany w XVIII i XIX w., obowigzywat do pojawienia si¢ pierwszych jednostek poruszanych za po-

mocg urzadzen mechanicznych. Generalnie wyrézniano VI rang okretéw. Ranga I — okrety o wypornosci

powyzej 2500 ton, uzbrojenie — 100-120 dzial, rozmieszczonych na trzech pokladach dzialowych. Zatoga li-

czyla od 850 do ponad 1000 oséb. Ranga II — okrety o wypornosci ok. 2000 ton, uzbrojenie — 90-99 dziat,

rozmieszczonych na trzech poktadach dzialowych. Zatoga — 750 os6b. Ranga III — okrety o wypornosci

1300-2000 ton, uzbrojenie — 64-80 dzial rozmieszczonych na trzech poktadach dziatowych. Zatoga — od 490

do 720 os6b. Ranga IV — okrety o wypornosci 1100 ton, uzbrojenie — 46-80 dziat na dwéch pokladach dzia-

fowych. Zatoga — ok. 350 os6b. Ranga V — okrety o wypornosci 700-900 ton, uzbrojenie — 32—44 dziala na
jednym pokladzie dzialowym. Zaloga — 215-320 ludzi. Ranga VI — okrety o wypornosci 550-650 ton, uzbro-
jenie — 20-28 dziaf na jednym pokiadzie dzialowym. Zatoga — 160-200 os6b. B. Lavery, Ships of the Line Volu-
me I: Development of the Battlefleet 1650- 1850, Annapolis 1986; Wielka encyclopedia PWN, pod red. nauk.

J. Wojnowskiego, t. 10, Warszawa 2004, s. 195.

Slup (ang. sloop) byt niewielkim okretem zaglowym, zazwyczaj trzymasztowym, uzbrojonym w 14-18 dziat

niewielkiego wagomiaru w baterii burtowej ustawionej na gérnym, odkrytym pokladzie. Okrety te znajdo-

waly sie poza klasyfikacjg wprowadzong przez Royal Navy — W.A McEwen, A.H. Lewis, Encyclopedia of Na-
utical Knowlage, Cambridge--Maryland 1953, s. 511. Szerzej: J. Batchelor, Ch. Chant, Encyklopedia statkéw Za-

glowych od 2000 r. p.n.e do 2007 r. n.e., Warszawa 2007.
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ny do zeglowania, a pozostawiano zurawie masztowe niezbedne do wcigga-
nia na pokfad wszelkiego rodzaju zapas6w™.

Rysunek 2: E. Tucker, Straznicy plynacy na statek jeniecki zacumowany w porcie Deptford.
Zrédto: http://www.myancestorsstory.com/my-story.html (dostep: 02.08.2014 r.)

Hulki byly zakotwiczone w zatokach portéw Woolwich, Deptford, Cha-
tham, Plymouth i Portsmouth. Zgodnie z przyjetymi w tym zakresie stan-
dardami jericéw umieszczano na dolnych poktadach, gdzie rozktadano ha-
maki, natomiast na gérnym pokladzie urzadzano kuchnie, pomieszczenia
dla strazy oraz spacerniaki”. Komunikacja z lagdem odbywala si¢ wytacznie
za pomocg fodzi. Na pontonach przecietnej wielkosci, na ktérych bytoby
miejsce wedtug przyjetych norm dla 400 wigZniéw kryminalnych, umiesz-
czano dwa, a nawet trzy razy tyle jeficow wojennych®.

Tabela 1: Wykaz najwiekszych brytyjskich hulkéw, na ktérych przetrzymywano jericow
wojennych w latach 1799-1815. Zrédto: Louis Garneray, The Floating Prison: The
Remarkable Account of Nine Years” Captivity on the British Prison Hulks During the
Napoleonic Wars, Conway Maritime Press 2012.

Nazwa hulku | Lata funkcjo- | Miejsce zako- Charakterystyka jednostki
nowania twiczenia

HMS Chatham | 1793-1805 Plymouth Okret IV rangi, zwodowany w 1758 r. Uzbro-
jony w 50 dziat. W latach 1773-1805 pelnit
funkcje statku-wiezienia, a od 1805 r. plywaja-
cego magazynu prochu strzelniczego (powder
hulk). W 1810 r. zmieniono nazwe na Tilbury.
Skreslony ze stanu Royal Navy w 1814 r.

HMS Pegase | 1794-1810 Portsmouth | Liniowy okret MW Francji. Zwodowany

* Obok hulkéw istnialy jeszcze statki przeznaczone do transportu skazanych przestepcéw (convict chips), kt6-
rzy zgodnie z wyrokiem kare mieli odbywa¢ w zamorskich posiadlosciach Wielkiej Brytanii.

“'S. Kirkor, op.cit., s. 24.

* Ibidem.
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Nazwa hulku

Lata funkcjo-
nowania

Miejsce zako-
twiczenia

Charakterystyka jednostki

w 1781 r. Uzbrojony w 74 dziala. Zajety

w 1782 r. przez kapitana Johna Jervis’a i od-
sprzedany Royal Navy; sklasyfikowany jako
okret III rangi. Od 1794 r. pelnil funkcje
statku-wiezienia, a nastepnie, od 1801 r., okre-
tu szpitalnego dla jericow wojennych. Wycofa-
ny ze stuzby w 1815 r.

HMS Prothee

1795-1815

Portsmouth

Okret liniowy MW Francji zwodowany w 1772
r. Uzbrojony w 64 dziata. Zajety przez Royal
Navy w 1780 r. W 1795 r. przebudowany na
statek-wiezienie. Funkgje te petnit az do jego
kasacji w 1815 1.

HMS Fortitu-
de

1795- 1820

Chatham

Okret III rangi zwodowany w 1780 r. Uzbrojo-
ny w 74 dziata. W 1795 r. przebudowany na
statek-wiezienie. Wycofany ze stuzby

w 1820 r.

HMS Captivi-
ty

1796-1816

Gosport
Devonport

Okret III rangi zwodowany w 1772 r. Pierwot-
nie nosit nazwe HMS Monmouth. W czasie
stuzby czynnej byl uzbrojony w 64 dziata.

W 1796 r., po wycofaniu z linii i przebudowie
na statek-wiezienie, zmieniono nazwe jednost-
ki na HMS Captivity. Wycofany ze stuzby

w 1816 1.

HMS Crown

1798-1802
1806-1815

Portsmouth

Okret III rangi zwodowany w 1782 r. Przebu-
dowany na statek-wiezienie w 1798 r. W la-
tach 1802-1806 petnit funkcje ptywajacego ma-
gazynu prochu strzelniczego. W 1806 r. po-
nownie przeksztalcony w statek-wiezienie.
Wycofany ze stuzby w 1816 r.

HMS Laurel

1798-1821

Portsmouth

Okret MW Holandii zwodowany w 1786 r.
jako Sireene, uzbrojony w 18 dzial. Zajety

w 1796 r. przez Brytyjczykéw, ktérzy zmienili
nazwe naHMS Daphne. W 1798 1. zostal prze-
ksztalcony w statek kartelowy o nazwie HMS
Laurel. Sprzedany przez Royal Navy w 1821 r.

HMS Prudent

1779- 1814

Woolwich

Okret IV rangi zwodowany w 1768 r. Uzbrojo-
ny w 64 dziala. Przebudowanyna statek-
-wiezienie w 1779 r. Sprzedany przez Royal
Navy w 1814 1.

HMS Portland

1802-1817

Langstone
Harbour

Okret IV rangi zwodowany w 1770 r. Uzbrojo-
ny w 50 dzial. W 1800 r. przebudowany na
okret zaopatrzeniowy posiadajacy 10 dzial,

a w 1802 r. na statek-wiezienie. Sprzedany
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Nazwa hulku

Lata funkcjo-
nowania

Miejsce zako-
twiczenia

Charakterystyka jednostki

przez Royal Navy w 1817 r.

HMS Savage

1804-1815

Woolwich

Okret zwodowany w 1778 r. jako 14 dziatowy
slup. W 1804 r. przebudowany na statek-
-wigzienie. Sprzedany przez Royal Navy
w1815 .

HMS Antiqua

1804-1816

Okret MW Francji zwodowany w 1779 1.,
uzbrojony w 36 dzial. Ptywat pod nazwa
Egyptienne. Zajety przez Brytyjczykow

w 1804 r. i przebudowany na statek-wiezienie.
Funkcje te pelnit do 1816 r., kiedy zostat wyco-
fany ze stuzby.

HMS Hector

1808-1816

Sheerness

Okret Il rangi zwodowany w 1774 r. Uzbrojo-
ny w 74 dziata. W 1808 r. przebudowany na
statek-wiezienie. W 1816 r. zostal wycofany ze
stuzby.

HMS Venge-
ance

1808-1816

Portsmouth

Okret Il rangi zwodowany w 1774 r. Uzbrojo-
ny w 74 dziata. W 1808 r. przebudowany na
statek-wiezienie. W 1816 r. wycofany ze stuz-
by.

HMS Glory

1809-1814

Bermudy

Okret Il rangi zwodowany w 1788 r. Uzbrojo-
ny w 90 dzial. Byt okretem flagowym kontrad-
mirata sir Charlesa Stirlinga. Przebudowany
na statek-wiezienie w 1809 r., a na ptywajacy
magazyn prochu strzelniczego w 1814 r. Wy-
cofany ze stuzby w 1825 r.

HMS Oiseau

1810-1816

Portsmouth

Okret MW Francji zwodowany w 1781 r. jako
Cleopatre. Uzbrojony w 36 dzial. Zajety przez
Brytyjczykéw w 1793 r. Zmieniono wéwczas
jego nazwe na HMS Oiseau i nadano mu V
range. W 1810 r. przebudowany na statek-
-wiezienie. W 1816 r. zostal sprzedany przez
Royal Navy.

HMS Canada

1810-1834

Chatham

Okret III rangi zwodowany w 1765 r. Uzbrojo-
ny w 74 dziala. Przebudowany na statek-
-wiezienie w 1810 r. Wycofany ze stuzby
w1834 r.

HMS Tamera-
ire

1812-1815

Hobart

Okret Il rangi zwodowany w 1798 r. Uzbrojo-
ny w 98 dzial. W 1812 r. przebudowany na sta-
tek-wiezienie. Funkgje te pelnit do 1815 r. Na-
stepnie stuzyt jako plywajacy koszarowiec.
Wycofany ze stuzby w 1838 r.

HMS Justitia

1812-1830

Sheerness

Okret MW Holandii, uzbrojony w 64 dziala.
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Nazwa hulku

Lata funkcjo-
nowania

Miejsce zako-
twiczenia

Charakterystyka jednostki

Zajety przez Brytyjczykéw w 1796 r. Royal
Navy zakwalifikowata go do III rangi okretéw
i zmienita nazwe na HMS Zealand. W 1812 r.
w czasie przebudowany na statek wiezienny
powrdcono do pierwotnej nazwy Justitia.
Funkcje wiezienng pelnit do 1830 r., kiedy to
Royal Navy zdecydowata o jego sprzedazy.

HMS Defiance

1813-1817

Chatham

Okret III rangi zwodowany w 1783 r. Uzbrojo-
ny w 74 dziata. W 1813 r. przebudowany na
statek-wigzienie. W 1817 r. zostal wycofany ze
stuzby.

HMS Belliqu-
eux

1814-1816

Sheerness

Okret III rangi zwodowany w 1780 r. Uzbrojo-
ny w 64 dziata. W 1814 r. przebudowany na
statek wigzienie. Funkcje t¢ petnit do 1816 r.,
kiedy zostal wycofany ze stuzby.

HMS Retribu-
tion

1814-1835

Woolwich
Sheerness

Okret III rangi zwodowany w 1799 r. jako
HMS Edgar. Uzbrojony w 74 dziala. Po prze-
budowie na statek-wiezienie w 1814 r. zmie-
niono jego nazwe na HMS Retribution. Okret
wycofano ze stuzby w 1835 r.

HMS Goree

1814-1817

Bermudy

Slup zwodowany w 1794 r. Uzbrojony w 16
dzial. Zajety przez Francuzéw w 1806 r., zmie-
niono wéwczas jego nazwe na Favorite. Okret
wrécit do swojej pierwotnej nazwy w 1807 r.,
kiedy zostat odbity przez jednostki brytyjskie.
Przebudowany na statek-wiezienie w 1814 r.
Funkgje te pelnit do 1817 r., kiedy zostat skre-
Slony ze stanu Royal Navy.

HMS Success

1814- 1820

Halifax

Okret V rangi zwodowany w 1781 r. Uzbrojo-
ny w 32 dziala. Przebudowanyna statek-
-wiezienie w 1814 r. Funkgje te pelnit do

1820 r., kiedy zostal skreslony ze stanu Royal
Navy.

HMS Bellero-
phon

1815-1824

Sheerness

Okret III rangi zwodowany w 1786 r. Uzbrojo-
ny w 74 dziata. Przebudowanyna statek-
-wiezienie w 1815 r. Funkcjete pelnit do 1824 r.
W tym roku zmieniono jego nazwe na Captivi-
ty i przydzielono inny zakres zadan. Skreslo-
nyze stanu Royal Navy w 1836 r.

Zarobaczenie i zaszczurzenie pomieszczeni oraz panujacy w nich ogrom-
ny smréd i zaduch powodowaly, ze pobyt tam byl nie do zniesienia. Nastep-
stwem tego byly czeste wybuchy epidemii tyfusu i dezynterii. Louis Garne-
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ray’s w swojej ksigzce The Floating Prison podaje, ze $miertelnos¢ wéréd jen-
céw spowodowana chorobami wynosita od 5 do 8%". Epidemiom starano
sie zaradzi¢ wydzielajac kajuty dla chorych, a w péZniejszym czasie wpro-
wadzajgc réwniez hulki szpitalne.” Sami Brytyjczycy przyznawali, iz hulki
byly , piektem na wodzie””'. Niektére hulki, po zakoriczeniu swojej niechlub-
nej roli, przeksztalcano w jednostki zaopatrzeniowe,” ptywajace magazyny
prochu strzelniczego,” plywajace koszary,™ sprzedawano prywatnym arma-
torom badz kasowano.

W 1814 r. na pigédziesieciu brytyjskich pontonach przebywato 35 tys. jeri-
céw”™. Komendantem plywajacego obozu jenieckiego byl najczeséciej byty
oficer marynarki, natomiast dowé6dca strazy oficer armii ladowej. Taki po-
dziat wiadzy doprowadzat miedzy nimi do antagonizméw™. Niemniej jed-
nak los jericow zalezat w duzej mierze od charakteru i uczciwosci komen-
danta. Zdarzaly sie przypadki naduzy¢ i to zaréwno =ze strony
komendantéw, jak i dowddcéw strazy, ktérzy pragneli wzbogaci¢ sie kosz-
tem jenicow.

Niezwykle ciezkie warunki bytowe powodowaly, Ze jeficy wojenni podej-
mowali proby ucieczek. W przypadku ucieczki nieudanej jeniec byt wrzuca-
ny do ciemnego lochu na dnie hulku, ktéry petnit role ,izolatki”. Za popet-
nienie drobniejszych wykroczen stosowano lzejsze kary, jak na przykiad
zmniejszenie racji zywnoéciowych oraz przesunigcie w kolejce do wymiany
jenieckiej”.

Pomimo tak nedznej egzystencji jericy starali si¢ zorganizowac sobie zycie
w niewoli. Prowadzono kursy nauki jezykéw obcych, matematyki, taciny, ry-
sunkéw, muzyki i szermierki. Analfabetéw uczono pisaé i czytaé, organizo-

“ L. Garneray, R. Rose, The Floating Prison: The Remarkkable Account of nine Years’ Captivity on the British Prison
Hulks During the Napoleonic Wars, Conway Maritime Press 2003, s. 158. Niektérzy historycy podajg, iz w la-
tach 1803-1814 z powodu zaniedbari, glodu i choréb zakaznych na hulkach zmarfo ok. 13 tys. jericow.
http:/ /www.urbanghostsmedia.com/2012/02/incredible-hulks-the-fearsome-prison-ships-of-the-former-
-british-empire/ (dostep: 20.06.2014 r.).

Wiezniowie kryminalni mieli jeszcze gorsze warunki bytowe. Smiertelnosé¢ wéréd nich dochodzita do 30%.
Spowodowane to bylo m.in. brakiem wydzielonych pomieszczen dla skazaficéw chorych na choroby zakaz-
ne oraz podawaniem nie$wiezej zywnosci. http://www.portcities.org.uk/london/server/show/ConNar-
rative.56/chapterld /429 /Prison-hulks-on-the-River-Thames.html (dostep: 20.06.2014 r.).

F. Abell, op.cit., s. 38.

Okret zaopatrzeniowy (ang. storeship) dostarczajacy wszelkiego rodzaju materialy innym okretom i garnizo-
nom.

Statki tego typu (ang. powder hulk) przeznaczone byly do przechowywania prochu strzelniczego i dostarcza-
nia go w razie potrzeb okretom bojowym i zatogom fortéw. Z uwagi na niebezpieczenstwo przypadkowego

k4

@
3

3

wybuchu i zniszczenia instalacji brzegowych byly zakotwiczone z dala od portow.

* Ang. receiving ship — okrety tego typu pelnily funkcje plywajacych koszar dla nowo wcielonych marynarzy.
Przebywali oni na takiej jednostce do chwili przydzielenia ich na inne okrety Royal Navy.

* F. Abell, op.cit., s. 118.

% Ibidem.

5 Ibidem, s. 29.
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wano teatry. Jeficy tworzyli réwniez samorzady i sagdy z wyboru. Z reguly na
ich czele stal mistrz szermierki™.

Informacje o ciezkim losie jeticow francuskich niepokoily Napoleona. Na
jego polecenie wyslano note protestacyjng do Zarzadu Transportéw w Lon-
dynie grozac, ze bedzie postepowat podobnie z jericami angielskimi. Ponad-
to nakazal sprawdza¢ stan zdrowia wszystkich jeficow odsytanych do Fran-
cji. Jednak grozby swojej nie wprowadzil w zycie”. Sprawg traktowania
jenncow wojennych zaniepokojona byla takze brytyjska opinia publiczna, kt6-
ra obawiata si¢ francuskich represaliéw w stosunku do zatrzymanych Zotnie-
rzy i marynarzy brytyjskich®. Mimo ze cze$¢ badaczy tamtego okresu uwa-
za, iz warunki na hulkach nie byly az tak tragiczne, a swojg zla stawe
zawdzieczajq jedynie stronniczym relacjom francuskich i amerykanskich jen-
cow, to faktem jest, iz Brytyjczycy stosunkowo czgsto przeprowadzali inspek-
cje hulkéw i regularnie rozpatrywali skargi umieszczonych na nich jeficow,
konfrontujac ich treéci z rzeczywistoécia”'. Przez dziesiatki lat temat hulkéw
jenieckich byl plama na honorze Wielkiej Brytanii.

Systematycznie rosngca liczba jeficow wojennych zmusita wtadze brytyj-
skie do rozbudowy istniejacych wiezien ladowych oraz budowe nowych.
Najgorszg stawg cieszyt sie ob6z w Dartmoor wybudowany w latach 1805-
1809 na bagnistym i nieustannie zamglonym pustkowiu niecale 30 km na
poétnoc od Plymouth. Poczatkowo w jego skiad wchodzito pie¢ pojedynczych
zbudowanych z kamienia barakéw. Kazdy z nich mégt pomiesci¢ ok. 1500
jericow. Baraki te byly otoczone murem z basztami. Poza tg pierwsza linig
muréw znajdowaly sie baraki dla ochrony, barak szpitalny, sklepy prywat-
nych dostawcéw oraz budynek dla oficeréw, ktérzy nie zgodzili si¢ na parol.
Catos¢ otoczono drugg linia muréw o dlugosci ponad 1,5 km i wysokosci
dochodzacej do 5 m. Na murze znajdowaly sie platformy straznicze wyposa-
zone w armaty. Odleglos¢ pomiedzy pierwsza a drugg linia muréw wynosi-
fa ok. 9 m. W przestrzeni tej byl zamontowany system potgczonych dzwon-
kéw, ktéry mozna by nazwaé éwczesnym systemem alarmowym. Poruszenie
jednego z nich powodowalo uruchomienie nastepnych, ktére w sumie wy-
twarzaly przerazajacy hatas. Obéz od muru wewnetrznego oddzielata pali-
sada z metalowych pali, ktéra miata zapobiega¢ zbyt bliskim kontaktom jeri-
céw ze straznikami. Do wnetrza obozu biegla tylko jedna brama®. Francuzi
byli pierwszymi jericami w Dartmoor. Ich transport w liczbie 2500 przybyt

*® Ibidem.

% Ibidem, s. 26.

 Ibidem.

! Ibidem, s. 38.

2 Na podstawie: L. Niwiriski, op.cit., s. 53.
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24 maja 1809 r. Od 2 kwietnia 1813 r. umieszczano tam réwniez jeicéw ame-
rykanskich®. Jednak do korica epoki napoleoriskiej to wtasnie Francuzi sta-
nowili wigkszo$¢ spolecznosci jenieckiej. Czgé¢ jericow dorabiata sobie
pracujac jako kucharze, szewcy, fryzjerzy i sanitariusze. Najwieksza ucigzli-
woscig dla osadzonych tam Zolnierzy byt brak zajecia oraz fatalna deszczowa
pogoda. Jericom nie dostarczano cieplej odziezy i nie pozwalano na prowa-
dzenie korespondencji. Oficerowie brytyjscy stosunkowo czesto przeprowa-
dzali wéréd jenicéw rekrutacje do swojej floty otrzymujac za kazdego nowe-
go rekruta premie pieniezna.

Osoby zmarle w obozie gromadzono w specjalnym baraku nazywanym
Dead house. Zwloki poddawano autopsji w celu poznania przyczyny zgonu.
Weczesniej pozbawiano je ubrania, ktére stawalo sie¢ wlasnoscig rzadu brytyj-
skiego. Nastepnie ciala umieszczano w prostych drewnianych trumnach,
ktére wynoszono hurtowo poza mury obozu i zakopywano bezceremonial-
nie w zbiorowych mogitach™.

Jericy wojenni mogli sta¢ sie ponownie ludZmi wolnymi w dwéch przy-
padkach: kiedy zdecydowali si¢ na ucieczke i ucieczka ta byta udana oraz
kiedy zostali wymienieni na jeficOw strony przeciwnej.

W epoce napoleoniskiej ucieczki byly zjawiskiem powszechnym. Dotyczy-
fo to w szczegdlnosci oficeréw, ktérzy korzystali z parolu. W latach 1803—
1811 zbiegto z niewoli brytyjskiej 1159 oficeréw francuskich. W tym samym
okresie z niewoli francuskiej zbiegto 770 oficeréw angielskich, hiszpanskich,
hanowerskich i portugalskich®. W opinii Brytyjczykéw jeficy francuscy ina-
czej traktowali swoje stowo honoru niz oficerowie angielscy, wedtug ktérych
ucieczka byfa czynem niehonorowym. W przypadku ujecia oficera-uciekinie-
ra tracit on na kilka miesiecy przywilej odmiennego traktowania, po czym
wracat do warunkéw przetrzymywania na stowo. Przez okres utraty przywi-
lej6w umieszczano go w wiezieniu lub na hulku razem z zolnierzami, gdzie
zyt w takich samych jak oni warunkach. Dopiero w péZniejszych latach two-
rzono dla oficeréw osobne oddzialy wiezienne i hulki. We wszystkich po-
wyzszych miejscach odosobnienia utrzymywata si¢ w stosunku do oficeréw
dyscyplina wojskowa i zolnierze sil wlasnych byli zobowigzani do oddawa-
nia im honoréw wojskowych®.

Druga z mozliwosci odzyskania wolnosci — wymiana jeficéw — byta reali-
zowana w oparciu o odmienne uwarunkowania w odniesieniu do oficeréw
i pozostatych zolnierzy. Oficeréw uznanych za niezdolnych do pelnienia dal-

® Byly to ofiary wojny amerykarisko-brytyjskiej toczonej w latach 1812-1815.
o Cyt. za L. Niwinskim, op.cit., s. 56-57.

% M. Fleming, Jericy wojenni..., s. 213.

% S, Kirkor, op.cit., s. 28-29.
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szej stuzby wojskowej na skutek ran badz przewleklej choroby odsytano do
Francji pod warunkiem, iz zobowiaza sie, ze nie bedg w przysztosci walczyli
przeciwko Wielkiej Brytanii. Kiedy takie zobowigzanie zostalo zlozone,
oficeréw wyposazano w specjalne paszporty i kierowano do portu w Alres-
ford, gdzie oczekiwali na transport do Normandii®. Oficerowie zdrowi, kt6-
rych zwalniano ,na stowo”, otrzymywali Certificate of Exchange i musieli pod-
pisaé zobowigzanie, Ze zostanie odestany do Wielkiej Brytanii jeniec
brytyjski podobnej rangi badZ on sam wréci do niewoli w okreslonym cza-
sie”. Stosowano réwniez inny system wymiany. Na przyktad za jednego ka-
pitana odsylano szesciu marynarzy. Brytyjczycy twierdzili, iz Francuzi nie
dotrzymywali wcze$niejszych zobowigzan i liczba zwolnionych jeficéw an-
gielskich byla nizsza niz francuskich, w zwigzku z powyzszym wstrzymano
zwalnianie oficeréw tym sposobem®. Natomiast jericy-nieoficerowie byli wy-
mieniani jeden za jednego. Jericéw francuskich przeznaczonych na wymiane
przewozono do Francji na pokladach statkéw kartelowych”™ odchodzacych
najczesciej z portu w Falmuouth. Kapitanom tych jednostek ptacono 10 szy-
lingéw i 6 penséw za ich transport i wyzywienie’".

Na nieco innych warunkach prowadzono wymiane jericéw ze strong
amerykariskg. Obie strony, nauczone do$wiadczeniem wojny o niepodle-
glos¢ USA, do sprawy jenicow wojennych przywigzali istotng wage. 12 maja
1812 r. uzgodniono w Waszyngtonie kartel wymiany jericéw. Dotyczyt on za-
réwno jeficéw zatrzymanych na ladzie, jak i na morzu’. Zolnierzy i maryna-
rzy wszystkich stopni mozna byto wymieni¢ na réwnych im ranga oraz do-
datkowo za odpowiednig liczbe szeregowych. Naczelny dowéddca lub
admirat mégt by¢ wymieniony za 60 szeregowcéw, wiceadmirat lub generat
porucznik za 40, kontradmirat lub generat major za 30, komandor lub gene-
ral brygady za 20, kapitan okretu liniowego lub putkownik za 15, kapitan
fregaty lub podputkownik za 10, dowddca slupu wojennego i pomniejszych
okretéw lub major za 8, kapitan, porucznik lub bosman za 6, podporucznik
lub starszy mat za 4, kandydat na oficera marynarki wojennej, oficer z upo-
waznienia, bosman statku kupieckiego lub kapitan prywatnego uzbrojonego
statku za 3, porucznik i mat prywatnego uzbrojonego statku, mat statku ku-

 Ibidem, s. 33-34.

 Ibidem.

“ F. Abell, op.cit., s. 377.

7 Statek kartelowy — jednostka wykorzystywana w celach humanitarnych, gtéwnie do przewozu jeficéw wo-
jennych. Ich dziatalnos¢ jest okreslona wczesniejszymi ustaleniami pomiedzy walczacymi stronami. Aktual-
nie, zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, zaatakowanie statku kartelowego, jako obiektu nie
bedacego celem wojskowym, jest zbrodnig wojenna.

" F. Abell, op.cit., s. 281.

7 .. Niwinski, op.cit., s. 46.
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pieckiego oraz wszyscy pomniejsi oficerowie okretéw wojennych lub podo-
ficerowie wojsk lagdowych za 2, marynarze i szeregowi zotnierze 1 za 1”.

Z kolei wszystkie osoby towarzyszace sifom zbrojnym, a nie bedgce kom-
batantami, mialy by¢ natychmiast zwolnione i nie podlegaly wymianie.
Zgodnie z ustaleniami strona zatrzymujgca miata ich odesta¢ na ich koszt do
miejsc, z ktérych rozpoczeli podréz™.

20 listopada 1815 r. zostat podpisany drugi pokdj paryski. Wraz z nim za-
koriczyla sie trwajaca szesnascie lat epoka napoleoriska. Francja zostata zmu-
szona do zaplacenia 700 miIn frankéw kontrybucji wojennych. Powrdcita re-
akcja polityczna, ktéra rozpetata bialy terror w stosunku do republikanéw,
bonapartystéw i protestantéw. Wszelkimi sposobami prébowano przywrécié
role Kosciota Katolickiego i arystokracji. Sytuacja polityczna i spoteczna
unormowata si¢ dopiero w 1818 r., kiedy na czele rzadu stanagt umiarkowany
rojalista Armand--Emmanuel du Plessis, ksigze Richelieu. Przypuszcza sie,
ze do tego czasu Brytyjczycy zwolnili juz wszystkich przetrzymywanych
przez nich francuskich jericow epoki napoleonskiej.

3. Podsumowanie

Na przestrzeni wiekéw jericy wojenni pozbawieni byli fundamentalnych
praw ludzkich. Traktowano ich jako tupy wojenne, ktérymi handlowano,
okaleczano lub mordowano. Niezwykle rzadko pozwalano im wréci¢ do
swoich rodzinnych stron bez jakiejkolwiek formy okupu. Sytuacja ta byla
w wiekszosci niezalezna od obowigzujacych doktryn politycznych i naka-
z6w religijnych, nierzadko przepelnionych ideg humanitaryzmu. Istotne
zmiany w podejs$ciu do problematyki traktowania jericéw wojennych pojawi-
ty sie pod koniec XVIII w. Woéwczas to w dekretach francuskiego Zgroma-
dzenia Narodowego oraz w traktatach zawieranych przez to parnstwo poja-
wily sie zapisy dotyczace humanitarnego traktowania jericow wojennych.
Kiedy Europe ogarneto szaleristwo wojen napoleoniskich, ludzkie traktowa-
nie zatrzymanych Zolnierzy przeciwnika nabrato szczegdélnego znaczenia.
W rezultacie prowadzenia czestych i krwawych kampanii wojennych zycie
tracilo dziesiatki tysiecy zomnierzy, a ogromne masy kombatantéw dostawaty
sie do niewoli. Strony bioragce udzial w zmaganiach wojennych nie byly orga-
nizacyjnie przygotowane do przetrzymywania olbrzymiej liczby jericow wo-
jennych. Dotyczylo to zar6wno strony francuskiej, jak i koalicji antynapole-

7 Ibidem, s. 47.

™ Dotyczylo to: kapelanéw, personelu medycznego, sekretarzy, oficeréw rachunkowych i uczniéw marynar-
skich nalezacych do armii lub floty, personelu medycznego ze statkéw handlowych i kaperskich, pasaze-
réw i wszystkich mezczyzn, ktérzy nie uczestniczyli w walkach na ladzie i na morzach, jak réwniez
wszystkich kobiet i dzieci ponizej 12 roku zycia. Ibidem.
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oniskiej. W szczegdlnej mierze borykali sie z tym problemem Brytyjczycy. Za
nadzor nad wszystkimi jericami wojennymi przebywajacymi na terytorium
tego panstwa odpowiadat specjalny organ administracji pafistwowej — Za-
rzad Transportéw. Wobec niewystarczajacej ilosci obozéw jenieckich umiej-
scowionych na stalym ladzie, jeficéw wojennych — podoficeréw i szerego-
wych zolnierzy — kierowano na wycofane ze stuzby okrety zwanych hulkami
jenieckimi. Byta to kontynuacja brytyjskiej praktyki stosowanej w czasie
amerykanskiej wojny o niepodlegtosé, ale uzyta wéwczas na znacznie wiek-
szg skale. Przepelnienie oraz panujgce tam tragiczne warunki sanitarne po-
wodowaly ogromng $miertelnos¢ jericéw wojennych. Niewiele lepsze warun-
ki bytowe istnialy w angielskich obozach zlokalizowanych na ladzie.
Szczegélnie zlg slawa cieszyl sie ob6z w Dartmoor. Metody postepowania
z jericami wojennymi uzaleznione byly od ich rangi. Oficerowie, po podpisa-
niu honorowego zobowigzania — parolu, mogli mieszka¢ wraz z rodzinami
w wyznaczonej przez Brytyjczykéw miejscowosciach otrzymujac na utrzy-
manie niewielki zold. Praktykowano réwniez wymiane jenicéw wojennych
stosujgc zasade ,ilo$¢ za jakos¢”. Natomiast nie zwalniano jericow wojen-
nych za okupem. Ogromna liczba ofiar wsréd jericéw wojennych przetrzy-
mywanych na hulkach spowodowata stopniowe odchodzenie przez Brytyj-
czykéw od tej formy odosobnienia. W przyszlych konfliktach zbrojnych nie
stosowano réwniez tak wyraznej réznicy w traktowaniu jeficow wojennych
poszczegdlnych rang.
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Krzysztof Kubiak

WINA BEZ SKRUCHY. JAPONSKIE ZBRODNIE
WOJENNE I SWIATYNIA YASUKUNI

FAULT WITHOUT REPENTANCE. JAPANESE
WAR CRIMES AND TEMPLE YASUKUNI

Summary

Japan has never made the crimes committed during World War II in
China, Malaya, Burma, the Pacific islands and seas, which operated the tsar-
ist fleet, a subject of national expiation but not even a reverie. This problem
has become silenced, and sometimes blotted out with content of raising the
profile of the suffering of the Japanese civilians and that Japan became the
first victim of nuclear weapons. Such an approach is fully reflected in the se-
lection of exhibits in Yasakuni, as well as the way they describe the located in
close proximity to the shrine, building holding the near-the-temple collections,
which is in fact a typical military museum.

keywords: war crimes, World War II in the Far East

Japoriczycy pojawili si¢ na ,militarnym horyzoncie” bialego czlowieka
stosunkowo p6zno. Mozna nawet postawic¢ teze, ze dopiero zmagania z Ro-
sjg w latach 1904-1905, a zwtaszcza wielkie zwycigstwo morskie pod Cuszi-
ma oraz zdobycie twierdzy Port Artur, wymusily uznanie Kraju Kwitnacej
Wisni za wschodzgce mocarstwo, a nie jeszcze jedno , kolorowe” paristewko.
Podczas owej pierwszej oreznej konfrontacji z krajem europejskim Japonczy-
cy dali si¢ pozna¢ jako przeciwnicy wytrwali, twardzi, niekiedy fanatyczni,
ale honorowi. Jenicow traktowal poprawnie, a jezeli zdarzaly sie odstepstwa
od tej reguly, to miaty one incydentalny charakter. W stosunku do oficeréw
rosyjskich z okretéw, ktére poddaly sie pod Cuszimg, odnosili sie wrecz
z wyszukang kurtuazjg, zezwalajgc im, po uzyskaniu zapewnienia, Ze nie
beda uciekaé, na zakwaterowanie w prywatnych pensjonatach. Podobnie
traktowani byli Zotnierze i cywilni obywatele Niemiec i Austro-Wegier, kt6-
rzy znalezli sie¢ w rekach japoriskich w czasie Wielkiej Wojny'.

! PA. Towle, Japanese Treatment of Prisoners in 1904-1905 — Foreign Officer’s Reports, ,Military Affairs” 1975,
Vol. 39, Ne 3, s. 115-117; ].L Tryon, The Regulation of War, ,The Yale Law Review” 1911, Vol. 20, Ne 7, s. 540—
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Kilkadziesiat lat p6Zniej cywiléw i zotierzy, ktérzy znaleZli si¢ na obsza-
rach operowania Cesarskiej Armii Japonskiej lub dostali sie do japoriskiej
niewoli, czekatl znacznie gorszy los — jakby akcje pacyfikacyjne i obozy je-
nieckie prowadzita zupelnie inna armia, a wladze okupacyjna na zajetych te-
renach sprawowato zupetnie inne panistwo. Pierwsze owej ztowrézbnej me-
tamorfozy doswiadczyly Chiny, a swoista egzemplifikacjg japornskiego
okrucienstwa byla masakra w Nankinie, cho¢ bez przesady wydarzenia te
uzna¢ mozna jedynie na porazajacy, ale tylko ,wierzchotek géry lodowej”.

Pé6zniej byty Malaje, Birma, Indie Holenderskie, Filipiny. Niewystowione
okrucienistwo — przejawiajace sie calg gama zachowan, od glodzenia i wy-
niszczania niewolniczg praca jeficow oraz internowanych cywiléw, przez
obojetnos¢ na los catych populacji podbitych obszaréw po zbrodniczy sa-
dyzm - towarzyszyto japoniskiej armii i marynarce wojennej wszedzie tam,
gdzie zatopotata flaga ze Wschodzacym Storicem. Cale morza atramentu wy-
lano, by wyjasni¢ nature owego strasznego fenomenu, ale autorzy — od an-
tropologéw poprzez psychologéw i specjalistéw innych dziedzin na history-
kach i wojskowych koriczac — nie potrafili znalez¢é odpowiedzi. Jedno nie
budzi watpliwosci: zmagania prowadzone w czasie drugiej wojny $wiatowej
w Azji i na Pacyfiku byly bez watpienia pierwszym rozgrywanym na taka
skale zderzeniem cywilizacji. Przeciwko indywidualistycznemu, judeochrze-
Scijariskiemu Zachodowi powoli — zwtaszcza po hekatombie pierwszej wojny
Swiatowej — zblizajgcemu sie do konstatacji, ze wojna jest ztem koniecznym,
stanela armia panstwa znacznie bardziej kolektywistycznego, zbudowanego
na fundamencie szintoizmu, mtodego jesli chodzi o udziat w grze miedzyna-
rodowej, zaborczego i sktfonnego do traktowania sity militarnej jako najwaz-
niejszego narzedzia w walce o zapewnienie sobie szacunku i miejsca na Zie-
mi. Z tego wynikalo odmienne pojmowanie fundamentalnych wartosci,
czego w sposOb wyjatkowo dramatyczny doswiadczyli ci, ktérzy znalezli sie
w japoriskiej mocy. Konstatacja ta w zadnym przypadku nie usprawiedliwia
zbrodni cesarskiej armii i floty, ale zmusza do postrzegania wydarzen
w znacznie szerszym kontekscie. Nie pomniejszajac win zbrodniarzy, trzeba
tez pamietaé, ze Japoniczycy w réwnym stopniu co do obcych byli bez-
wzgledni i wymagajacy wobec siebie’.

542; Ch. Burdick, U. Moessner, The German Prisoners-of- War in Japan, 1914-1920, University Press of Amer-
ica, Lanham, MD, 1984.

Problematyke te wyczerpujgco omawia: J. Polit, Gorzki triumf. Wojna chirisko-japoriska 19371945, Avalon,
Krakéw 2013. Za wartg uwagi uzna¢ ponadto nalezy prace: J-L. Margolin, Japonia 1937-1945. Wojna armii ce-
sarza, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2009.

Ksztaltowanie si¢ specyficznego, w znacznej mierze opartego na fundamencie rasistowsko-spiritualnym, ja-
ponskiego militaryzmu szczegélowo i wnikliwie omawia: E.J. Drea, Cesarska Armia Japonii 1853-1945, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2012.
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Wsréd tej dzikiej orgii przemocy spadajacej na podbite przez cesarstwo
obszary znajdowali si¢ ludzie, ktérzy mysleli i dziatali, nierzadko podejmu-
jac powazne ryzyko, inaczej. Poniewaz jednak w okresie powojennym Japorn-
czycy, w odréznieniu od Niemcéw, nigdy nie byli zainteresowani upo-
wszechnianiem wiedzy o takich postawach, pozostali oni praktycznie
nieznani. Jednym z niewielu, ktérzy przebili sie przez mur niepamieci, jest
Mamoru Shinozaki, attaché prasowy konsulatu japoriskiego w Singapurze.
Mimo ze byl zaangazowany w dzialalnoé¢ wywiadowczg, co doprowadzito
do jego aresztowania przez Brytyjczykéw, po uwolnieniu przez rodakéw
uczynil wiele, by poprawi¢ dole jeficow i internowanych, a takze uratowat
przed egzekucja co najmniej 3 000 cztonkéw diaspory chiriskiej. Swoje prze-
zycia opisat w niewielkiej ksigzeczce’. Co charakterystyczne, ukazata si¢ ona
po raz pierwszy nie w Japonii, lecz w Singapurze w 1975 roku.

Japoniczycy traktowali alianckich jericéw wojennych wyjatkowo bez-
wzglednie dopuszczajgc si¢ masowych mordéw i przetrzymujac ich w wa-
runkach skutkujgcych bardzo wysoka $miertelnoécig’. Takiego postepowania
zwyciezcow doswiadczyli zolnierze wszystkich armii, ktére zwarly sie z ce-
sarskg armig i flotg, a jednym z lepiej udokumentowanych przypadkéw za-
planowanej i konsekwentnie przeprowadzonej zbrodni wojennej jest tak
zwany bataaniski marsz Smierci. Po kapitulacji wojsk amerykarisko-
-filipinskich na pétwyspie Bataan 9 kwietnia 1942 r. do japoriskiej niewoli
trafito ponad 70 000 Zolnierzy. Japoriczycy postanowili przemiesci¢ ich do
oddalonego o 160 km obozu O’Donnel w prowincji Nueva Ecija. Jericéw po-
pedzono pieszo, podczas gdy samochodami przewozono kolejne zmiany ja-
ponskiej eskorty. Szlak wiédt przez dzungle, w wysokiej temperaturze, a jert-
cy nie otrzymywali wody i pozywienia. Wiekszo$¢ z nich zapadta na malarie
lub dyzenterie na skutek picia brudnej wody. Chorzy i ranni, ktérzy nie mo-
gli wytrzymac tempa, byli zabijani przez straznikéw. Dziewiatego dnia mar-
szu jencéw sttoczono w wagonach filipifiskiej kolei i przewieziono do obozu.
Podczas przemarszu zostalo zabitych lub zmarlo na skutek choréb, odniesio-
nych ran oraz wyczerpania okofo 8 000 Amerykanéw i Filipinczykéw. Po
wojnie, w 1946 roku, odpowiedzialni za te zbrodnie japoriscy oficerowie —
w tym gen. Masaharu Homma, dowdédca 14. Armii, ktéra dokonata inwazji
na Filipiny — zostali postawieni przed trybunalem wojskowym w Manili.

* M. Shinozaki, Synoan — My Story. The Japanese Occupation of Singapore, Asia Pacific Press Pte Ltd., Singapore
1975.

® Syntetycznie problematyke te omawia: Lord Russell of Liverpool, The Knights of Bushido: A Short History of
Japanese War Crimes, Greenhill Books, London 1958.
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Homma i grupa jego najblizszych wspdtpracownikéw zostali skazani na
kare $mierci i powieszeni’.

Sztandarowym przykladem japonskiej eksploatacji ludnosci podbitych
terenéw oraz jenicow wojennych jest budowa kolei birmanskiej zwanej tez
»koleja $mierci”. Budowe potgczenia kolejowego miedzy Bangkokiem w Sy-
jamie (dzisiejszej Tajlandii) a Rangunem w Birmie planowala juz na poczat-
ku XX wieku brytyjska administracja Birmy, ale ze wzgledu na to, ze trasa
wiodla przez poroéniete dzunglg géry, uznano przedsiewziecie za zbyt trud-
ne z inzynierskiego punktu widzenia, a i zbyt kosztowne. W 1942 roku do
projektu powrdcili Japoriczycy. Linia o dlugosci 415 km z Ban Pong — przez
Przetecz Trzech Pagod — do Thanbyuzayat miata dla nich zasadnicze znacze-
nie, gdyz umozliwiala zaopatrywanie wojsk w Birmie z pominieciem drogi
morskiej przez cieénine Malakka i Morze Andamanskie, gdzie transportow-
com zagrazaly alianckie okrety podwodne. Roboty rozpoczeto 22 czerwca
1942 r. Wigkszo$¢ ciezkiego sprzetu pochodzita ze zdobyczy wojennej na
Malajach i w Holenderskich Indiach Wschodnich. Z demontazu czeSci malaj-
skiej sieci kolejowej pozyskano szyny i podktady. W typowy dla administra-
¢ji okupacyjnej spos6b rozwigzano problem sily roboczej — z Malajéw, wysp
obecnej Indonezji i innych czesci japoriskiego imperium sprowadzono okoto
180 000 robotnikéw, w znacznej czesci przymusowych. Wspieralo ich 60 000
alianckich jenicéw wojennych. Zaréwno jedni jak i drudzy podlegali wyjatko-
wo surowej dyscyplinie. Drakoniskie kary w polaczeniu z niedozywieniem
(problem dotykal zwlaszcza jericéw), trudnym klimatem, katorzniczg praca,
podczas ktérej miesnie ludzkie zastepowaly ciezki sprzet, ktérego Japorniczy-
cy nie mieli w nadmiarze, brakiem opieki medycznej skutkowaty bardzo wy-
sokimi stratami. Pokonujgc wielkie trudnosci, postugujac sie terrorem dla za-
straszenia robotnikéw, 17 pazdziernika 1943 r. zakoriczono budowe. W jej
trakcie zmarlo z choréb, zostato zabitych lub zginelo w wypadkach okoto
90 000 robotnikéw azjatyckich i 16 000 jeficéw (w tym 6 318 Brytyjczykow,
2 815 Australijczykow, 2 490 Holendréw, 356 Amerykanéw). Tym samym bu-
dowe kolei birmanskiej rozpatrywac nalezy jako popeiniong z petng preme-
dytacja zbrodnie wojenng’. Jeden z etapéw budowy — wznoszenie mostu 277
nad rzeka Khwae River — stat sie osnowa ksigzki Pierre’a Boulle’a Most na

¢ Z bogatej literatury poswieconej temu zagadnieniu poleci¢ mozna: D. Knox, Death March: The Survivors of
Bataan, A Harvest Book, Havcourt. Inc., San Diego-New York-London 1981; M. Norman, E.M. Norman,
Tears in the Darkness: The Story of the Bataan Death March and Its Aftermath, Farrar, Straus and Giroux, New
York 2009.

7 RS. LaForte, Building the Death Railway: The Ordeal of American Pows in Burma, 1942-1945, Rowman and Lit-
tlefield Publishers, Wilmington 1993; P.H. Kratoska, The Japanese Occupation of Malaya: A Social and Economic
History, University of Hawaii Press, Honolulu 1997; D. Boggett, The silenced voices of history: Asian workers on
the Death Railway, ,Third World Resurgence” 2013, Ne 278, s. 44—-47.
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rzece Kwai, ktéra doczekata si¢ glosnej ekranizacji®. Kolej birmariska to najle-
piej znana, ale bynajmniej niejedyna ,krwawa inwestycja” prowadzona
przez japoriska armie i administracje okupacyjng. W podobny sposéb budo-
wano linie kolejowa przez przesmyk Kra z Chumphon do Kra Buri czy kolej
sumatrzanskg z Pakanbaroe do Moeara. Tam réwniez $miertelno$¢ robotni-
kéw azjatyckich dochodzita do 25%’.

Publikowane w Europie i Stanach Zjednoczonych opisy okrucieristw Ja-
porniczykoéw koncentrujg sie na tragicznym losie jericow wojennych i interno-
wanej biatej ludnoéci cywilnej. Czgsto zapomina sig, ze na podbitych obsza-
rach Japonczycy szczegdlng (takze instytucjonalng) nienawiscig darzyli
liczng w catej podbitej potudniowej Azji mniejszoé¢ chiriska. Wynikato to
miedzy innymi z faktu, ze diaspora wspierata réznymi metodami, gléwnie
finansowo, walke Kuomintangu oraz Komunistycznej Partii Chin. Spoteczno-
Sci chiniskie uznane zostaly wiec za zywiot wrogi, ktéry postanowiono spa-
cyfikowaé w pierwszej kolejnosci. Modelowym przyktadem jest postawa
wladz japoniskich w podbitym Singapurze. Operacja wymierzona w Chin-
czykéw otrzymata tam kryptonim ,,Sook Ching”, a kierowat nig podputkow-
nik Tsuji z Kampei Tai (zandarmeria japoriskich wojsk ladowych). Pierwszy
etap ,oczyszczenia” Singapuru z wrogiego elementu polegat na zebraniu
21 lutego 1942 r. w wyznaczonych miejscach wszystkich Chinczykéw pici
meskiej miedzy osiemnastym a pieédziesigtym rokiem Zycia. Do przeprowa-
dzenia tych dzialan 2. Grupa Kampei Tai zostala wsparta batalionem regu-
larnej piechoty. Tak zwane punkty rejestracji wyznaczono w Jalan Besar,
Arab Street, Tanjong Pagar, w rejonie skrzyzowan Kallang Road i Geylang
Road, River Valery i Clemenceau Ave oraz w okolicy Paya Lebar. Czesé¢
Chinczykéw stawita sie dobrowolnie, co z jednej strony wynikato z konfu-
cjaniskiego poszanowania wszelkiej wladzy, a z drugiej — z nadziei, iz zdo-
bywcy zamierzajg oglosi¢ rozporzadzenia dotyczace przywrécenia w miare
normalnego funkcjonowania miasta. Tych, ktérzy usitowali si¢ uchylaé, ja-
poniscy zolnierze wypedzali z doméw i sitg zapedzali do punktéw rejestracji.
Zebranym najpierw nakazano wypisa¢ swoje nazwiska. Niektérzy czynili to
po chinisku, inni po angielsku, co z kolei bylo powodem aresztowania, gdyz
taki podpis byt w oczach kontrwywiadu symbolem probrytyjskich sympatii.
Zatrzymano réwniez urzednikéw brytyjskiej administracji kolonialnej, stu-
dentéw, a takze osoby wytatuowane, ktére automatycznie uznawano za

Most na rzece Kwai (ang. The Bridge on the River Kwai), produkcja amerykarisko-brytyjska z 1957 r., rezyseria
David Lean, scenariusz Carl Foreman i Michael Wilson, obsada: William Holden, Alec Gainness, Jack Haw-
kins, Sessue Hayakawa i inni.

P.H. Kratoska, Asian Labor in the Wartime Japanese Empire, Singapore University Press, Singapore 2006; The
Sumatra ,Death Railway”, http:/ /www.cofepow.org.uk /pages/asia_sumatra3.html (dostep: 2.10.2014 r.).
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cztonkéw triad (chinskiej mafii). Podejrzanych o antyjaporiskie nastawienie
wywozono na plaze w rejonie Punggol oraz Changi i mordowano w maso-
wych egzekucjach. Nigdy nie udalo sie ustali¢ dokladnej liczby ofiar tej
czystki. Wedlug oficjalnych dokumentéw zgineto okoto 6 000 oséb, ale lokal-
ni badacze uwazajg, ze Kampei Tai zamordowata wéwczas 25-50 000 Chiri-
czykéw. ,Jedynym sprawiedliwym” okazal sie wspomniany juz ttumacz,
Mamoru Shinozaki, ktéry jako cywilny doradca wiadz wojskowych zdotat
uratowaé od S$mierci okolo 3 tys. os6b wreczajac im certyfikaty lojalnosci.
Podczas operadji ,Sook Ching” Japorczycy przechwycili listy cztonkéw or-
ganizacji i stowarzyszen chinskich, m.in. China Relief Fund (zbierat pienia-
dze dla Kuomintangu) oraz bioragcych udziat w bitwie o twierdze formagji
ochotniczych Chinese Volunteer Force i Dalforce. Dalo to poczatek nowej fali
aresztowan. Opadla ona dopiero wtedy, gdy singapurska spoleczno$é¢ chir-
ska zgodzita sie wesprze¢ japoniski wysitek wojenny kwotg 50 mln dolaréw.
Haracz ten zdobywcy okreélili eufemistycznie ,,darem”. Poniewaz Chifczycy
zdotali zebra¢ jedynie 25 mln dolaréw (nie wystarczylo opodatkowanie kaz-
dej chinskiej rodziny w wysokosci 8 procent warto$ci posiadanego majatku),
pozostalg czes¢ , daru” pozyczono na lichwiarski procent od japorskich ban-
kéw. Byta to jedna z metod wykorzystywanych przez japoriski sektor finan-
sowy do ciggniecia korzysci z podbojoéw .

Japoriska administracja wojskowa prowadzita w krajach okupowanych
sie¢ doméw publicznych eufemistycznie zwanych ,miejscami komfortu”,
w ktérych zatrudniano ,kobiety komfortu”. Pierwszy taki przybytek po-
wstal w 1932 roku na terenie japoniskiej koncesji w Szanghaju i zatrudniat za-
wodowe prostytutki japoriskie. Pézniej domy publiczne powstaty w Korei
i Mandzurii, a wraz z japoriskimi podbojami ich sie¢ oplotta Malaje, Filipiny,
Indonezje. Japoriska zandarmeria sprawowata nadzér nad domami publicz-
nymi i czesto wykorzystywala swe uprawnienia, zmuszajac kobiety do nie-
rzadu. Porywano je z ulic miast, aresztowano w tapankach, wybierano z obo-
z6w dla internowanych. W Korei czesto uciekano sie do oszustwa, oferujac
kobietom prace w fabrykach, w charakterze pielegniarek czy pomocy domo-
wych. Ocenia sie, ze ofiarg takich dzialarn administracji japonskiej padto oko-
to 400 000 kobiet'".

Powyzsze przyklady ilustrujg zaledwie niewielki fragment zbrodniczej
dziatalnosci japoriskiej armii, marynarki wojennej oraz administracji cywil-
nej podczas prowadzenia dziatani zbrojnych oraz na obszarach, ktére znala-
zly sie pod okupacjg cesarska. Jednakze w Japonii, w odréznieniu od Nie-

' The Sook Ching massacre and War memories of Singapore, http:/ /theindependent.sg/blog/2013/12/26/the-
-sook-ching-massacre-and-war-memories-of-singapore/, (dostep; 3.10.2014 r.).
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miec, gdzie poczucie winy za popelnione bestialstwa byto wspélnym, poko-
leniowym do$wiadczeniem kilkunastu generacji, ekspiacja nigdy nie stata sie
istotnym procesem spofecznym. Kilka jest wyja$nien owego fenomenu.
Przede wszystkim Japonia, cho¢ okupowana, zachowala ciggtoé¢ najwazniej-
szej instytucji paiistwowej, czyli cesarstwa. Chryzantemowy Tron' zachwiat
sie, ale przetrwal, cho¢ cesarz utracit atrybuty boskosci. Co wiecej Hirochito
faktycznie rozgrzeszony zostat przez Amerykanéw (zasadnicze decyzje w tej
mirze podejmowat osobiécie i jednoosobowo wielkorzadca Japonii, czyli Na-
czelny Dowddca Sit Sojuszniczych generat Douglas MacArthur) z udziatu
w rozpetaniu wojny i odpowiedzialnosci za zbrodnie popelniane przez zot-
nierzy i cywiléw pozostajagcych w cesarskiej stuzbie. Po wtére Japoriczycy
szybko dokonali niestychanie zrecznego procesu socjotechnicznego, przeista-
czajac sie — gtéwnie za sprawg uzycia przeciwko Hiroszimie i Nagasaki broni
atomowej, ale réwniez z uwagi na hekatombe spowodowang amerykarnskimi
bombardowaniami konwencjonalnymi wywotujagcymi burze ogniowe — z ka-
tow w ofiary. To wlasnie cierpienia cywilnej ludnosci wysp, horror szalejq-
cych pozaréw, a wreszcie rozbtysk nuklearnych eksplozji staly si¢ dominuja-
cym elementem narracji dotyczacej wojny. Usunieto z niej z reszta nie tylko
kwestie zbrodni popetnianych przez Japoriczykéw, ale takze — zgodnie
z przestaniem Kodeksu Bushido" - watek loséw japoriskich jeficow (i cywi-
16w) w niewoli sowieckiej'.

' Wyprowadzona z herbu cesarskiego, czyli chryzantemy (jap. kiku) nazwa japoriskiej dynastii panujacej.
Podkredli¢ nalezy, ze Chryzantemowy Tron uznawany jest za najstarszgq dynastie na $wiecie. Pierwszy ce-
sarz, Jinmu (wywodzacy si¢ wprost od bogini storica — Amaterasu), objal wladz¢ w 660 r. p.n.e., a wszyscy
kolejni panujacy uwazani sg za jego potomk6éw. Obecny cesarz, Akihito, jest 125 wiadcg Japonii.
Nawigzujacy do Kodeksu Bushido Kodeks Stuzby Polowej (Senjinkun) z roku 1941 zawierat sformutowanie:
,nie dac sie wzig¢ przez nieprzyjaciela zywcem”, co oznaczalo obowigzek popelnienia samobéjstwa w obli-
czu grozby dostania si¢ do niewoli. S. Lenaga, The Pacific War 1931-1945: A Critical Perspective on Japan's
Role in World War II, Pantheon Books, New York 1978.

W ostatnich tygodniach wojny w rece Sowietéw dostalo sie — wedtug danych Moskwy — 594 000 Zolnierzy
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japonskich, z czego w krétkim czasie zwolniono 70 880. Japoriskie szacunki méwig o okolo 850 000 zolnie-
rzy i cywiléw, ktérzy znalezli si¢ na zajetych przez Zwigzek Sowiecki obszarach. Jericy japorscy byli wyko-
rzystywani jako darmowa sila robocza, na przyktad okoto 200 000 z nich zatrudniono przy pracach remon-
towo-budowlanych na trasie Kolei Bajkalsko-Amurskiej. Szacuje sig¢, ze w niewoli zmarto od 60 do 100
Japoniczykéw. Ostatni jericy repatriowani zostali w roku 1956. Dla poréwnania — w rekach aliantéw zachod-
nich znalazlo si¢ do ogloszenia przez Japonie kapitulacji okofo 50 000 jeric6w.
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Wartym zauwazenia jest ponadto podejécie wtadz japoriskich do orze-
czeti Trybunatu Tokijskiego' i innych sadéw', przed ktérymi po zakoricze-
niu wojny rozpatrywano sprawy Japoriczykéw oskarzonych o zbrodnie
przeciwko pokojowi i zbrodnie wojenne. Uznajg one wyroki wydane pod-
czas procesu tokijskiego i innych, ale nie uznajg prawomocnoéci samych try-
bunatéw. Zatem skazani za zbrodnie przeciwko pokojowi i zbrodnie wojen-
ne nie s3 uznawani za zbrodniarzy wojennych, mimo Ze wyroki $mierci
i kary wiezienia sg uwazane za prawomocne. Wielu autoré6w wskazuje na te
niespdjnos¢ jako koronny dowdd tego, ze Japonia de facto nie chce uznaé
zbrodni wojennych popetionych przez cesarskich poddanych".

Egzemplifikacjag owej swoistej historycznej schizofrenii w bardzo ostry
spos6b odbijajgcej sie na wspdlczesnych relacjach Japonii z sasiadami z Azji
jest tokijska §wigtynia Yakusuni. Jest to szintoistyczny'® chram (caly kom-
pleks $wiatynny zajmuje powierzchnie 6,25 ha) zbudowany w 1869 roku
przez cesarza Meiji (Mitsuhito, 1852-1912) dla upamiegtnienia tych wszyst-
kich, ktérzy stracili zycie stuzgc monarsze (polegli po stronie szogunatu To-
kugaw6w '’ podczas wojny Boshin® i rebelianci z Satsumy® sa z tego grona
wylaczeni). Précz upamietnienia swych Zzolnierzy cesarzowi przys$wiecat

' Proces w Tokio prowadzony byt przed Migdzynarodowym Trybunalem Wojskowym dla Dalekiego Wscho-
du. Powstal on 19 stycznia 1946 r.. Paristwami-zatozycielami byly: Australia, Chiny (Republika Chiriska),
Francja, Holandia, Kanada, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek Sowiecki. P6z-
niej do porozumienia dotgczyly Indie i Filipiny. Statut Trybunatu wyréznial trzy kategorie zbrodni: klasa A
— zbrodnie przeciwko pokojowi, klasa B — zbrodnie wojenne, klasa C - zbrodnie przeciwko ludzkosci. Przed
Trybunaltem osgdzono 25 przywédcéw politycznych i wojskowych, z czego siedmiu skazano na kare $mier-
ci, a 16 na kare dozywotniego wiezienia. Por. K. Karski, D. Swietoniska, Proces przed Migdzynarodowym Try-
bunatem Wojskowym dla Dalekiego Wschodu i jego miejsce w Swiadomosci historycznej Japoriczykéw, ,Gdariskie
Studia Azji Wschodniej” 2013, Nr 7, s. 7-11.

® Brytyjczycy postawili przed sadem (migdzy innymi w Penang i Singapurze) okofo 1000 Japoriczykéw
oskarzonych o zbrodnie wojenne. Na kare $mierci zostalo skazanych 237 z osadzonych przez brytyjskie try-

bunaly Japonczykéw. Wyrok wykonano w przypadku 220 z nich. Na kary wiezienia skazano 533. W 296
procesach przed trybunatami w Australii byto sagdzonych 924 Japoriczykéw, z ktérych 644 uznano za win-
nych. Spoérdd tej liczby 148 skazano na $mier¢ (114 na powieszenie i 34 rozstrzelanie), a 39 na dozywocie.
Sady amerykanskie na $mier¢ skazaly 131 Japoriczykéw, ktorych stracono na Guam i w Manili. Chiriskie
trybunaly skazaly 504 Japoriczykéw, z ktérych stracono 149. Holendrzy przeprowadzili 448 proceséw
zbrodniarzy wojennych. Z 1038 oskarzonych za winnych uznano 969. Spoéréd tej liczby 236 skazano na
$mierc.

7 M. Felton, Rzez na morzu, Replika, Zakrzewo 2007, s. 210-211.

' Szintoizm - religia, badz jak chca inni tradycja kulturowa, wywodzaca sig z animistycznych kultéw dawnej
Japonii. Nie posiada zalozyciela ani zadnej $wietej ksiegi. Nazwa wywodzi si¢ z chiriskiego terminu sien
tao, czyli droga bogéw. Wyznawcy czcza kami, czyli duchy czy tez béstwa obecne w kazdym aspekcie natu-
ry. Stawig oni §wieto$¢ calego wszechswiata, miedzy innymi gor, rzek, kamieni czy tez naturalnych zjawisk.
Jest to nie tylko wiara w kami, ale takze zbior postaw, idei i przekonar, a takze sposobéw zachowania, ktére
uksztattowaly japoriska kulture. Poczatki szintoizmu datujq sie na okoto 500 lat p.n.e.

¥ Réd, w ktérym od roku 1603 pozostawal urzad szoguna, czyli faktycznego wojskowego wiadcy Japonii
uznajgcego jedynie nominalng zwierzchno$¢ cesarza. Jego zniesienie w roku 1868 oznaczalo pozbawienie
Tokugawéw wladzy.

* Wojna boshin (wojna roku smoka) — wojna domowa w Japonii trwajgca w latach 18681869 pomiedzy sita-
mi panujgcego szogunatu Tokugawow a zwolennikami przywrécenia realnej wiadzy cesarza.
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jeszcze jedne cel — zamierzal on mianowicie wzmocni¢ szintoizm, ktéry tracit
znaczenie na rzecz buddyzmu réznych szkét i uczyni¢ z niego religie naro-
dowg — jeszcze jeden czynnik jednoczacy Japoriczykéw wokét Chryzantemo-
wego Tronu (w ramach szerszej akcji w catej Japonii zbudowano kilkadzie-
sigt poswigeconych polegtym chraméw). W miare japoriskiej ekspansji lista
konfliktéw ulegata wydluzeniu, co skutkowato obejmowaniem przez swiaty-
nie Yakasuni opieki nad duszami kolejnych tysiecy polegtych — wedtug wie-
rzen szintoistycznych duchy poleglych przebywaja w Swiatyni cieszac sie
wiekuistym spokojem i odkupieniem przewin popetnionych za zycia.

W istocie, poddajgc analizie caly Swigtynny przekaz, trudno nie zauwa-
zy¢, ze Japonia nigdy nie uczynifa zbrodni popetnionych w Chinach, ma Ma-
lajach, w Birmie, na wyspach Pacyfiku i morzach, na ktérych operowata ce-
sarska flota przedmiotem narodowej nawet nie ekspiagcji, ale cho¢by zadumy.
Jak juz wczesniej wspomniano problem ten zostal wyciszony, a z czasem
przestoniety treéciami eksponujgcymi cierpienia japoriskiej ludnosci cywil-
nej oraz faktem, Zze Japonia stala sie pierwszg ofiarg uzycia broni atomowe;j.
Podejécie takie w petni widoczne jest przy wyborze eksponatéw, a takze spo-
sobie ich opisania w znajdujacym sie w bezposredniej bliskosci chramu bu-
dynku mieszczacym ,zbiory przy$wigtynne” bedace w istocie typowym
muzeum wojskowym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze o ile w panistwowych
instytucjach muzealnych w Japonii panuje , urzedowy pacyfizm”, to $wiaty-
nia Yakasuni tej linii politycznej realizowa¢ nie musi, gdyz na mocy powo-
jennej konstytucji kult Szinto zostat oddzielony od panstwa — zatem zarza-
dzajagcy chramem i zbiorami kaptani dysponuja w zakresie doboru
eksponatéw i tresci petng swoboda. Podejécie takie od wielu dekad cieszy sie
przy tym pelnym poparciem czynnikéw oficjalnych.

Jest wiec Swigtynia miejscem budzacym nader ambiwalentne odczucia,
gdyz oczywistym jest, ze za zastong szacownej instytugcji religijnej schronienie
znalazt wyrugowany oficjalnie z Zycia publicznego przez konstytucyjny pacy-
fizm duch japoniskiego militaryzmu. ,Zbiory przy$wigtynne” to z jednej stro-
ny apologia cierpiefi narodu japoriskiego podczas wojny, z drugiej préba
przedstawienia wydarzerr zwanych Wielkg Wojng w Azji Wschodniej ze spe-
cyficznego, nie akceptowanego poza Japonig punktu widzenia. Uosobieniem
pierwszej postawy jest niewatpliwie przejmujacy w wyrazie monument ,mat-
ki Japonki”. Przemawia on tak silnie do emocji, iz niemal mozna zapomniec,
ktéra to nacja rozpalita plomienn wojny w Azji. Jednakze najbardziej szokujacy

' Rebelia Satsumy (wojna na potudniowym zachodzie) — ostatnia i najpowazniejsza rewolta bylych samura-
jow z prowincji Satsuma reprezentujacych upadajacy system feudalny przeciwko nowemu rzadowi cesarza
Meiji. Bunt trwat od stycznia do wrzesnia 1877 roku.
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eksponat na pierwszy rzut oka nie budzi zywszych emodji. Ot, lokomotywa.
Dokladniej rzecz ujmujac — Model C 56 wyprodukowany w 1936 r. w zakla-
dach Nippon Sharyo. Problem jednak w tym, Zze obstugiwata ona kolej bir-
marnskg bedacag sztandarowym przykladem japoriskiej eksploatacji ludnosci
podbitych terenéw oraz jericow wojennych. O tym jednak z opisu machiny do-
wiedzie¢ sie nie mozna, gdyz Japonczycy ograniczyli sie do informacji, ze do
1977 r. lokomotywa eksploatowana byta przez tajskie koleje, a nastepnie — wy-
sitkiem weteranéw — sprowadzona zostata do Tokio i ofiarowana Swiatyni. Jest
to jeden z najbardziej dobitnych przyktadéw braku historycznej wrazliwosci
i nader skutecznego wyrugowania z publicznej swiadomosci poczucia winy
za lata II wojny $wiatowej. Pomnik upamietniajacy pilotow kamikaze to juz tyl-
ko kolejny element doskonale wpisujacy w poetyke $wigtynnego przekazu.

Tabela 1: Wojny, konflikty i incydenty zbrojne, ktérych japoriskie ofiary upamietnione
s3 w $wiatyni Yakasuni.

Wojna (konflikt) Czas trwania Japoriskie ofiary (wg
danych oficjalnych)
Wojna Boshin i restauracja Meiji (wojna domo- | 1867-1869 7751
wa)
Rebelia Satsumy (wojna domowa) 1877 6971
Podbdj Tajwanu 1874 1130
Incydent na wyspie Ganghawa (podczas ja- 1875 2
ponskiej ekspancji w Korei)
Bunt Imo (wystgpienia przeciwko Japoriczy- | 1882 13
kom w Korei)
Rewolucja Gapsin (zamach stanu w Korei) 1884 6
Pierwsza wojna japorisko chiriska 1894-1895 13619
Powstanie Bokser6w w Chinach 1901 1256
Wojna japorisko rosyjska 1904-1905 88 429
Pierwsza wojna $wiatowa (dziatania przeciw- | 1914-1918 4 850

ko terytoriom niemieckim w Chinach, kolo-
niom na Pacyfiku, dzialania japoniskiego dy-
wizjonu §rédziemnomorskiego)

Potyczka pod Qingshanli (dziatania przeciw | 1920 16
partyzantce koreanskiej)

Incydent jinariski w Chinach 1928 185
Antyjaponiskie powstania na Tajwanie 1930 brak danych
Incydent Nakamura w Chinach 1931 19
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Wojna (konflikt) Czas trwania Japonskie ofiary (wg
danych oficjalnych)
Incydent mukderiski w Chinach i okupacja 1931-1937 17176
Mandzurii
Walki w Chinach i Mandzurii (w tym starcia z | 1937-1941 191 250
Sowietami)
Druga wojna $wiatowe (facznie z jeficami wy- | 1941-1945 2133915
wiezionymi przez Sowietéw)

Opracowanie wlasne na podstawie: |. Nelson, Social Memory as Ritual Practice:
Commemorating Spirits of the Military Dead at Yasukuni Shinto Shrine, , Journal of Asian
Studies” 2003, May, s. 445—467; M. Pye, Religion and Conflict in Japan with Special Reference
to Shinto and Yasukuni Shrine, , Diogenes” 2003, s. 45-59.

Poniewaz prowadzona przez $wiatynie Ksiega Dusz obejmujaca 2 466 532
wpisy (w tym 27 863 Tajwariczykéw i 21 181 Koreaniczykéw) zawiera réw-
niez nazwiska 1 068 0séb uznanych za zbrodniarzy wojennych (w tym skaza-
nych na mocy wyrokéw alianckich trybunatéw) kazdorazowa wizyta
w chramie prominentnych postaci japoriskiego zycia politycznego budzi
wrogie reakcje we wszystkich panstwach, ktére padly ofiarg samurajskiego
ekspansjonizmu. Sytuacja taka ktadzie si¢ za$ cieniem na obecnych relacjach
z blizszymi i dalszymi sgsiadami stajgc sie jedng z przyczyn utrzymujacego
sie w regionie braku zaufania co do rzeczywistych intencji Nipponu. W sytu-
acji, gdy na Dalekim Wschodzie ma miejsce, gléwnie za sprawg Chinskiej
Republiki Ludowej, zasadnicza rekonfiguracja architektury bezpieczeristwa
wymieniony czynnik cigzy Japonii w coraz wiekszym stopniu. Nie wydaje
sie jednak, by nawet tak silna determinanta byta w stanie zmieni¢ powszech-
ne w tym kraju, jakze wygodne i kojace narodowg dume postrzeganie prze-
sztosci.
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RECENZJE

ZOLNIERZE CHRYZANTEMOWEGO TRONU

Edward ]. Drea, Cesarska Armia Japonii 1953-1945,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2012, ss. 405.

Japoniskie Cesarskie Sily Zbrojne, w tym Cesarska Armia Japonii, od wie-
lu dekad budzg zainteresowanie (a mniemaé¢ mozna, ze stan si¢ utrzyma) nie
tylko oséb profesjonalnie zajmujgcych sie historig i jej militarnymi aspekta-
mi, ale réwniez szerokich rzesz pasjonatéw i hobbistéw. Trudno przy tym
nie dostrzegaé, ze Armia Japoriska, w znacznie wiekszym stopniu niz Cesar-
ska Marynarka Wojenna, budzi skrajnie rozbiezne emocje. Przegladajgcemu
zar6wno powazne prace naukowe, jak i publikacje o popularyzatorskim cha-
rakterze, czy tez wpisy na rozmaitych forach internetowych nasuwa si¢ nie-
odparty wniosek, ze ich autorzy oscylujg miedzy podziwem bliskim afirma-
¢ji a totalnym potepieniem, miedzy zauroczeniem wspanialymi sukcesami
a porazajaca $wiadomoscig popelnianych zbrodni (wéréd ktérych znalaz? sie
réwniez, niewymieniany w trakcie procesu przez trybunatami tokijskim
i manilskim — ze wzgledu na poszanowanie uczu¢ bliskich ofiar — kaniba-
lizm, ktérego ofiarg padali jeficy wojenni). Wobec wysokiej temperatury dys-
kursu, jaki budzi Cesarska Armia Japonii, funkcjonowaniu wielu stereoty-
pow, pétprawd i przeinaczeri utrwalanych czesto w dobrej wierze przez
publicystyke i literature popularng dobrze sie stalo, ze Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego podjeto trud (a i jak mniema¢ mozna — pewne ry-
zyko) wydania pracy uznanego badacza amerykarnskiego Edwarda J. Drei
zatytutowanej Cesarska Armia Japonii 1853-1945 (tytut oryginalny: Japan’s Im-
perial Army: Its Rise and Fall, 1853-1945).

Autor, ktéry przez lata studiowat zaréwno zachodnig, jak i japoriska litera-
ture, prowadzil zmudne badania archiwalne, a przede wszystkim dyskutowat
z japoniskimi kolegami, pragnac zrozumie¢ ich punkt widzenia, przygotowat
ksigzke niezwyklg i to na kilka sposobéw. Przede wszystkim udato mu sie
unikng¢ nader zdradliwej putapki ograniczenia si¢ tylko do historii wojskowo-
Sci lub historii wojen. NakreSlony przez niego obraz to w istocie powalajacy
rozmachem i skalg zamierzenia epicki fresk ukazujgcy historie japoriskiej mo-
dernizacji, na ktérym armia jest co prawda gléwnym, ale bynajmniej nie jedy-
nym z bohateréw. Owo narracyjne powigzanie warstw historii politycznej,
spolecznej, ekonomicznej i wojskowej jest niewatpliwie podstawowym walo-
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rem pracy Edwarda J. Drei. Z drugiej strony bedace tego konsekwencjg nagro-
madzenie informacji, nazwisk, dat, nazw geograficznych zmusza do pewnego
wytezenia uwagi przy lekturze. Nasuwa si¢ przy tym wniosek, Ze jest to badz
publikacja dla czytelnika, ktéry posiadl juz pewne informacje o japoriskich
dziejach najnowszych, badz takiego, ktéry bedzie przerywat lekture poszuki-
waniem dodatkowych informacji, traktujac recenzowang prace jako rodzaj
wprowadzenia czy tez poglebionego przewodnika. Z prawdopodobieristwem
bliskim jednosci zatozy¢ jednak trzeba, ze poszukujacy emocjonalnosci i este-
tyki rodem z kinowgo szlagieru Ostatni samuraj (z boleénie przewidywalng
psychologicznie i sztampowg aktorsko kreacjg Toma Criuse’a) bedg zapewne
rozczarowani. Cesarska Armia Japonii nie jest bowiem opowiescig o szlachet-
nych, przepojonych wschodnig duchowoscig i zyjacych w harmonii z naturg
samurajach oraz zlych, skorumpowanych i zwesternizowanych (zwlaszcza ten
ostatni wymiar jest wazny, gdyz wszechograniajgca poprawnos¢ polityczna
nakazuje si¢ bowiem tak zwanemu kulturalnemu Europejczykowi giéwnie
wstydzi¢ za calg historie Starego Kontynentu) politykach z Tokio. To historia
narodu, paristwa i stworzonej przez nie armii w czasie wielkiego historyczne-
go przetfomu, zmian, ktére gdzie indziej zajmowaly stulecia, za$ Japonia prze-
szla przez nie przez okres zycia dwoéch — trzech generacji. W warunkach tak
turbulentnych trudno méwi¢, ze ktéras ze stron miata moralng przewagg, obie
wykorzystywaly wszelkie mozliwe sposoby by narzuci¢ oponentowi swojg
wole. Zwycigzyli, w pewnym uproszczeniu, zwolennicy forsownej moderniza-
qji, za$ Japonia zaptacita bardzo wysoka cene za nieadekwatno$¢ sposobu po-
strzegania zlozono$ci Swiata (przez sprawujace wiladze elity) do niezwykle
szybkiego wzrostu swych mozliwosci militarnych oraz polityczno-
-wojskowych aspiracji.

Drea zaczyna historie Cesarskiej Armii Japonii od nakreélenia politycz-
nego i spotecznego obrazu kraju u schytku epoki szogunatu. To wlasnie
woéwczas w znacznym stopniu zaczety kietkowaé pierwsze koncepcje refor-
matorskie, ktérym niestychanego impulsu rozwojowego dostarczyto wtar-
gniecie w japoriska historie ,,czarnych okretéw” komandora Matthewa Cal-
braighta Perry’ego w 1853 roku. Nastepnie autor kresli dzieje restauracji
wladzy cesarskiej i tworzenie nowej armii, ktéry to proces peten byt zawi-
osci, kompromiséw i niekonsekwencji wymuszanych giéwnie przez bieza-
cy uktad sit politycznych. Zwyciestwo stronnikéw restauracji wtadzy cesar-
skiej umozliwitlo przeprowadzenie tak zwanej ,rewolucji Menji”, ktorej
jednym z nastepstw byl wzrost zainteresowania wschodzacego japoniskiego
mocarstwa Azjg Wschodnig i rozpoczecie ekspansji w Korei. Kamieniami
milowymi rozwoju japonskiej mysli polityczno-wojskowej byly wojny
z Chinami i Rosjg, ktére w przemozny sposéb uksztattowaly pokolenie
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przywdédcéw odpowiedzialnych za wplatanie Japonii w kolejny konflikt —
tym razem o globalnym charakterze — i jej totalng kleske.

Lektura pracy Edwarda ]. Drei sktania do sformutowania kilku wnio-
skéw o wysoce kontrowersyjnym charakterze. Przede wszystkim tak zwany
japoriski sposéb prowadzenia wojny uksztaltowat si¢ nie tyle w nastepstwie
racjonalnie zaplanowanego procesu rozwojowego, lecz wskutek wysoce cha-
otycznej i turbulentnej gry intereséw poszczegdlnych grup nacisku, w tym
reprezentujagcych klany i regiony, nad ktérymi zadna wiladza centralna,
z ubdstwianym cesarzem wiacznie, nigdy nie zdotata w pelni zapanowac.
Dziatajac w takim Srodowisku armia (a w zasadzie Sztab Generalny Wojsk
Ladowych) zyskata unikatowg pozycje polityczng, gdyz poprzez odwotanie
ministra wojny, ktéry musial by¢ powolywany z namaszczenia Sztabu Gene-
ralnego, mogta doprowadzi¢ do upadku kazdego cywilnego gabinetu. Po
pierwszej wojnie $wiatowej cywilna kontrola nad japoriskimi wojskami lado-
wymi w praktyce nie istniata. Co wiecej nawet Sztab Generalny okazat sie
niezdolny do sprawowania kontroli nie tylko operacyjnej, ale nawet politycz-
nej nad sitami wystanymi na kontynent azjatycki, ktére w sposéb kluczowy
zaczely wplywac na kurs paristwowej nawy.

Innym przejawem utraty wladzy przez politykéw cywilnych byt fakt ich
niezdolnosci do narzucenia dwém rodzajom sit zbrojnych, Cesarskiej Armii
Japonii i Cesarskiej Marynarce Wojennej, potaczonego dowddztwa szczebla
strategicznego, a nawet jednolitej strategii. Rola Cesarskiej Kwatery Gléwnej
byla w tej materii czysto iluzoryczna. Zatem armia i flota prowadzity w istocie
dwie ,,odrebne” wojny, cho¢ i zotnierze i marynarze walczyli w imie cesarza.

Jednoczesnie wojska lagdowe nie byly monolitem. Targaly nimi réznice
wyrastajgce na najrézniejszym podiozu, od wspomnianych intereséw kla-
néw i prowincji, poprzez stosunek do koncepcji szkoleniowych i taktycznych
reprezentowanych przez doradcéw z réznych europejskich krajow (najsil-
niejsze byly wplywy francuskie i niemieckie, cho¢ w Japonii usilowali sie
przez pewien czas ,ukorzeni¢” réwniez Wilosi), podejscie do kluczowych
kwestii strategicznych, operacyjnych i taktycznych, poglagdéw na kwestie mo-
dernizagcji sit zbrojnych. Niezwykle istotne byly ponadto rozbieznosci poli-
tyczne. W nastepstwie tego skonfliktowana, rozdyskutowana i rozpolityko-
wana armia japonska (klasycznym przejawem tego stanu rzeczy byly
rozmaite stowarzyszenia i klubu, a skrajnym mordy dokonywane z politycz-
nych pobudek) nie byla w stanie wypracowac jednolitej i konsekwentnie re-
alizowanych koncepcji w wigkszosci kluczowych kwestii.

W dwéch jednakze kwestiach osiggnieto jednak niekwestionowane sukce-
sy. Pierwsza byto budowanie szczegdlnej wigzi miedzy armig (w szczegdlno-
Sci kadrg oficerskg) a Chryzantemowym Tronem, czyli panujgcg rodzing ce-
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sarska. Armia nie byta wigc wojskiem ,narodowym”, czy nawet ,panistwo-
wym”, ale ,,cesarskim”. Caly proces rozkazodawczy, od najnizszego szczebla,
stat sie¢ zatem, w mistyczny niemal sposéb, egzemplifikacjg woli panujgcego.
Drugg plaszczyzng sukcesu bylo podniesienie rangi stuzby wojskowej w spo-
feczenistwie i idaca z tym w parze poglebiajgca si¢ indoktrynacja Zolnierzy,
w duchu szczegdlnej roli, jakag w historii cesarstwa miato jakoby odgrywac
»samopos$wiecenie wojownikéw”. Taka doktryna wychowywania czy tez
ksztattowania armii miala istotne reperkusje wojskowe przejawiajace sie abso-
lutyzacja ,,czynnika moralnego” w boju i lekcewazenie kwestii przewagi tech-
nicznej. Z drugiej strony Napoleon Boanparte twierdzit, ze ,,czynnik moralny”
jest w stanie trzykrotnie zwiekszy¢ warto$¢ bojowg wojsk — w przypadku Ja-
poniczykéw 6w ,, mnoznik” byl z pewnoscig znacznie wyzszy.

Zatem 6w charakterystyczny ,japoriski sposéb prowadzenia wojny” byt
konsekwencjg niespéjnosci koncepcyjno-doktrynalnej, na ktérg natozyl sie
permanentny brak $rodkéw uniemozliwiajacy armii japoriskiej dokonanie
radykalnej modernizacji, na ktérg to przypadlos¢ cierpiala ona we wszyst-
kich okresach swgo istnienia. Permanentne braki w sile ognia pokrywano za-
tem doktrynalnym dogmatem o kluczowym znaczeniu wspomnianego juz
»czynnika moralnego”.

O ile podczas kampanii w Chinach prowadzonych przeciwko nacjonali-
stom, komunistom czy lokalnym ,wojennym panom” jeszczcze to wystar-
czylo, o tyle juz starcie z Sowietami zakoniczylo sie upokarzajacy kleska ce-
sarskich wojsk ladowych®. Wojna na Pacyfiku i w Indochinach byta za$, co
trzeba sobie jasno uzmystowi¢, kilkoma miesigcami triumfu, po ktérych na-
stapito przejécie do strategicznej defensywy na catym Teatrze Wojny. Potem
nastgpit dtugotrwaly upadek, walki prowadzone bez nadziei na zwyciestwo,
w trakcie ktérych armia japoriska — na przyktad na Okinawie — posunela sie
sie do dzialan, ktére bez cienia przesady okresli¢ mozna mianem ekstermi-
nacji wilasnej ludnosci cywilnej. W taki oto sposéb doktryna o wyzszosci
,czynnika moralnego” dorowadzita japoriskie wojska ladowe do utraty pra-
wa wystepowania w imieniu narodu, ktdry je zorganizowat.

Obraz japonskich wojsk ladowych, ktéry wytania sie z pracy Edwarda
J. Drei, znaczgco odbiega od tego, co do tej pory napisano nie tylko w jezyku
polskim, ale réwniez od tresci wiekszosci publikacji jakie ukazaty sie w an-

2 QO ile starcie nad jeziorem Chasan w lipcu i czerwcu 1938 r. mozna uzna¢ za nierozstrzygniete, o tyle bitwa
pod Chatchin-Got w lipcu i sierpniu 1939 r. byta wielkg przegrang Japoriczykée poniesiona, gdy ich armia
osigga¢ miala jokoby najwiekszy — przed rozpoczeciem wojny na Pacyfiku — potencjal. Wyniki bitwy sg
o tyle ciekawe, ze armia sowiecka réwniez nie przedstawiala w owym czasie, czyli po wielkiej czystce,
szczegblnie wysokiej jakosci. Ta konstatacja zmusza za$ do postawienia pytania o przyczyny japoriskich
sukceséw w pierwszej fazie zmagan na Pacyfiku. Rozstrzyganie tej kwestii wykracza jednak poza ramy re-

cenzji.
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glosaskim obszarze jezykowym. Jej autor bez popadania w skrajnosci kresli
obraz organizacji militarnej najpierw przez potencjalnych przeciwnikéw po-
gardzanej, nastepnie budzacej przerazenie a w koricu wpisanej w kalki poje-
ciowe wygenerowane przez kulture masows, przede wszystkim kino. Tym-
czasem rzeczywisto$¢ byla znacznie bardziej zlozona. Cesarska armia
japoniska byla zaréwno zwierciadlem odbijajacym wszystkie problemy spo-
feczeristwa w fazie niezwykle dynamicznych przemian, jak i soczewka,
w ktorej skupialy sie one ze szczegdlng ostroscig. Dramat Japonii uwiericzo-
ny unicestwieniem w nuklearnym ogniu dwéch miast i bezwarunkowg kapi-
tulacjg wojska nie byl za$ skutkiem takiej czy innej jakosci sit zbrojnych, ale
nastepstwem braku dojrzatosci elit, ktérym zabraklo czasu, by dogtebnie
zrozumie¢ procesy rzadzace zmieniajagcym sie dynamicznie otoczeniem mie-
dzynarodowym cesarstwa. W rezultacie paristwo weszto w konfflikt o total-
nym charakterze, podczas gdy rzadzacy sadzili, ze to kolejna wojna lokalna
(podobna do tej z Chinami lub z Rosjg), z ktérej bedzie mozna ,, wyjs¢” po
osiggnieciu zalozonych korzysci poprzez zawarcie separatystycznych trakta-
tow pokojowych. Za 6w fundamentalny btad naréd zaptacit bardzo wysoka
ceng. I by¢ moze, poza kwestiami stricte historycznymi, jest to najwazniejsza
lekcja ptynaca z recenzowanej pracy.

Krzysztof Kubiak
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

1863 Instrukcja dla Dowédcéw Armii Stanéw Zjednoczonych
w Polu. Zarzadzenie nr 100 Prezydenta Lincolna z 24.04.1863 r.
(tzw. Kodeks Liebera)

1864 Konwencja w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych
w armiach w polu bedacych z 22.08.1864 r.

1868 Deklaracja petersburska o zakazie uzywania malokalibrowych
pociskéw eksplodujacych z 11.12.1868 r.

1907 IV Konwencja haska dotyczaca praw i zwyczajéw wojny lado-
wej wraz z Regulaminem dotyczacym praw i zwyczajéw wojny
z18.10.1907 r.

1919 Wersalski traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzony-
mi i skojarzonymi i Niemcami z 28.06.1919 r.

1926 Konwencja w sprawie niewolnictwa z 25.09.1926 r.

1935 Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions
and Historic Monuments (Pakt Roerich’a) z 15.04.1935 .

1945 Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z 8.08.1945 r.
Karta Narodow Zjednoczonych z 26.06.1945 r.

1948 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéj-
stwa z 9.12.1948 .

1949 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych (I KG) z 12.08.1949 r.

Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit
zbrojnych na morzu (II KG) z 12.08.1949 r.

Konwencja o traktowaniu jeicéw wojennych (III KG)
7 12.08.1949 r.

Konwencja o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (IV KG)
z12.08.1949 r.

1950 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
§ci (Europejska Konwencja Praw Cztowieka) z 4.11.1950 r.
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1954

1966

1968

1969

1972

1977

1980

1982

1984

1993

1994

Konwencja haska o ochronie débr kulturalnych w razie konflik-
tu zbrojnego z 14.05.1954 r.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
216.12.1966 r.

Konwencja dotyczgca niestosowania przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci z 26.11.1968 r.

Konwencja Wiederiska o prawie traktatow z 23.04.1969 r.

UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preven-
ting the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cul-
tural Property z 9.05.1972 r.

Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych z 8.06.1977 r. (tzw. Protokét I)

Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konflik-
tow zbrojnych z 8.06.1977 r. (tzw. Protokét II)

Konwencja o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddzia-
lywania na srodowisko w celach militarnych lub innych wro-
gich celach z 18.05.1977 r.

Protokét w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia min, min-
-pulapek i innych urzadzen (Protokét II) z 10.10.1980 r.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z Monte-
go Bay z 10.12.1982 r.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo ka-
rania z 9.12.1984 r.

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowa-
nia i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw
z13.01.1993 r.

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugo-
stawii z 25.05.1993 r.

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego do spraw Rwan-
dy z8.11.199%4 r.
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1997 Konwengja o zakazie uzycia, sktadowania, produkgji i przeka-
zywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu (tzw.
Konwencja Ottawska) z 18.09.1997 r.

1998 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
z17.07.1998 .
2008 Konwencja o zakazie amunicji kasetowej z 30.05.2008 r.
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INDEKS RZECZOWY

(oprac. M. Szuniewicz)

A
actus reus 163, 165, 166, 180

zob. zbrodnie

agresja 18, 26, 28, 85, 125

B

bezzalogowe aparaty latajace (drony)
46, 54, 55, 104

blokada morska (wojenna) 197-212
bron (bronie) 44, 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53,
57,58, 59-106, 140, 167, 239, 241

— bronie konwencjonalne 44, 45, 53,
79, 83,102, 104

— bronie niehumanitarne 45-46, 50,
57,69, 77,83,94, 99

— bronie nieémiercionos$ne 46, 59—
106

— bronie elektryczne 67, 69

— bronie elektromagnetyczne 67,
69,70, 94

— broni atomowa (jadrowa) 49, 52,
53, 54, 88, 239, 241

— broni chemiczna i biologiczna 49,
67, 68, 69

— bron laserowa 83, 84, 94

zob. kasetowa amunicja

C

cel wojskowy (militarny) 52, 63, 65, 72,
73,74,76,77,78,79, 81, 82, 83, 85, 89,
91, 92, 95,99, 127

zob. rozréznienie (zasada)

collateral damagelcasualties (straty
uboczne) 64, 79, 88, 89, 103

cywilna osoba/obiekt 51, 53, 60, 61, 72,
73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 88, 89,
90, 91, 93, 99, 102, 103, 105, 171, 172

zob. ludnosé cywilna
zob. rozréznienie (zasada)

Czerwony Krzyz 49, 77, 82, 93, 144, 203,
219

— Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza (MKCK) 49,
77,82,93,203

D

deportacja 164, 165, 169-170, 178, 179,
180

dobra kultury 107-128

dron [patrz: bezzatogowe aparaty latajgce]

dyscyplina wojskowa 228

E

eksterminacja 148, 152, 164, 165, 167-
168, 248

zob. ludobdjstwo
Europejska Konwencja Praw

Czlowieka (EKPC) 96, 97, 98, 99, 101,
187,190, 191, 192, 195, 196

zob. prawa czlowieka
zob. Europejski Trybunal Praw
Cztowieka (ETPC)

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
(ETPC) 97, 98, 99, 100, 101, 187, 189,
192
zob. prawa czlowieka

zob. Europejska Konwencja Praw
Cztowieka (EKPC)
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G
grupa chroniona 145-162

zob. ludobdjstwo

gwalt [patrz: zgwalcenie]

H
habeas corpus 194

hulki jenieckie 219, 221, 222, 224-225,
226,227,228, 231

I

Implementacja (MPH) 12, 29, 32, 37, 42,
50, 52,57,92,93,97,109, 116, 128,
129,131, 132,133, 142, 144

ius cogens 157,163, 164
ius in bello 29, 197

J

jency wojenni 19, 86, 132, 213-231, 233,
234,235, 236,237,239, 242,243, 245

zob. hulki jenieckie
jurysdykcji uniwersalna 24, 29-42, 181

zob. zbrodnie migdzynarodowe

K

Karta Narodéw Zjednoczonych 16, 28,
190, 207, 210, 211

zob. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych

kasetowa amunicja 46, 51-52, 53
— Cluster Munition Coalition
(CMCQ) 51, 52

kombatant 47, 72,73,75,76,77,78, 80,
81, 86, 87,90, 105, 115, 217, 230

L
Lemkin 23-26, 145, 146

ludno$é cywilna 47, 51, 60, 74, 76, 77, 78,
79, 88, 89, 90, 91, 99, 103, 104, 105,
131, 140, 148, 164, 165,171,172, 174,
176,178,179, 180, 201, 202, 203, 209,
211, 212, 215, 237, 239, 241, 248

zob. cywilna (osoba)
ludobéjstwo 18, 23, 24, 25, 28, 31, 40,
145-162, 163
zob. zbrodnie
zob. odpowiedzialnosé

zob. trybunaly karne

M

Miedzynarodowy Trybunat Karny
(MTK) [patrz: trybunaly karne]

miny przeciwpiechotne 11, 12, 44, 46,
47,48,50, 51, 52, 53
— ICBL 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52
morze 31, 184, 185, 186, 187, 188, 189,

190, 191, 195, 197, 198, 199, 206, 207,
208, 211, 212, 229, 241

— morze pelne (otwarte) 31, 185,
186, 187, 189, 190, 191, 195, 206,
207

— morze terytorialne 188, 189

zob. UNCLOS

N

NATO (Sojusz Péinocnoatlantycki) 52,
61, 64, 75,82, 94,130

(0]

odpowiedzialno$¢ 29, 34, 36, 37, 38, 40,
74,93,126, 127,133, 134, 135, 136,
137,138,139, 141, 142,143, 153, 164,
166,167,170,172,175, 180, 189, 208,
209, 239

— odpowiedzialno$¢ karna 29, 34,
40, 133, 134, 135, 136, 137-138,
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139, 141, 142, 143, 153, 164, 166,
167,170,172, 175, 180, 239

zob. trybunaty karne
zob. zbrodnie

Organizacja Narodé6w Zjednoczonych
(ONZ) 16, 19, 24, 28, 48, 50, 54, 57, 61,

64, 91, 102, 130, 149, 157, 185, 189,
190, 191, 195, 206, 207, 210, 211

— Rada Bezpieczenistwa 211, 189,
190,191, 195, 210, 211

zob. Karta Narodéw Zjednoczonych

P
piractwo 31, 33, 183, 184, 185, 186, 187,
189, 190, 191, 194, 195

prawa czlowieka 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23,25,28,31,34,37,40,47, 55, 63, 75,
95,96,97,114

zob. Europejska Konwencja Praw
Czlowieka

zob. Europejski Trybunal Praw

Czlowieka

proporcjonalnos¢ (zasada
proporcjonalnosci) 63, 75, 88, 89, 90,
132, 140

R

Rada Bezpieczenstwa [patrz: Organizacja
Narodéw Zjednoczonych]

rozkaz (wojskowy) 115, 127, 133

Rules of Engagement (ROE) 60

rozréznienie (zasada) 11, 45, 46, 51, 63,
72,74,75,76,77,78,79, 81, 84, 89, 90,
95, 97, 105, 140

— ataki bez rozréznienia 12, 74, 90
zob. cele wojskowe (militarne)

zob. cywilna osoba/obiekt

T
terroryzm 25, 101, 102, 127, 131, 196

tortury 74, 164, 165, 168, 172-174, 175,
180, 195

trybunaly karne 39, 140, 141, 142, 145,
147,148, 149, 151, 152, 153, 155, 156,
160, 162, 165-181, 240

— Miedzynarodowy Trybunat
Wojskowy 145

— Trybunat Tokijski 145, 240, 245

— Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bytej Jugostawii
(MTK]J) 145, 155, 156, 160, 162,
165-181

— Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla Rwandy (MTKR) 145,
147, 148, 149, 151, 153, 155

— Miedzynarodowy Trybunat
Karny 39, 140, 142, 143, 152, 180

zob. zbrodnie

zob. odpowiedzialnosé (karna)

U

UNCLOS (Konwencja NZ o prawie
morza) 191, 206, 207, 208

z

zbrodnie 18, 23, 24, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 74, 130,
131, 132, 133, 134, 135, 141, 142, 143,
145, 146, 147, 148, 149, 152, 153, 155,
156, 157, 158, 159, 161, 163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174,175,176, 177,178, 179, 180, 181,
184, 185, 218, 234, 235, 236, 239, 240,
241, 243, 245

— zbrodnie wojenne 29, 30, 31, 33,
34,36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 74,
132, 133, 135, 142, 148, 163, 218,
235, 236, 239, 240, 243
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— zbrodnie przeciwko ludzkosci 31,
40, 142,147, 148, 152, 153, 155,
163,164, 165,166, 168,170,171,
172,173,177,178, 180, 181

— zbrodnia przeciwko pokojowi 240
zob. agresja

— zbrodnia ludobéjstwa [patrz:
ludobéjstwo]

zob. odpowiedzialnosé (karna)

zob. trybunaly karne

zgwalcenie 164, 165, 168, 174, 175, 176,
178, 180, 185

zwyczaj (prawo zwyczajowe) 31, 33, 35,
37,39,42,72,73,76, 88, 89,131, 137,
139, 140, 141, 142, 148, 152, 155, 156,
157,163, 164, 166, 168, 169, 173, 181,
185, 186, 189, 197, 198, 199, 203, 207,
212,215

zob. ius cogens
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