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OD REDAKCJI

W VII tomie MPH tematem przewodnim jest lokalny konflikt zbrojny
w Donbasie i aneksja Krymu, ktére wzbudzily, szczegélnie w Polsce, ogrom-
ne emocje, nie tylko z racji bliskoSci geograficznej, ale przede wszystkim
z powodu zaangazowania w ten konflikt parfistwa uznawanego za potencjal-
ne zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa narodowego. Sposréd dwunastu
artykutléw tomu bezposrednio ,wojnie na Ukrainie” po$wigcone sg cztery
teksty (A. Urbisz, J. Asmussen, £L.M. Nadolski i M. Stenka), a posrednio ko-
lejne cztery zajmujgce si¢ uzyciem sily w §wietle prawa migdzynarodowego
publicznego (P. Laski), ,nowym” zjawiskiem wojny hybrydowej (K. Parul-
ski), inspirowanym do$wiadczeniami ukrairiskim nowymi rozwigzaniami
prawa polskiego dotyczacymi uzycia sil zbrojnych na terytorium RP
(W. Mendel) oraz miedzynarodowym prawem humanitarnym w doktrynach
przeciwpowstaniczych (M. Marcinko).

Pomimo dominujgcego tematu szczegélng uwage Czytelnika pragniemy
jednak zwréci¢ na tekst A. Adach poswiecony doswiadczeniom i konsekwen-
cjom ,interwencji humanitarnej” w Libii w 2011 r. i na w pewnym stopniu
dyskusyjne uwagi K. Kubiaka dotyczace zastosowania miedzynarodowego
prawa humanitarnego podczas ,,nowych wojen” obfitujgcych w zjawiska i me-
tody walki, ktérych jeszcze niedawno nie dostrzegaliSmy.

Ponadto w tomie znajdziemy rozwazania dotyczgce zapewnienia prze-
strzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego w operacjach wielona-
rodowych (M. Szuniewicz-Stepien) i przeciwdziatania terroryzmowi lotni-
czemu z perspektywy prawa miedzynarodowego (A.M. Behrendt).

MPH ma ambicje bycia czasopismem naukowym po$wigconym zagad-
nieniom nie tylko &ciSle prawniczym, ale réwniez wojskowym. Zapobieganie
konfliktom zbrojnym mozna rozpatrywac zaréwno z punktu widzenia éciéle
prawa miedzynarodowego publicznego, jak i z perspektywy militarnej. Nie
budzi sporu, ze sam tylko szacunek do prawa nie jest w stanie zapobiec uzy-
ciu sity w ogéle, a w tym takze w stosunkach miedzynarodowych i we-
wnatrzpanstwowych. Dopiero gdy za prawem stoi sifa i niezachwiana wola
jej uzycia, mozemy méwié o zdolnosciach do zapobiegania klasycznie rozu-
mianej napasci zbrojnej (agresji), jak i zdolnoéciach do zapobiegania innym
formom uzycia sily, ktére pojawiajg sie wraz z rozwojem technologicznym
i komunikacyjnym dostarczajgcym nowych srodkéw walki (np. ,,cyberwoj-
na”). Wydarzenia na Ukrainie z 2014 r. mozna doda¢ do niezliczonej liczby
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historycznych przykladéw, ktére potwierdzajg, ze stabos¢ nie tylko nie zapo-
biega uzyciu sity, ale wrecz prowokuje do poszukiwania sitowych rozwigzarn
w sporze ze slabszym podmiotem. Dodatkowo sprawa Ukrainy stanowi
przyktad z réwnie dtugiego katalogu ztamanych zobowigzan miedzynaro-
dowych. Budowanie zatem wtasnego bezpieczenstwa jedynie lub gtéwnie na
gwarancjach tych, ktérzy z racji posiadanej sity uznaja si¢ i s3 uznawani za
straznikéw prawa miedzynarodowego, bez zadbania o wlasng site, moze za-
koniczy¢ sie osamotnieniem wobec agresji. Zacytujmy ku przestrodze frag-
ment Memorandum Budapeszteriskiego o Gwarancjach Bezpieczenistwa
z grudnia 1994 r., w ktérym Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo oraz
Stany Zjednoczone potwierdzily ,(...) zobowigzanie do powstrzymania sie
od stosowania grozby lub uzycia sily przeciw integralnodci terytorialnej
badz politycznej niezaleznosci Ukrainy i ze zadna bron w ich posiadaniu ni-
gdy nie zostanie uzyta przeciw Ukrainie, chyba ze w samoobronie lub
w przypadkach zgodnych z Kartg Narodéw Zjednoczonych”, a takze zobo-
wigzaly si¢ powstrzymac ,(...) od przymuséw ekonomicznych zmierzajg-
cych do podporzadkowania swoim wilasnym interesom (...)” Ukrainy.
W 2014 r. juz nikt o zobowigzaniach z 1994 r. nie pamietat, tak jak Brytyjczy-
cy w 1945 r. nie pamietali swoich gwarancjach (wszystko wskazuje, ze skla-
dajac je, nie mieli Zadnego zamiaru ich wykonania) danych Polsce w 1939 r.

Historia nie napawa tu jednak optymizmem, a bardziej przekonuje, ze
kolejne pokolenia naszych przywédcéw sktadajg sie z tepych uczniéw nie-
zdolnych do wyciggania konstruktywnych wnioskéw i udzacych nas, ze
aktualnie ,sg inne czasy”, w ktérych dawne schematy uprawiania polityki
sie nie powtorzg.

Zyczg ciekawej i inspirujacej, mimo wszystko, lektury.

Dariusz R. Bugajski
Gdynia, 1 grudnia 2016 r.
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Adam Urbisz

UWARUNKOWANIA
ROSYJSKIEJ ANEKSJI KRYMU

ANNEXATION OF CRIMEA
BY THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

This article presents the process of the annexation of Crimea by the Rus-
sian Federation, which took place in 2014, after removing the acting Ukrain-
ian president Viktor Yanukovych from power. Russia’s actions, aiming to
take over Crimea, were dynamic, firm and effectively implemented. This
shows that Russian authorities made a decision regarding the annexation of
Crimea at the moment of the overthrow by the Ukrainian opposition, so the
authorities were able to uphold the conviction of their decision. This article
then tries to determine what factors affected the decision of the annexation
of Crimea by Russian decision-makers. The conditions of the Russian annex-
ation of Crimea were divided into negative determinants which were in fa-
vour of withdrawing from the seizure of Crimea, as well as positive determ-
inants which were in favour of the justice and legitimacy of the action. Upon
analysing the positive and negative conditions, one can formulate a thesis
that, from the point of view of the Russian authorities, the benefits of annex-
ing Crimea were significantly higher than the possible costs of such action.
In conclusion, this article exemplifies that weighing the pros and cons of the
Crimea annexation and understanding the reason for the decision to annex
Crimea was not a particularly difficult task. Despite the fact that many west-
ern countries supported the democratic change as well as the opposition’s
protests expressing a desire to break Ukraine from the Russian sphere of in-
fluence, the new Ukrainian authorities were not at all prepared for the occur-
rence of such a scenario, as evidenced by their reaction to Russia’s actions in
the process of taking control of Crimea.

keywords: annexation, Crimea, conditions, determinants, factors, Russian
decision-makers
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1. Wstep

Przeprowadzona w 2014 r. roku zmiana wladzy na Ukrainie, bedaca skut-
kiem protestéw tzw. Euromajdanu, sktonita Rosje do podjecia szybkiej decy-
zji o dokonaniu aneksji Pétwyspu Krymskiego. Rosja rozpoczela realizacje
scenariusza przejecia Krymu bezposrednio po odsunieciu Wiktora Januko-
wycza od wladzy. Proces oderwania Krymu od Ukrainy i wlgczenie go
w sktad Federacji Rosyjskiej miat dynamiczny charakter, a przy tym zostat
przeprowadzony przez Rosje sprawnie i szybko. Przebieg zdarzenn pozwalal
uznaé, ze rosyjskie wladze, decydujac o aneksji Krymu, nie mialy powaz-
nych watpliwosci czy dylematéw. Moze to swiadczy¢ fakcie, ze dla rosyj-
skich decydentéw czynniki przemawiajgce za oderwaniem Krymu i jego
wlgczeniem w sklad Federacji Rosyjskiej byly istotniejsze niz ewentualne ne-
gatywne skutki takiego dziatania. Niniejszy artykut stara si¢ okresli¢ katalog
uwarunkowan rosyjskiej aneksji Krymu, jakie musiaty rozwaza¢ wladze Ro-
sji, podejmujac decyzje o realizacji tego scenariusza, oraz dokonuje préby
oceny znaczenia dla rosyjskich decydentéw prawdopodobienistwa wystapie-
nia poszczegdlnych negatywnych i pozytywnych determinantéw.

Reakcje Ukrainy i spolecznosci miedzynarodowej na dzialania krymskich
i rosyjskich wtadz zmierzajgce do aneksji Krymu przez Rosje pozwalaty wy-
snu¢ teze, ze ani nowe ukrairiskie wladze, ani panistwa zachodnie, wspierajq-
ce ukraifiskg opozycje i protesty tzw. Euromajdanu majgce doprowadzi¢ do
demokratyzacji Ukrainy oraz wyrwania jej z rosyjskiej strefy wplywow i jej
blizszego zwigzania z UE, nie przewidywaly mozliwosci zrealizowania si¢
tego scenariusza, a z pewnosScia w zaden sposéb nie przygotowaly sie do
jego zaistnienia. Skoro w optyce rosyjskich decydentéw bilans uwarunko-
wan aneksji Krymu jednoznacznie przemawiat za podjeciem decyzji o reali-
zacji tego scenariusza, to dziwi¢ moze fakt, iz oérodki analityczne panistw za-
chodnich w ogéle nie rozwazaly mozliwych reakcji Rosji na wyrwanie
Ukrainy z jej strefy wplywow, w tym préby zajecia Krymu.

2. Przebieg rosyjskiej aneksji Krymu

Po odsunieciu od wtadzy i ucieczce prorosyjskiego prezydenta Ukrainy
Wiktora Janukowycza, co miato miejsce 22 lutego 2014 r., oraz po anulowa-
niu przez ukrainiski parlament w dniu 23 lutego ustawy jezykowej dajacej
przywileje jezykom mniejszosci narodowych w regionach o duzych skupi-
skach tych mniejszoéci’, na Krymie zaczeto organizowaé¢ demonstracje,
w trakcie ktérych sprzeciwiano sie dokonanej transformacji wladzy oraz

! Poimenne golosuvannja pro proekt Zakonu pro vyznannja takym, shho vtratyv chynnist, Zakonu Ukrainy
,Pro zasady derzhavnoi movnoi polityky” (Ne1190) — za osnovu ta v cilomu, 23.02.2014 r., web.archive.org/
web /20140224222345/w1.cl.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_golos?g_id=3895 (dostep: 15.09.2016 r.).
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wzywano do ogloszenia niepodleglosciowego referendum lub do przylacze-
nia Krymu do Rosji.

Reakcja Rosji na te wydarzenia byta natychmiastowa. Niezwlocznie wia-
czyla si¢ ona w rozwdj zdarzeri na Krymie. Najpierw 25 lutego 2014 r. w stan
gotowosci bojowej postawiono rosyjska Flote Czarnomorska (w jej sklad,
poza okretami i ich zatogami, wchodzity réwniez inne komponenty wojsko-
we, w tym piechota morska) stacjonujacg w Sewastopolu na Krymie®, dzien
p6zniej mozna byto zaobserwowaé rosyjskich zotnierzy poza miejscem ich
skoszarowania’. 27 lutego 2014 r. w Symferopolu uzbrojeni ludzie zajeli bu-
dynki rzadu i parlamentu Republiki Autonomicznej Krymu, ktéry podejmu-
je decyzje o przeprowadzeniu w dniu 25 maja 2014 r. referendum w sprawie
niezaleznodci panstwowej Krymu (pézniej date referendum ustalono na
30 marca 2014 r.) i wyborze lidera partii Rosyjska Jednos¢ Siergieja Aksiono-
wa na nowego premiera Republiki Autonomicznej Krymu*.

Nowe wladze Ukrainy oczywiScie uznaly te decyzje za niezgodne z po-
rzadkiem prawnym paristwa, a tym samym za nielegalne. W tej sytuacji Ro-
sja zintensyfikowala swoje dziatania — 28 lutego 2014 r. rosyjscy zolnierze za-
jeli ukrainiskie lotnisko Belbek w Sewastopolu, natomiast port lotniczy
w Symferopolu zostaje zajety przez uzbrojonych i umundurowanych ludzi
nie posiadajgcych dystynkcji (nikt nie ma watpliwosci, Ze s to rosyjscy zot-
nierze), a rosyjscy marynarze Floty Czarnomorskiej otaczajg ukrainiski poste-
runek graniczny w okolicach Sewastopola. Przeciwko temu protestujg wia-
dze Ukrainy, ktére wysylaja note dyplomatyczng do Rosji wzywajaca do
zaprzestania tego typu dzialan oraz oskarzajg Rosje o prowadzenie agres;ji,
nie decydujq sie jednak na podjecie czynnego oporu lub jakichkolwiek akcji
wojskowej lub policyjnej. Rosja zareagowata o$wiadczeniem, iz jej konsulat
na Krymie bedzie wydawaé paszporty bylym funkcjonariuszom jednostki
Berkut i Ze bedzie broni¢ swoich obywateli, przy czym nie zamierza uzywac
sity’. 1 marca 2014 r. wladze Ukrainy poinformowaly o fakcie zwiekszenia
rosyjskiej obecnosci wojskowej na Krymie, za$ nowy premier Republiki Au-
tonomicznej Krymu zwrdcit sie do Rosji o zapewnienie spokoju i bezpie-
czefistwa mieszkaricom Krymu, natomiast rosyjscy zotnierze i Zolnierze nie-

* , Niezawisimaja Gazieta”: podwyzszono gotowos¢ Floty Czarnomorskiej, 25.02.2014 r., na podstawie informacji
PAP i IAR, wiadomosci.wp.pl/kat,1020223,title,Niezawisimaja-Gazieta-podwyzszono-gotowosc-Floty-
-Czarnomorskiej,wid, 16433124, wiadomosc.html (dostep: 15.09.2016 r.).

M. Mackinnon, Globe in Ukraine: Russian-backed fighters restrict access to Crimean city, 26.02.2014 r., www.the-
globeandmail.com/news /world/tension-in-crimea-as-pro-russia-and-pro-ukraine-groups-stage-compet-
ing-rallies/article17110382 /#dashboard/follows/ (dostep: 14.09.2016 r.).

A. Higgins, S. Erlanger, Gunmen Seize Government Buildings in Crimea, 27.02.2014 r., www.nytimes.com/
2014/02/28/world/europe/crimea-ukraine.html; S. Ayres, Crimea sets date for autonomy vote amid gunmen,
anti-Kiev protests, 27.02.2014 r., www.csmonitor.com/World /Europe/2014/0227 /Crimea-sets-date-for-au-
tonomy-vote-amid-gunmen-anti-Kiev-protests-video (dostep: 15.09.2016 r.).
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posiadajacy dystynkcji kontynuowali zajmowanie réznych obiektéw na ob-
szarze calego regionu, w tym wojskowego lotniska w Kirowskoje, a do jednej
z zatok Sewastopola wplynely dwa rosyjskie okrety Floty Baltyckiej. W tym
tez dniu Wiadimir Putin zwrdécit sie¢ do Rady Federacji o zgode na wystanie
wojsk na Ukraine. Niezwlocznie Komisja Obrony i Komisja Spraw Zagra-
nicznych Rady Federacji, a p6Zniej cata Rada Federacji jednogtoénie przyjety
wniosek prezydenta Rosji’.W dniach od 2 do 11 marca 2016 r. wojska rosyj-
skie i wspéldziatajgce z nimi formacje blokowaty albo przejmowaty lub pré-
bowaly przejmowa¢ miejsca stacjonowania sil ukraifiskich, ktére zgodnie
z rozkazem wtadz ukrainiskich zachowywaly si¢ biernie, oraz inne istotne
punkty w celu catkowitego opanowania Krymu. Rosja nadal zwiekszala tam
swoja wojskowg obecnos¢.

Dziataniom operacyjnym sit rosyjskich i wspoéidziatajacych z nimi forma-
qji towarzyszyly kolejne posuniecia polityczne wiladz Krymu. 6 marca 2014 r.
Rada Najwyzsza Republiki Autonomicznej Krymu jednogtosnie opowiedzia-
ta si¢ za przylaczeniem Krymu do Rosji, 0 czym miatoby zdecydowac refe-
rendum, ktérego date przesunieto na dzien 16 marca 2014 r., za$ wicepre-
mier Krymu o$wiadczyl, Ze mienie paristwowe Ukrainy na Krymie zostanie
znacjonalizowane, natomiast w dniu 7 marca 2014 r. wtadze Krymu uzyskaty
zapewnienie od wladz Rosji o poparciu dla przytgczenia Krymu do Federacji
Rosyjskiej’. 11 marca 2014 r. Rad Najwyzsza Republiki Autonomicznej Kry-
mu i Rada Miejska Sewastopola wspélnie przyjely deklaracje niepodlegtosci
Republiki Krymu®. Oczywiscie nie wszyscy mieszkaicy Krymu opowiadali
sie za oderwaniem pétwyspu od Ukrainy i w tym okresie podejmowali akcje
protestacyjne i demonstracyjne. Szczegdlne aktywnie tym wydarzeniom
sprzeciwiali si¢ krymscy Tatarzy. Wiadze Ukrainy reagowaty jedynie dziata-
niami o charakterze dyplomatycznym i politycznym oraz wprost wykluczyty
uzycie wojska w celu utrzymania Krymu. W referendum z dnia 16 marca
2014 r. wedlug krymskich wiladz 96,77% glosujacych opowiedzialo sie za

@

Rosjanie przejmujg Krym, a Ukraina wszczela procedure ekstradycji Janukowycza, 28.02.2014 r., na podstawie in-
formacji IAR, www.gazetaprawna.pl/artykuly /780912 (dostep: 15.09.2016 r.); Niejasna sytuacja na Krymie.
Rosyjscy zolnierze zajeli lotnisko w Sewastopolu? Flota Czarnomorska zaprzecza, 28.02.2014 r., na podstawie infor-
macji MIL i PAP, wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15540684,Niejasna_sytuacja_na_Krymie-
html (dostep: 10.09.2016 r.).

Aksenov eshhe raz zaveril v polnom kontrole situacii v Krymu, 1.03.2014 r. news.allcrimea.net/news/2014/3/1/
aksenov-eshe-raz-zaveril-v-polnom-kontrole-situatsii-v-krymu-6189; Politycy SLD: kryzys na Krymie nie jest
poczgtkiem globalnego konfliktu, 3.03.2014 r., na podstawie informacji PAP, wyborcza.pl/1,91446,15559454,Poli-
tycy_SLD__kryzys_na_Krymie_nie_jest_poczatkiem.html (dostep: 15.09.2016 r.).

Postanovlienije Verhovnoj Rady Avtonomnoj Respubliki Krym o provedenii obshhekrymskogo referendu-
ma, 6.03.2014 r., crimea.gov.ru/act/11689 (dostep: 12.09.2016 r.).; Istorija i sovremennost, crimea.gov.ru/
o_gossovete /istoriya_sovremennost (dostep: 12.09.2016 r.).

Deklaracija o nezavisimosti Avtonomnoj Respubliki Krym i goroda Sevastopolja, 11.03.2014 r., crime-
a.gov.ru/app/2988 (dostep: 12.09.2016 r.).
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przylaczeniem Krymu do Rosji, w nastepstwie czego 17 marca 2014 r. Rada
Najwyzsza Krymu przyjela uchwate o niepodlegtosci Republiki Krymu, ktérg
Rosja natychmiast uznata’. Juz 18 marca 2014 r. w Moskwie prezydent Fede-
racji Rosyjskiej i reprezentanci wtadz Krymu podpisali traktat o wigczeniu
Republiki Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej. Umowa ta miata
charakter bardzo ogdlny i blankietowy, nie normowata ona Zadnych szczego-
towych zagadnien zwigzanych z wigczeniem Pétwyspu Krymskiego w skiad
Federacji Rosyjskiej. Traktat przewidywat, ze kwestie te zostang unormowa-
ne do 1 stycznia 2015 roku.

Tego samego dnia rosyjscy Zolnierze dokonali szturmu na ukrainska jed-
nostke wojskowg w Symferopolu, w trakcie ktérego zastrzelono jednego
z ukrainskich Zolnierzy, a pozostatych aresztowano. Skutkiem tego byto ze-
zwolenie wladz ukrainiskich na uzycie broni przez zolnierzy i o§wiadczenie,
ze konflikt wszedt w faze wojskowa, jednakze deklaracje te byly juz mocno
spdznione, a jednoczes$nie gotostowne, gdyz wydaje sig, ze ukrainiscy zotnie-
rze nie wierzgcy w skutecznoéé oporu nie zamierzali juz podejmowaé walki.
19 marca 2014 r. bez walki zostalo zajete dowédztwo Marynarki Wojennej
Ukrainy w Sewastopolu oraz przeprowadzono szturm na ukraifiskg jednost-
ke w Eupatorii, ktérg ukraifiscy zolnierze opuscili bez broni i w cywilnych
ubraniach, natomiast ukrairiska jednostka w Perewalnym poddata sig, réw-
niez bez walki zostala zajeta baza transportowa ukrainiskiej floty w Bakczy-
saraju. Juz 20 marca 2014 r. rozpoczeto wycofywanie funkcjonariuszy ukra-
inskiej strazy granicznej, zas Duma Panistwowa Federacji Rosyjskiej
ratyfikowala traktat o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej,
ktéry zostal podpisany przez prezydenta Rosji 21 marca 2014 r., oraz przyje-
ta federalng ustawe konstytucyjng o utworzeniu w Rosji dwéch nowych pod-
miotéw, skutkiem czego 21 marca 2014 r. zmieniono konstytucje, tworzac
w ramach Federacji Rosyjskiej Krymski Okreg Federalny obejmujacy Repu-
blike Krymu i Sewastopol jako miasto federalnego znaczenia. W dniach
22-25 marca 2014 r. kontynuowano zajmowanie miejsc stacjonowania ukrain-
skich zolnierzy i ukrainiskich okretéw. P6Zniej negocjowano juz tylko i reali-
zowano ewakuacje ukrairiskich Zolnierzy z Krymu.

° Obnarodovanie rezultatov obshhekrymskogo referenduma, sostojavshegosja v Avtonomnoj Respublike
Krym 16 marta 2014 goda, Komissija Avtonomnoj Respubliki Krym, archive.is/bvjRé#selection-883.0—
905.19 (dostep: 12.09.2016 r.).; Postanovlienije Gosudarstviennovo Sovieta Respubliki Krym o niezavisimosti
Kryma, 17.03.2014 r., wayback.archive.org/web/20140319060200/ www.rada.crimea.ua/act/11748 (dostep:
12.09.2016 r.).

1 Dogovor mezhdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Krym o prinjatii v Rossijskuju Federaciju Respubliki Krym i ob-
razovanii v sostave Rossijskoj Federacii novyh subektov, 18.03.2014 r., kremlin.ru/events/president/news /20605
(dostep: 15.09.2016 r.).
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Powyzej przedstawiona sekwencja zdarzen jasno pokazuje, ze Rosja nie
reagowala na wydarzenia zachodzgce na Krymie i dziatania krymskich
wladz (aktywnos$¢ ukrairiskich decydentéw i organéw miata charakter catko-
wicie reaktywny), ale sama byta co najmniej wspétautorem catego procesu
oderwania sie¢ Krymu od Ukrainy i jego przylaczenia sie do Rosji. To wtasnie
Rosja, przy pomocy nowych wiadz Krymu, kreowata zdarzenia prowadzace
do aneksji pétwyspu przez Federacje Rosyjska. Wskazuje na to fakt, iz Rosja
bezposrednio po odsunieciu od wladzy Wiktora Janukowycza szybko podje-
fa jednoznaczng decyzje o aneksji pétwyspu. Nie mozna wykluczy¢, ze taki
scenariusz rosyjscy decydenci mogli rozwazac juz wczeéniej, a nastepnie nie-
zwlocznie przystapita do realizacji tego celu.

Nalezy zatem wskazad, jakie byly w §wiadomosci decydentéw Rosji uwa-
runkowania aneksji Krymu oraz jak oceniali ich znaczenie i w jaki sposéb je
pozycjonowali.

3. Negatywne i pozytywne uwarunkowania rosyjskiej

aneksji Krymu

Przez determinanty rosyjskiej aneksji Krymu nalezy rozumieé¢ okoliczno-
Sci majace wplyw na podjecie przez rosyjski osrodek decyzyjny postanowie-
nia o jej przeprowadzeniu. Nie chodzi tu o formalng decyzje organéw Fede-
racji Rosyjskiej o wlaczeniu Krymu w jej sklad, ktéra w zasadzie korniczyla
proces aneksji, ale o decyzje, w wyniku ktérej zainicjowano szereg dziatan
zmierzajacych do oderwania Krymu od Ukrainy i przylaczenia go do Rosji.
Natomiast przedstawione uwarunkowania ograniczone zostang do funkcjo-
nujacych w $wiadomosci rosyjskich decydentéw i ewentualnie rosyjskiego
spoteczeristwa. Bedg one zatem tworzy¢ obraz rézny od tego, jak mozliwos¢
aneksji Krymu przez Rosje byla oceniana przez innych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych.

Uwarunkowania rosyjskiej aneksji Krymu mozna podzieli¢ na negatywne
i pozytywne. Uwarunkowania negatywne bedg stanowity okolicznoéci, ktére
w ocenie rosyjskich decydentéw przemawialy za powstrzymaniem sie od
dziatani zmierzajgcych do oderwania Krymu od Ukrainy i jego przytaczenia
do Rosji. Natomiast uwarunkowania pozytywne to okolicznosci, ktére
w opinii rosyjskiego oérodka decyzyjnego w stopniu wigkszym lub mniej-
szym potwierdzaly zasadnos¢ i celowo$¢ aneksji Krymu.

3.1. Negatywne uwarunkowania rosyjskiej aneksji Krymu
Podstawowym negatywnym uwarunkowaniem byta ewentualna reakcja

spolecznosci miedzynarodowej. Rosja musiala liczy¢ sie z tym, ze w przy-

padku préby oderwania Krymu od Ukrainy i jego wilaczenia do Federacji

16 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



Rosyijskiej, a zwlaszcza w sytuacji uzycia przez nig sily, musialaby zmierzy¢
sie z reakcjg otoczenia miedzynarodowego. Oczywistym byto, Ze taka reak-
¢ja, z wyjatkiem najblizszych politycznych sojusznikéw Rosji, bedzie miata
charakter negatywny. Znalazlo to péZzniej swoje potwierdzenie, gdyz nawet
Chiny, Serbia, Biatoru$ i Kazachstan nie poparly rosyjskich dzialari wobec
Krymu', a przeciwko rezolucji ONZ nr 68/268 w sprawie terytorialnej inte-
gralnoéci Ukrainy poza Rosjg glosowaly tylko Armenia, Bialorus, Boliwia,
Kuba, Korea Pn., Nikaragua, Sudan, Syria, Wenezuela i Zimbabwe". Jednak-
ze taka powszechna miedzynarodowa dezaprobata dla ewentualnej aneksji
Krymu przez Rosje¢ nie stanowita dla rosyjskich decydentéw istotnego argu-
mentu, gdyz juz w przeszloéci byla ona wielokrotnie krytykowana przez
szerszg lub wezsza grupe panstw za rézne swoje dziatania, zaré6wno na are-
nie wewnetrznej (np. wojna w Czeczenii, dzialania wobec opozycji, homo-
seksualistéw, ograniczanie swobdd obywatelskich), jak i te skierowane na ze-
wnatrz (np. embarga handlowe, préba przeciwdziatania , pomarariczowe;j
rewolucji” na Ukrainie, ,,wojny gazowe” z Ukraing, wojna z Gruzja, relaty-
wizacja roli ZSRR w czasie II wojny $wiatowej, naruszanie przestrzeni po-
wietrznej innych paristw, wspieranie reziméw tamigcych podstawowe prawa
czlowieka), jednakze w zadnym z tych wypadkéw jakakolwiek miedzynaro-
dowa krytyka dziatar Rosji nie skionita jej do zmiany swojej postawy. Nato-
miast rosyjscy decydenci musieli rozwaza¢ nie tylko powszechng dezaproba-
te, ale réwniez bardziej zdecydowane reakgje, takie jak ostracyzm na arenie
miedzynarodowej, sankcje i interwencja panstw trzecich. Jednakze dotych-
czasowe do$wiadczenia, a zwlaszcza reakcja spotecznosci migedzynarodowej
na druga wojne w Czeczeni i wojne z Gruzja, ukazaly, ze tzw. panistwa za-
chodnie nie wyrazaja checi do zajmowania pozycji konfrontacyjnej wobec
Rosji, tym bardziej trudno byto sie spodziewa¢, ze na powazng konfrontacje
zdecydujg sie inne panstwa. Rosja wprawdzie winna byla spodziewa¢ sie
ostracyzmu oraz sankcji politycznych i gospodarczych, jednak na skutek
swojej wielko$ci, potencjatu, posiadanych wplywéw politycznych i znaczenia
oraz szerokich, a przy tym trudnych do zerwania lub zastgpienia powigzan
gospodarczych i finansowych z wieloma panstwami, mogta liczy¢, iz takie
dziatania beda ograniczone zar6wno podmiotowo, jak i przedmiotowo oraz
nie beda dtugotrwate. Nadto jeéli chodzi o sankcje polityczne i ostracyzm, to

'"'S. Niewiriski, Gdzie dwdch sig bije tam trzeci korzysta — Chiny wobec kryzysu krymskiego, 22.04.2014 r., geopolity-
ka.org/analizy /stanislaw-niewinski-gdzie-dwoch-sie-bije-tam-trzeci-korzysta-chiny-wobec-kryzysu-krym-
skiego (dostep: 12.09.2016 r.); Serbia supports territorial integrity, sovereignty of Ukraine, www.srbija.gov.rs/ve-
sti/vest.php?id=104744&change_lang=en (dostep: 12.09.2016 r.); V. Smok, Belarus Refuses To Support Russia’s
Invasion of Ukraine, 6.03.2014 r., belarusdigest.com/story/belarus-refuses-support-russias-invasion-ukraine-
17082 (dostep: 12.09.2016 r.).

" papersmart.unmeetings.org/media2 /2498292 /voting-record.pdf (dostep: 15.09.2016 r.).
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chyba nigdy nie speinily swojej roli. Natomiast w przypadku sankcji gospo-
darczych, opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach, mozna byto
zatozy¢, ze ich skutki nie beda zbyt dotkliwe, zwlaszcza jesli zastosuje je je-
dynie czeé¢ panistw i bedg one dotyczyly jedynie okreslonych wycinkéw go-
spodarki. Ponadto praktyka stosowania sankcji wykazala, ze czym dluzej
sankcje gospodarcze byly stosowane, tym mniej dotkliwe stawaty sie dla go-
spodarki kraju obtozonego sankcjami. Rosyjscy decydenci mogli réwniez li-
czy¢, ze negatywne skutki sankcji zostang w pewnym stopniu zlagodzone
pewnymi korzysciami: w aspekcie gospodarczym — na skutek stosowania
sankcji oraz rosyjskich retorsji rodzime firmy i rolnictwo mogty uzyskac
szanse na wzmochnienie i rozwoj, a w aspekcie politycznym — wskutek rézne-
go wizerunku Rosji w poszczegdlnych paristwach UE i r6znego stopnia po-
wigzan gospodarczych tych parnstw z Rosja, kwestia stosowania wobec Rosji
sankgji przez UE mogta stac si¢ przyczyng braku jednolitego stanowiska. Nie
ulega za$ watpliwosci, ze brak spéjnosci i jednolitosci, zaréwno w polityce
panstw czltonkowskich UE wobec Rosji, jak i w zakresie ich stosunkéw go-
spodarczych z Rosjg, od dluzszego czasu byt celem Federacji Rosyjskiej. Na-
tomiast mozliwo$¢ wojskowej interwengji panistw trzecich w obronie Krymu
byta catkowicie nierealna. Nie byto zadnych podstaw, by zaklada¢, ze jakie-
kolwiek paristwo dla obrony integralnosci terytorialnej Ukrainy, z ktérg nie
faczyl go zaden wojskowy sojusz, zaryzykuje otwartag wojne z Rosja, ktdra
dysponuje liczng, stosunkowo nowoczesng i dobrze wyposazong armia oraz
najwieksza iloscig glowic nuklearnych na §wiecie'. Ukraina wprawdzie mo-
gla liczy¢ na wsparcie w postaci przekazania jej sprzetu wojskowego, jednak
dla Rosji moglo mie¢ to znaczenie jedynie wtedy, gdyby takie wsparcie bylo
naprawde znaczace, sprzet zostatby dostarczony natychmiast, a wiladze
Ukrainy bylby zdecydowane zbrojnie broni¢ integralnosci swojego teryto-
rium. Zaistnienie wszystkich tych trzech warunkéw jednoczeénie byto nie-
zwykle mato prawdopodobne — nawet gdyby paristwa zachodnie niezwlocz-
nie podjety decyzje¢ o wsparciu Ukrainy sprzetem wojskowy, to musiatby on
zosta¢ wyasygnowany, skompletowany i dostarczony do ukrainiskich jedno-
stek przed zajeciem Krymu przez wojska Rosyjskie (przyktadowo sam trans-
port morski sprzetu z portu w Nowym Jorku do Odessy nie bylby krétszy
niz 12 dni, nie liczac zatadunku i roztadunku).

Kolejnym negatywnym uwarunkowaniem aneksji Krymu byta mozliwos¢
zmiany wizerunku Rosji w oczach opinii miedzynarodowej. Rosja mogta by¢
postrzegana jako parnstwo nieprzewidywalne, awanturnicze, podwazajace

* S.N. Kile, H.M. Kristensen, World nuclear forces, ,SIPRI Yearbook” 2014, www.sipri.org/yearbook /2014 /06
(dostep: 15.09.2016 1.).
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fad miedzynarodowy oraz tamigce prawo miedzynarodowe i umowy mie-
dzynarodowe, jednym stowem jako agresor. Niemniej jednak przy ocenie
skutkéw pogorszenia sie wizerunku Rosji rosyjscy decydenci z pewnoscia
brali pod uwage te same zalozenia i czynniki, ktére miaty zastosowanie przy
kwestiach miedzynarodowej krytyki i ostracyzmu, a wiec przede wszystkim
fakt, ze dobry wizerunek na arenie migdzynarodowej sam w sobie nie jest
istotng warto$cig dla Federacji Rosyjskiej. Ponadto mieli oni §wiadomos¢, ze
na skutek dotychczasowych dziatar i historycznych zasztosci Rosja ma juz
negatywny wizerunek w oczach wielu aktoréw miedzynarodowych. Jedno-
cze$nie mogli zakladad, ze znaczna czeé¢ panistw, w oczach ktérych Rosja nie
posiadata negatywnego wizerunku, nie zmieni sposobu jej postrzegania na
skutek aneksji Krymu, ktéra miata nastapi¢ przy poparciu i na prosbe jego
mieszkancow.

Préba oderwania Krymu od Ukrainy, a nastepnie jego wigczenia w skiad
Federacji Rosyjskiej, teoretycznie mogla spotkaé sie ze zbrojnym oporem
Ukrainy. Jednakze, poréwnujac parametry ilosciowe sit zbrojnych Ukrainy
i Rosji, jasnym jest, ze ewentualna konfrontacja zakonczylaby sie kleska
Ukrainy. Jeszcze gorzej prezentowatly sie sily zbrojne Ukrainy na tle rosyj-
skich, biorgc pod uwage kryteria jakosciowe. Byly to informacje ogélnie do-
stepne. Poza tym ze wzgledu na fakt, Ze ponad 17% ukrairiskich obywateli to
Rosjanie, z pewnoscig rosyjscy decydenci dysponowali réwniez danymi wy-
wiadowczymi dotyczacymi nie tylko liczebnosci i wyposazenia ukrainiskich
jednostek, ale réwniez informacjami na temat wyszkolenia, morale, determi-
nagji i lojalnoéci ukrainiskich Zzotnierzy i oficeréw. Takie informacje pozwalaty
zatozy¢, ze ukrainska armia nie podejmie otwartej walki z rosyjskimi zotnie-
rzami, ktéra moglaby sie przerodzi¢ w pelnoskalowa wojne zakoriczong kle-
ska Ukrainy. Nie mozna réwniez wykluczy¢, iz decydenci rosyjscy wcale nie
postrzegali mozliwoséci otwartej wojny z Ukraing w kategorii ryzyka, lecz
w kategorii szansy, gdyz zbrojne walki z Ukraing pozwolityby rosyjskim si-
fom zbrojnym na wejécie w gigb jej terytorium, co pozwolitoby nastepnie na
oderwanie catej wschodniej cze$ci Ukrainy.

Decydenci rosyjscy winni byli bra¢ pod uwage to, ze aneksja Krymu,
zwlaszcza dokonana w oparciu o zbrojng interwencje i wojskowa okupacje,
bedzie skutkowata zmiang postawy NATO. Nalezalo si¢ liczy¢ z faktem, ze
takie agresywne dzialania Rosji na obszarze paristwa graniczgcego z obsza-
rem NATO spowodujg reorientacje jego aktualnych celéw i redefinicje zagro-
zen (uprzednio NATO za gléwne i w zasadzie jedyne realne zagrozenie
uznawato terroryzm, a jego celem byla walka z tym zjawiskiem), ktéra skut-
kowataby uznaniem Federacji Rosyjskiej za potencjalnego przeciwnika. Mo-
glo to prowadzi¢ nie tylko do wzmocnienia spéjnoéci NATO, przejawiajgcej
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sie chocby w opracowaniu tzw. planéw ewentualno$ciowych dla nowych
cztonkéw NATO graniczacych z Rosjg, ale takze do realnego wzmocnienia
jego potencjatu obronnego i zwiekszenia wojskowej obecnosci na obszarach
tychze panstw. Zwazywszy na dotychczasowe reakcje Rosji na kolejne doko-
nane lub planowane rozszerzenia NATO, ktére Rosja zawsze postrzegala
jako zagrozenie dla swojej pozycji miedzynarodowej i bezpieczeristwa, a na-
wet Swiatowego pokoju i tadu miedzynarodowego, mozna ocenia¢, ze to ne-
gatywne uwarunkowanie miato dla rosyjskich decydentéw istotne znacze-
nie. Musieli oni bra¢ réwniez pod uwage, ze przynajmniej cze$¢ panstw
NATO zacznie zmienia¢ charakter swoich sil zbrojnych, odchodzac od lek-
kich armii typu ekspedycyjnego i budujac ciezsze wojska o duzej sile ognia.
Ostatnim negatywnym uwarunkowaniem aneksji Krymu byty finanso-
we koszty, jakimi skutkowalaby taka operacja. Koniecznym bytoby sfinan-
sowanie odpowiedniego zabezpieczenia lagdowej granicy Krymu z pozosta-
lym terytorium Ukrainy, w tym utworzenie na niej odpowiedniej
infrastruktury o charakterze wojskowym, a po unormowaniu sie sytuacji —
infrastruktury granicznej. Rosyjscy decydenci musieli si¢ liczy¢ z sytuacja,
w ktérej Ukraina zablokuje lgdowy dostep do Krymu oraz zaprzestanie do-
starcza¢ tam towary, wode, energie i paliwo. W tej sytuacji Rosja musiataby
ponies¢ koszty zapewnienia potrzeb ludnosci Krymu, a nastepnie budowy
infrastruktury umozliwiajacej dostarczanie na pélwysep wspomnianych
mediéw i paliwa oraz infrastruktury transportowej, w tym rozbudowy
portéw i budowy mostu nad Cie$ning Kerczeriskg (sama rozbudowa portu
w Tamaniu ma kosztowac okolo 3,5 mld dolaréw, a budowa mostu — 3 mld
dolaréw)". Wiaczenie Krymu do Federacji Rosyjskiej wymagato nie tylko
wyplacania rent i emerytur mieszkanicom Krymu oraz wynagrodzeri
krymskim pracownikom sfery budzetowej, ale réwniez ich wyréwnanie do
poziomu rosyjskiego, ktéry byt znacznie wyzszy. Aneksja wymagala réw-
niez sfinansowania integracji krymskiego systemu gospodarczego, finanso-
wego i bankowego z rosyjskim. Nalezato si¢ réwniez liczy¢ z konieczno$cig
bilansowania budzetu Krymu i Sewastopola (zalozono, ze w latach 2015-
2017 ich utrzymanie bedzie wymaga¢ dotacji z panstwowego budzetu na
poziomie 2,5 mld rubli rocznie, nie wliczajac w to wydatkéw inwestycyj-
nych) oraz tagodzenia ekonomicznych skutkéw oderwania krymskiej go-
spodarki od ukraifiskiego systemu gospodarczego i zatamania turystyki,

" L. Pastor, 3 mld dolaréw w budzecie na budowg mostu Rosja-Krym, 23.03.2016 1., www.rynek-kolejowy.pl/wia-
domosci/3-mld-dolarow-w-budzecie-na-budowe-mostu-rosja--krym-75930.html (dostep: 12.09.2016 r.).; Ro-
sja zbuduje nowoczesny port u bram Krymu, 18.02.2015 r., logistyka.wnp.pl/rosja-zbuduje-nowoczesny-port-
u-bram-krymu, 244754_1_0_0.html (dostep: 15.09.2016 r.).
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ktéra byta jedng z kluczowych gatezi krymskiej gospodarki®. Niewatpliwie
zatem Rosja musiala liczy¢ si¢ z tym, ze aneksja Krymu w perspektywie
krétko i Srednioterminowej bedzie skutkowata duzym obcigzeniem budze-
tu centralnego.

3.2. Pozytywne uwarunkowania rosyjskiej aneksji Krymu
Przedstawienie uwarunkowan pozytywnych najlepiej rozpoczaé od czyn-
nika historycznego, ktéry by¢ moze nie byl jednym z najistotniejszych dla
podjecia decyzji o aneksji pétwyspu, ale z pewnoscig byt dla rosyjskich decy-
dentéw porecznym narzedziem uzasadniania stusznosci i legitymizowania
oderwania Krymu od Ukrainy i wigczenia go w sktad Federacji Rosyjskiej.
Niewatpliwie Krym nie wchodzit w skiad historycznie ukrainiskiego teryto-
rium. W roku 1240 zostat on opanowany przez Mongotéw, w XIII wieku jego
potudniowo-wschodnie wybrzeze bylo kolonizowane przez Genue, a w XIV
wieku w poludniowej czesci Krymu pomiedzy tymi dwoma obszarami po-
wstalo niewielki prawostawne panstewko Teodoro. W 1475 r. potudniowe
kranice Krymu zostaly zajete przez Turkéw, ktérzy réwniez podporzadkowa-
li sobie zajmujacy pozostalg cze$¢ pétwyspu Chanat Krymski powstaty po
rozpadzie Wielkiej Ordy mongolskiej. Po wygranej przez Rosje wojnie z Tur-
cja w roku 1774 r. Krym stat sie rosyjskim protektoratem, a w roku 1783 zo-
stal wlaczony do terytorium Rosji'. Nie stat sie on réwniez czescig utworzo-
nej w 1919 r. Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Dopiero
Nikita Chruszczow, ktéry byt Ukrairicem, po objeciu funkgji I sekretarz KC
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, a tym samym przywoédztwa
nad ZSRR, 25 stycznia 1954 r. zdecydowat o ,podarowaniu” Krymu USRR
przez Rosyjska Federacyjng Socjalistyczng Republike Radziecka’. Zatem
wladze rosyjskie mialy podstawy, by twierdzi¢, ze Krym jedynie przypadko-
wo, na skutek decyzji jednego cztowieka, ktéry w zasadzie nie mial prawa
nim rozporzadzaé, wszedl w sktad Ukrainy, a w istocie winien on by¢ inte-
gralng czescig Rosji. Biorac pod uwage historyczny punkt widzenia, pozosta-
wala jeszcze kwestia uprawnien krymskich Tataréw do decydowania o statu-
sie Krymu. Jednakze réwniez na tym polu rosyjscy decydenci mogli uzna¢,
iz autochtoniczna ludno$¢ tatarska nie ma historycznego i moralnego prawa

" E. Fischer, J. Rogoza, Krymski worek bez dna: koszty aneksji pélwyspu przez Rosje, 1.08.2014 r.,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-08-01 /krymski-worek-bez-dna-koszty-aneksji-
-polwyspu-przez-rosje (dostep: 15.09.2016 r.).

1o T Manteuffel, Historia Powszechna. Sredniowiecze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 255-259;
A. Andreev, Istoriya Krima, Monolit-Evrolinc-Tradicija, Moskwa 2002, www.e-reading.club/bookre-
ader.php/2371/Andreev_-Istoriya_Kryma.html (dostep: 15.09.2016 1.).

' 1z protokola N 49 zasiedanija Priezidium CK KPSS o pieredaczie Krymskoj oblasti iz sostava PCFCR v so-
stav USSR, 25.01.1954 r., rg.ru/2004/02/19 /sssr.html (dostep: 12.09.2016 r.).
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decydowac o przynaleznosci Krymu, gdyz sami opanowali pétwysep w wy-
niku najazdu, a ponadto w czasie Il wojny §wiatowej kolaborowali z niemiec-
kim okupantem (w rzeczywistosci po stronie niemieckiej i rumunskiej wal-
czyto od 15 do 20 tys. Tataréw, zas§ w Armii Czerwonej walczylo ich ponad
50 tys.)'®. Tak samo rosyjska polityka historyczna przedstawia role Ukrain-
cow w czasie Il wojny $wiatowej (zresztg wspéiczesnych Ukraificéw prote-
stujacych przeciwko wladzy W. Janukowycza i odstgpieniu od podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska Rosja nazywa faszystami,
przed ktérymi zresztg musiata , broni¢” ludnos¢ Krymu). Nadto polityka hi-
storyczna Rosji kolaboracje Tataréw i Ukraificow zestawia z bohaterskg po-
stawg Rosjan w czasie , wielkiej wojny ojczyZnianej”, ktérej jednym z symbo-
li staly sie walki o Krym.

Kolejnym pozytywnym uwarunkowaniem aneksji Krymu byla sytuacja
spoteczno-demograficzna na pétwyspie. Wedtug ukrairiskiego narodowego
spisu ludnosci z 2001 r. Autonomiczng Republike Krymu (miasto Sewastopol
nie stanowilo jej czesci) zamieszkiwato 2 024 tys. oséb, z czego 58,5% stano-
wili Rosjanie, 24,4% — Ukrainicy, 12,6% — Tatarzy, a 1,5% — Bialorusini. Bar-
dziej jednoznacznie prezentowata si¢ sytuacja demograficzna wydzielonego
miasta Sewastopola, ktéry zamieszkiwalo 377 tys. mieszkanicow, z ktdrych
71,6% stanowili Rosjanie, 22,4% — Ukraificy, 1,6% — Bialorusini, a zaledwie
1,2% — Tatarzy. Nawet bardziej klarowna byla struktura jezykowa: 77% lud-
no$ci w Autonomicznej Republice Krymu jako swéj jezyk ojczysty uznato ro-
syjski, za$ tylko 10,1% zadeklarowalo jako taki jezyk ukraifiski. W Sewasto-
polu jeszcze wiekszy odsetek postugiwal sie jezykiem rosyjskim". Dla
rosyjskich decydentéw czynnikiem przemawiajacym za dokonaniem aneksji
Krymu byta nie tylko jego struktura narodowosciowa i jezykowa, ale réw-
niez fakt, ze ogromna wiekszo$¢ mieszkaricéw Krymu (przewyzszajaca licz-
be krymskich Rosjan czy nawet liczbe krymskiej ludnosci rosyjskojezycznej)
opowiadata sie za jej dokonaniem, o czym $wiadczg nie tylko wyniki wcze-
$niej przywotanego referendum, co do rzetelnoéci i demokratycznosci ktére-
go mozna mie¢ liczne zastrzezenia, ale réwniez niezalezne badania opinii
publicznej przeprowadzone na Krymie. W czerwcu 2014 r. w badaniu insty-
tutu Gallupa 82,8% krymskich respondentéw opowiedzialo sie za przyna-

B A Leszczyniski, Zemsta na Tatarach krymskich, 26.05.2014 r., wyborcza.pl/alehistoria/1,121681,16018804, Ze-
msta_na_Tatarach_krymskich.html (dostep: 10.09.2016 r.).; ], Ostromecki, Gehenna Tataréw na Krymie.
NKWD ich torturowalo, gwatcito, mordowato, na koricu wysiedlito, 6.03.2014 r., historia.wp.pl/title, Gehenna-Ta-
tarow-na-Krymie,wid,16453955,wiadomosc.html (dostep: 10.09.2016 r.).; J. Sadlocha, Tatarzy krymscy — zarys
historii narodu, 13.07.2008 r., www.psz.pl/117-polityka/jaroslaw-sadlocha-tatarzy-krymscy-zarys-historii-
narodu (dostep: 10.09.2016 r.).

" All-Ukrainian Population Census ‘2001, State Statistics Committee of Ukraine, 2001.ukrcensus.gov.ua/
eng/results (dostep: 12.09.2016 r.).
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leznoscig pétwyspu do Federacji Rosyjskiej, w lutym 2015 w badaniu insty-
tutu GFK 93% krymskich respondentéw wyrazito poparcie dla przyfaczenia
Krymu do Rosji’. Mieszkaricy Krymu, opowiadajacy sie za jego wiaczeniem
w sklad Federacji Rosyjskiej, z pewnoscig mieli na uwadze nie tylko fakt
swoich bliskich zwigzkéw kulturowych, etnicznych, jezykowych i historycz-
nych z Rosja, ale réwniez sytuacje ekonomiczng Rosji i Ukrainy oraz dyspro-
porcje w poziomie dochodéw w tych panstwach (wedlug danych Banku
Swiatowego w 2013 r. PKB Rosji na osobe wynosit 15 543 dolary, a PKB na
osobe obliczane wedlug sity nabywczej — 24 165 dolaréw, natomiast w przy-
padku Ukrainy byto to odpowiednio 3 986 dolaréw i 8 629 dolaréw)*. Nie
ulega watpliwosci, ze uwarunkowanie to miato kluczowe znaczenie dla pod-
jecia decyzji o aneksji Krymu. Poparcie ludnosci Krymu, ktérg w wigkszosci
stanowig Rosjanie, nie tylko spowodowalo uzasadnienie i usprawiedliwienie
rosyjskich dziatani, ale pozwolilo na przedstawienie, Ze proces oderwania
Krymu od Ukrainy zostal przeprowadzony przez samych jego mieszkaricow.
Bez wsparcia krymskiej ludnosci dziatania rosyjskie na Krymie powszechnie
zostalyby uznane za zbrojng agresje, za$ przeprowadzenie samej operacji by-
foby znacznie trudniejsze i bardziej ryzykowne, wieksza bylaby réwniez
sklonnos¢ ukrainiskich zolnierzy i wladz do stawienia zbrojnego oporu.
Rosyjskie wladze, podejmujac decyzje o oderwaniu Krymu od Ukrainy,
mial oparcie w miedzynarodowym precedensie w postaci ogloszenia nie-
podlegtosci przez Kosowo, ktére zostato uznane przez 109 cztonkéw ONZ,
w tym niemal przez wszystkie tzw. panistwa zachodnie. Za$ legalnos¢ dekla-
racji niepodlegloéci Kosowa zostata potwierdzona przez Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwoéci”. Rosyjscy decydenci mogli uzna¢, ze skoro Koso-
wo odtgczyto sie od Serbii, a zatem przynajmniej teoretycznie otworzyto so-
bie droge do ewentualnego polaczenia sie z Albanig, za$ znaczna czes¢ opi-
nii miedzynarodowej zaakceptowata ten fakt, to dlaczego ludno$¢ Krymu
nie mialaby mie¢ takiego prawa. Sam Wiadimir Putin w specjalnym oredziu
wygloszonym 18 marca 2014 r., tj. dzieft po krymskim referendum, pytat:

2 K. Rapoza, One Year After Russia Annexed Crimea, Locals Prefer Moscow To Kiev, 20.03.2015 r., www.forbes.-
com/sites/kenrapoza/2015/03/20/one-year-after-russia-annexed-crimea-locals-prefer-moscow-to-kiev
(dostep: 15.09.2016 1.).

' Indicators, The World Bank, data.worldbank.org/indicator (dostep: 12.09.2016 r.).

Z R. Kownacki, T. Zornaczuk, Opinia doradcza MTS w sprawie deklaracji niepodleglosci Kosowa, [w:] Biuletyn nr
108 (716), 23.07.2010 r., PISM; Accordance with international law of the unilateral declaration of independance in re-
spect of Kosovo, Advisory opinion of 22 July 2010, International Court of Justice, www.icj-cij.org/docket/files /
141/15987.pdf (dostep: 15.09.2016 r.); Countries that have recognized the Republic of Kosova, Republic of
Kosovo, Ministry of Foreign Affairs, web.archive.org/web/20160123055037 / www.mfa-ks.net/?page=2,33
(dostep: 12.09.2016 r.).
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,Dlaczego to, co mogg zrobi¢ Albaniczycy w Kosowie, jest zakazane Rosja-
nom na Krymie? Dlaczego Kosowo miatoby by¢ tak wyjatkowe?””.

Kwestie geopolityczne réwniez przemawialy za dokonaniem przez Rosje
aneksji Krymu. Przede wszystkim takim dziataniem Rosja nie tylko zwigk-
szyla swoje terytorium, ale takze poszerzyla strefe swoich wplywéw w ob-
szarze postsowieckim, minimalizujgc tym samym negatywne z rosyjskiego
punktu widzenia efekty zmiany wladzy na Ukrainie i jej zwrdcenia sie ku
zachodowi. Niewatpliwie po odsunieciu od wiadzy W. Janukowycza i obje-
ciu steru ukraifiskich rzadéw przez proeuropejski kub nacjonalistycznych
politykéw w oczach rosyjskich decydentéw Ukraina stawata si¢ dla Rosji
panistwem malo przyjaznym. Za$ odebranie Ukrainie Krymu generowalo dla
niej szereg niekorzystnych skutkéw. Pomniejszalo to jej demograficzny, ob-
szarowy i gospodarczy potencjal, ograniczato dostep do Morza Czarnego,
pozbawiato wojskowych baz morskich, pogtebialo jej wewnetrzng destabili-
zacje, pogarszalo jej sytuacje i pozycje miedzynarodowa, powodowalo, ze
Ukraina funkcjonowataby w stanie zamrozonego konfliktu — formalnie za-
mykalo jej droge do cztonkostwa w NATO (przynajmniej do czasu zaakcep-
towania przez nig utraty Krymu). Dawato to réwniez Federacji Rosyijskiej
mozliwosé¢ ,,szachowania” i szantazowania Ukrainy, gdyz bedac juz w posia-
daniu Krymu, Rosji zawsze tatwiej byloby podja¢ decyzje o ,ustanowieniu”
ladowego polaczenie z Krymem, a nawet z kontrolowang przez siebie Nad-
dniestrzariska Republikg Motdawskg, i zrealizowac¢ jg, tym samym catkowi-
cie odcinajgc Ukraine od Morza Czarnego i pozbawiajagc Odessy — trzeciego
co do wielko$ci miasta, co marginalizowatoby to pafistwo, zwlaszcza w sytu-
acji utraty okregéw bLuganskiego i Donieckiego. Wigcznie Krymu w sktad
Federacji Rosyjskiej szeroko otwierato jej dostep do Morza Czarnego, ktéry
wczesniej byl bardzo ograniczony.

Z powyzszym uwarunkowaniem $ciéle taczy sie czynnik strategiczno-mi-
litarny jednoznacznie przemawiajacy za dokonaniem aneksji Pétwyspu
Krymskiego, ktérego znaczenie strategiczne jest bardzo duze. Poza powyz-
szymi okoliczno$ciami, posiadanie Krymu dawalo Rosji mozliwos¢ dalszej
nieograniczonej obecnosci na pétwyspie, wczedniej zgodnie z umowg zawar-
tg z Ukraing rosyjska Flota Czarnomorska mogla stacjonowa¢ tylko w Sewa-
stopolu, przy czym liczebno$¢ jej personelu, statkéw, uzbrojenia i wyposaze-
nia byla ograniczona®. Ponadto, po rozszerzeniu NATO o Rumunie
i Bulgarie, uktad sit w rejonie Morza Czarnego zmienit si¢ na niekorzysé Ro-

# M. Urzedowska, Putin anektuje Krym: Byl i bedzie czgscig Rosji. A Rosjan na Ukrainie zawsze bedziemy bronic,
18.03.2014 r., wyborcza.pl/1,76842,15641814,Putin_anektuje_Krym.html (dostep: 12.09.2016 r.).

* Partition Treaty on the Status and Conditions of the Black Sea Fleet, 28.05.1997 r., en.wikisource.org/wiki/Parti-
tion_Treaty_on_the_Status_and_Conditions_of_the_Black_Sea_Fleet (dostep: 12.09.2016 r.).
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sji, ktéra postrzega NATO jako przeciwnika, zas zwrécenie sie Ukrainy ku
zachodowi i jej ewentualne zacie$nienie wspétpracy z NATO jeszcze bardziej
pogorszyltoby sytuacje strategiczng Rosji w tym regionie. Nadto Rosja musia-
ta liczy¢ si¢ z tym, ze po odsunieciu W. Janukowycza od wtadzy nowy ukra-
inski rzad wypowie jej umowe o stacjonowaniu Floty Czarnomorskiej na
Krymie. Poza tym pozbawienie potencjalnie wrogiej Ukrainy Pétwyspu
Krymskiego pozbawialo jg dwéch z trzech gtéwnych baz morskich i dawato
szanse na przyjecie ukraifiskich okretéow”. Operacja przejecia kontroli nad
Krymem dawala Rosji okazje do praktycznego przetestowania okreslonych
scenariuszy polityczno-wojskowych i zdolnosci militarnych.

Wprawdzie aneksja Krymu przez Rosje skutkowataby dla niej znacz-
nym obcigzeniem finansowym w kroétkiej i Sredniej perspektywie, jednakze
w dlugiej perspektywie czasowej dawata szanse na uzyskanie korzysci eko-
nomicznych. Przede wszystkim Pétwysep Krymski ma potencjal jako miej-
sce turystycznego wypoczynku, za$ po ustabilizowaniu si¢ sytuacji ,,rosyj-
ski” Krym moze przycigga¢ wieksza liczbe zamozniejszych turystéw, niz
miafo to miejsce dotychczas. Objecie przez Rosje kontroli nad Krymem
»~zwolnitoby” ja z obowigzku uiszczania oplaty za stacjonowanie Floty
Czarnomorskiej w Sewastopolu, dotychczas Rosja z tego tytulu placita
Ukrainie 97 mIn dolaréw rocznie oraz udzielita jej znizki na ceng gazu
w wysokoéci do 100 dolaréw za 1000 m® (w 2013 r. obnizka ta wyniosta
2,7 mld dolar6w)”. Rosja nie musiataby réwniez uiszcza¢ oplat za tranzyt
Cies$ning Kerczenska, z tytutu ktérych ptacita okoto 15 mIn dolaréw rocz-
nie”. Anektujgc Krym, Rosja powieksza swoja baze podatkowa (na Krymie
funkcjonowato okoto 2 tys. przedsiebiorstw, a jego produkt regionalny
brutto wynosit 4,5 mld dolaré6w). Nadto na szelfie Pétwyspu Krymskiego
znajdujq sie zloza ropy szacowane na 3 mln ton (jeszcze nie eksploatowa-
ne) i gazu ziemnego szacowane na 48 mld m’ (dotychczas rocznie eksplo-
atowano okolo 1,6 mld m’)*. Wigczenie Krymu w sktad Federacji Rosyj-
skiej umozliwi zmiane trasy planowanego gazociggu South Stream
majgcego dostarcza¢ gaz z Rosji na Batkany i do Europy Zachodniej, ktéry
bedzie mégt zosta¢ ulozony wzdtuz wybrzeza Krymu na znacznie mniej-

» M. Dura, Co pozostalo z marynarki wojennej Ukrainy?, 27.03.2014 r., www.defence24.pl/70387,co-pozostalo-
z-marynarki-wojennej-ukrainy (dostep: 12.09.2016 r.).

* Rosja wypowiedziala Ukrainie umowy o Flocie Czarnomorskiej na Krymie, 31.03.2014 r., na podstawie informacji
PAP, www.newsweek.pl/swiat/umowy-o-flocie-czarnomorskiej-na-krymie-rosja-ukraina-duma-panstwo-
wa-kreml-newsweek-pl,artykuly,283149,1.html (dostep: 12.09.2016 r.).

7 T.A. Olszafiski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, 19.03.2014 r.,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19 /konsekwencje-aneksji-krymu (dostep: 12.09.2016 1.).

* AM. Dyner, Aneksja Krymu: korzysci i koszty Rosji, [w:] Biuletyn nr 66 (1178), 22.05.2014 ., PISM.
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szej glebokosci, co ograniczy jego szacowany na 70 mld dolaréw koszt
0 10 mld dolaréw™.

Ostatnim pozytywnym uwarunkowaniem rosyjskiej aneksji Krymu byt
czynnik, ktéry mozna okresli¢ jako propagandowy lub wizerunkowy. Jego
oddzialywanie mozna rozwaza¢ na dwdéch poziomach, wewnetrznym — jako
przekaz skierowany do rosyjskiego spoteczeristwa oraz zewnetrznym — jako
informacja przekazywana innym aktorom stosunkéw miedzynarodowych.
Aneksja Krymu dawata rosyjskim wladzom mozliwoé¢ pokazania spote-
czenistwu, jak bardzo jest kompetentna, sprawna, skuteczna i zdecydowana,
zwlaszcza na tle nieudolnych poprzednikéw, ktérzy pozwolili na rozpad
ZSRR i p6zniejszg degrengolade Rosji. Dokonanie aneksji Krymu, ktére po-
wodowatoby i odbywatoby sie w warunkach ostrego konfliktu miedzynaro-
dowego, skutkowaloby zjednoczeniem spoleczeristwa wokét wladzy na za-
sadzie ,syndromu oblezonej twierdzy”ao. Ponowne wilgczenie Krymu
w skiad Rosji oznaczaloby, ze , wstaje ona z kolan”, odbudowuje pozycje im-
perium oraz poszerza strefe i zakres swoich wpltywéw. Nadto pokazatoby to,
jak bardzo atrakcyjnym pod wzgledem gospodarczym i szeroko rozumianej
wolnosci obywatelskiej jest Rosja, skoro ludno$é¢ Krymu gremialnie chce sie
wyrwac z ukrainiskiej biedy i opresji, by zy¢ w dostatniej, stabilnej i spokojnej
Federacji Rosyjskiej. Skuteczna aneksja Krymu potwierdzitaby sprawno$¢ ro-
syjskiej armii, stuzb specjalnych i administracji. Rosja zaprezentowataby sie
jako zdolna do sprawnego przeprowadzania powaznej i zakrojonej na szero-
ka skale operacji militarno-politycznej i to bez konsultowania sie z kimkol-
wiek, a zwlaszcza ze zdemoralizowanymi, nieudolnymi, stabymi i nieprzyja-
znymi panstwami zachodu. Aneksja Krymu pokazataby réwniez panistwom
tzw. ,rosyjskiej bliskiej zagranicy”, ze préba wyrwania si¢ ze strefy jej wply-
woéw i prowadzenie niezaleznej polityki, ktéra nie bedzie zgodna z rosyjska
wizja, moze zosta¢ bolednie ukarana, a liczenie na rzeczywiste wsparcie ,,za-
chodu" jest jedynie ztudzeniem. Jednoczeénie utrata Krymu przez rzagdzong
przez ,faszystoéw” Ukraing, jak propaganda rosyjska zwykta okresla¢ tych,
ktérzy popierali odsuniecie od wladzy W. Janukowycza i objeli pdzniej stery
ukrainiskich rzgdéw, ukazatoby ja jako paristwo upadte, niezdolnego do ja-
kiegokolwiek skutecznego dziatania obronnego, z armii ktérego nawet ofice-
rowie zamiast walczy¢, przechodza na strone Rosji.

# W. Jakobik, Wariant krymski dla South Stream, 20.03.2014 r., biznesalert.pl/wariant-krymski-dla-south-stream
(dostep: 12.09.2016 r.); Aneksja Krymu zmniejszy koszty South Stream o 10 mld dol., 21.03.2014 r., www.for-
bes.pl/wiadomosci/aneksja-krymu-zmniejszy-koszty-south-stream /9zfrezv (dostep: 12.09.2016 r.).

* ]. Ziotkowski, Syndrom oblgzonej twierdzy, www.teoriapolityki.pl/app/download /19896387 /Syndrom-+oble-
zonej+twierdzy.docx (dostep: 12.09.2016 1.).
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4. Podsumowanie

Poréwnujac i analizujac poszczegdlne uwarunkowania rosyjskiej aneksji
Krymu, mozna wskazaé, ze, jak juz zaznaczono w tekscie, dla rosyjskich de-
cydentéw niektére z nich mialy duze znaczenie, podczas gdy waga innych
byta niewielka. Rézne byto takze prawdopodobienistwo zrealizowania sie
pewnych czynnikéw skiadajacych sie na poszczegdlne uwarunkowania. Wy-
daje si¢ natomiast, ze w ich ocenie wiecej okolicznosci przemawiato za doko-
naniem aneksji Krymu niz za powstrzymaniem si¢ od takiego dziatania. Po-
wyzej przedstawione uwarunkowania pozwalajg uzna¢, ze dla wtadz Rosji
potencjalne korzysci wynikajace z aneksji Pétwyspu przekraczaly ewentual-
ne koszty takiego dziatania. Jednoczenie okreslenie uwarunkowan rosyjskiej
decyzji i dokonanie ich bilansu nie bylo zadaniem szczegélnie trudnym. Ro-
dzi to kolejne pytanie — skoro perspektywa aneksji Krymu byta tak atrakcyj-
na w oczach rosyjskich decydentéw, to czemu panistwa zachodnie w ogéle
nie przygotowaly si¢ na wystgpienie takiego scenariusza. Nie ulega watpli-
wodci, ze wiekszos¢ panstw zachodnich wspierata lub chociazby z sympatig
obserwowata ukrainiskie protesty przeciwko wtadzy W. Janukowycza, zdajac
sobie sprawe, ze zmiana wladzy w Kijowie nie tylko moze doprowadzi¢ do
demokratyzacji Ukrainy, ale takze do jej oderwania si¢ od rosyjskiej strefy
wplywoéw. Jednoczesnie oczywistym bylto, ze Rosja aktywnie i stanowczo
wspierala W. Janukowycza, twierdzac, ze ,faszystowska” opozycja przy
wsparciu zachodu prébuje dokona¢ zamachu stanu na Ukrainie. Rodzito to
obawy, ze rosyjscy decydenci nie przejda do porzadku dziennego nad zmia-
ng wladzy na Ukrainie i préba jej uniezaleznienia si¢ od Rosji. Zatem pani-
stwa zachodnie winny byly przynajmniej teoretycznie rozwazac¢ scenariusze
mozliwych reakgji Rosji i przygotowac sie na nie, za$ jak wynika z analizy
uwarunkowan rosyjskiej aneksji Krymu, taki scenariusz byt nie tylko teore-
tycznie mozliwy, ale catkiem prawdopodobny. Natomiast reakcje parnstw za-
chodnich na proces oderwania Krymu od Ukrainy i wigczenie go do Federa-
¢ji Rosyjskiej pokazuja, Zze operacja ta stanowita dla nich zaskoczenie,
a wszelkie ich dziatania w trakcie aneksji Krymu byly podejmowane ad hoc,
w spos6b mato skoordynowany, a przy tym nie byly one wystarczajgco sta-
nowcze. Wydawato sig¢, ze w poczatkowym, kluczowym okresie procesu
aneksji panistwa zachodnie po prostu staraly sie ustali¢ charakter zdarzen na
Krymie, miast wprowadza¢ do realizacji wcze$niej przygotowane scenariu-
sze majgce wspomoéc Ukraine w utrzymaniu jej integralnosci terytorialnej.
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Jan Asmussen

NOTHING NEW IN THE EAST? - RESPONSES
TO HYBRID WARFARE

Streszczenie

Rosyjska polityka destabilizacji sytuacji na Ukrainie w 2014 r. byta po-
wodem upowszechnienia znajomosci nowego pojecia z zakresu wojskowo-
§ci i stosunkéw miedzynarodowych, to jest ,,wojny hybrydowej”, chociaz
samo zjawisko jest znacznie starsze.

Termin ten oznacza dzialania militarne o r6znym charakterze faczace nie-
regularne dziatania uzbrojonych grup o niekreslonym statusie (pozornie lub
faktycznie partyzanckich, powstaniczych itd.), dziatania cybernetyczne i pro-
pagandowe, dzialania sil regularnych, ataki terrorystyczne, a takze Srodki
polityczne. Pozwala to na rozmycie odpowiedzialnoéci za uzycie sity w $wie-
tle prawa miedzynarodowego. W artykule polityczne srodki przeciwdziata-
nia wojnie hybrydowej s przedstawiane nie tylko na przyktadzie kryzysu
ukrainskiego zwigzanego z przewrotem politycznym, aneksjg Krymu i kon-
fliktem zbrojnym w Donbasie.

stowa kluczowe: wojna hybrydowa, kryzys ukrainski w 2014 r., aneksja Kry-
mu, konflikt w Donbasie

1. Introduction

Russian destabilization politics in Ukraine have revitalized expert discus-
sion on the phenomenon of so-called hybrid warfare. Russian actions in the
Crimea and in eastern Ukraine have been described as a new military
strategy to achieve the Kremlin's political aims.

Hybrid or “non-linear” warfare has a profound impact on the Baltic
States and Poland due to a considerable amount of uncertainty about Rus-
sia’s future intentions in the region." The formation of numerous civil de-
fence militias in those countries can be regarded as preparation for anticip-
ated potential Russian hybrid attacks.” The United States dispatched initially
3,000 soldiers from its third infantry division with nearly 750 vehicles to the
Baltic States in order to strengthen NATO presence and to assure the Baltic

! Konrad-Adenauer-Stiftung (ed.), Russlands Annexion der Krim. Eine Auswahl internationaler Wahrnehmungen
und Auswirkungen, Berlin 2014.
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states of US solidarity against any Russian aggression.” Within NATO the
Ukrainian situation also prompted discussions on the development of
strategies that can effectively protect its eastern member states from a new
quality of security threats.

This analysis will first define and clarify the concept of hybrid warfare. It
will be shown that hybrid warfare does not represent a new phenomenon
and that it doesn’t constitute an original invention on behalf of the Russian
military. Instead, it will be demonstrated that western agencies have also
utilized this form of warfare in the past. Therefore, it might be questioned, if
the Russian annexation of Crimea can actually be considered as a new di-
mension of warfare.*

The analysis will detail the elements of Russia’s actions in Ukraine and
identify Russian Federation policy objectives. A particular focus will be
placed on the role of hybrid warfare in modern Russian strategy, as for ex-
ample in the ideas of the Russian general Valery Gerasimov.

It will be examined whether and what kinds of threats to NATO member
states arise or result from the hybrid warfare practised by the Russian side.
In this context, it will be discussed if the recent decisions taken at the New-
port and Warsaw summits with respect to hybrid threats are sufficient, as the
reform of the rapid reaction forces refers mainly to the suppression of con-
ventional attacks.’

Moreover, the question of how far NATO feels pressure to readjust its
Eastern European strategy given the fact that Russia is increasingly no longer
regarded as a security partner will be addressed. This question arose since
President Putin’s third term in which he transformed his regime into the
model of a conservative autocratic role. Russia appears to be acting as an in-
dependent world power that clearly sees itself as an alternative to the lib-
eral-democratic model of the West.’

Furthermore, it will be analysed whether greater cooperation between
NATO and the EU could mitigate the vulnerability of common member
States. For example, improving the social situation of Russian minorities in
the Baltic States or the refutation of Russian propaganda is not amongst the

*> R. Haussler, Angst vor Russland. Grofer Zulauf fiir Estlands Biirgerwehr, 28.02.2015, www.tagesschau.de/aus-
land/estland-buergerwehr-101.html (accessed 25.07.2016); similarly J. Winterbauer, So bereiten sich Polens
Biirgerwehren auf Krieg wor, 13.03.2015, www.welt.de/politik/ausland/article138346725/So-bereiten-
sich-Polens-Buergerwehren-auf-Krieg-vor.html (accessed 25.07.2016).

B. Musch-Borowka, USA schicken 3000 Soldaten ins Baltikum, 10.03.2015, www.tagesschau.de/ausland/
usa-manoever-baltikum-101.html (accessed 25.07.2016).

Konrad-Adenauer-Stiftung, Russlands Annexion der Krim, p. 5.

C. Major, Die strategische Anpassung der NATO. Deutschland ist das Riickgrat fiir die militirische Neuaufstellung
der Allianz, “SWP- Aktuell” Nr. 20/2015, Berlin, p. 2.

H.]. Spanger, Unheilige Allianz. Putin und die Werte, “Osteuropa” 64: 1 (2014), p. 44.

w
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main areas of NATO’s responsibility. Especially due to EU’s soft power,
which is reflected for example in various economic and social policy instru-
ments, the Union might make an important contribution by mitigating the
vulnerability of its Member States against hybrid threats.”

2. The term “hybrid warfare”

The phrase “hybrid warfare” first appeared in connection with the
Chechen war and was coined in 2002 by U.S. Major William J. Nemeth.® In its
Latin origin hybrida means bundled, crossed or varied.

Nemeth attributed the term “hybrid war” to a form of society-specific
warfare in which irregular and regular tactics were combined with those of
modern information technology. “Hybrid war” should be understood as dis-
tinctly different from conventional warfare. The latter is regular warfare that
is performed by clearly legitimized state armies, which operate under a com-
monly accepted set of rules.

John McCuen developed the term further in 2008 by analysing the wars
in Vietnam, Afghanistan and Iraq. He sensed that hybrid wars are fought on
three different fronts:

e on conventional battlefields;

¢ in public and amongst the population of the attacked country;

* amongst the home population and international public.”

Frank G. Hoffman, in his analysis of the Lebanon war and the tactics of
Hezbollah, came to the conclusion that hybrid wars include a large spectrum
of different tools of war. These included conventional battle modes, irregular
tactics and formations, terrorist attacks (including indiscriminate violence
and coercion), and criminal rebellion. Hybrid wars are therefore conducted
by both state and non-state actors. These multimodal activities are generally
operationally and tactically aimed to promote synergies in the physical and
psychological dimensions of the conflict."

7 C. Major, C. Mélling, Eine hybride Sicherheitspolitik fiir Europa. Resilienz, Verteidigung und Abschreckung als
Leitmotive, “SWP-Aktuell” Nr. 31/2015, Berlin, p. 1.

® WJ. Nemeth, Future War and Chechnya: A case for Hybrid Warfare, Thesis, Naval Postgraduate School,
Monterey, California, June 2002, calhoun.npp.edu/bitstream/handle/10945/5865/02Jun_Nemeth.pdf/se-
quence=1 (accessed 25.07.2016).

° 1J. McCuen, Hybrid Wars, “Military Review”, March-April 2008, www.au.af.mil/au/awc/awcgate /milre-
view /mccuen08marapr.pdf (accessed 25.07.2016).

' E.G. Hoffmann, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies, Ar-
lington, Virginia, December 2007, p. 8, www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/
potomac_hybridwar_0108.pdf (accessed 25.07.2016).
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Glenn Russell clarified this phenomenon by referring to a simultaneous
combination of political, military, social and medial means with methods of
conventional, irregular, terrorist and subversive criminal warfare.!!

This means that hybrid warfare is characterized both by the use of con-
ventional as well as non-standard military methods, not only in the military
but also in an economic sense as well as by the intensive use of information
technology.”” Among irregular methods is, for example, cloaked support for
insurgencies or non-state actors (proxies) within a particular state.”” The
component of information warfare, mainly reflecting the massive use of pro-
paganda, primarily serves to break the morale of the armed forces and to in-
fluence the opinion of the civilian population of the enemy." In addition, cy-
berattacks are targeted towards the information installations of the enemy.
The cyberattacks on Estonia in 2007 are an example of such attacks to which
no one has officially claimed responsibility, although Russia has have been
generally suspected of being behind it."

Andras Racz has, in his analysis of the Russian action in Ukraine, de-
veloped a three-phase model of hybrid warfare. To him hybrid war opens
with a preparatory phase that falls into strategic, political and operational ar-
rangements. Then follows the attack phase in which tensions are exploited,
the adversary’s central power is removed from the target region and an al-
ternative political power is established. Finally, a stabilization phase follows
in which the political results are consolidated. The occupied area is separ-
ated from the rest of the country and the strategic manoeuvrability of the at-
tacked country is permanently restricted.'” Hoffmann suggested in this con-
text that 21* century warfare might be characterized by an increase in hybrid
military conflicts. This could be done in order to achieve limited political ob-
jectives, such as the destabilization of a state, a change of a regime or the es-
tablishment of zones of influence.”” For the attacker, hybrid warfare offers
great advantages because it is simple to launch and highly cost-effective. The

' R. Glenn, Thoughts on Hybride Conflict, “Small Wars Journal”, 2.03.2009, smallwarsjournal.com/
blog/journal /docs-temp /188-glenn.pdf?q=mag/docs-temp /188-glenn.pdf (accessed 25.07.2016).

> O. Tamminga, Hybride Kriegsfiilhrung. Zur Einordnung einer aktuellen Erscheinungsform des Krieges, “SWP-Ak-
tuell” Nr. 27/2015, Berlin, p. 1.

 H.G. Ehrhart, Russlands unkonventioneller Krieg in der Ukraine: Zum Wandel kollektiver Gewalt, “Aus Politik
und Zeitgeschichte” 64: 47-48 (2014), pp.26-27.

" 1. Berzins, Russian new generation warfare: Implications for Europe, 14.10.2014, www.europeanleadershipnet-
work.org/russian-new-generation-warfare-implications-for-europe_2006.html (accessed 25.07.2016).

® G. Evron, Battling Botnets and Online Mobs: Estonia’s Defense Efforts during the Internet War, “Georgetown
Journal of International Affairs”, No. 9/1 (Winter/Spring 2008).

' A. Racz, Russia’s Hybrid War in Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist, The Finish Institute of Interna-
tional Affairs, Helsinki 2015, p. 57-67; www.fiia.fi/en/publication/514/russia_s_hybrid_war_in_ukraine
(accessed 25.07.2016).

7 H.G. Ehrhart, Russlands unkonventioneller Krieg in der Ukraine, p. 27.
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attacking player may deny his military actions to the international com-
munity and thus presenting himself as a neutral party to avoid possible
sanctions. The principle of the so-called “plausible deniability” is applied, in
which the aggressor seeks to obscure its own participation.”® At the same
time, the defender faces incredible difficulties to stop a hybrid attack, if he
cannot clearly identify his opponent.” Examples of this are the Russian spe-
cial forces which operated without military insignias in the Crimea. Liberal
democracies are particularly vulnerable to hybrid attack as they have
troubles convincing their societies of the need for action when no obvious
foreign state aggressor can be exposed, as he tries to refute this by constant
opposing propaganda. Classical deterrence methods can be undermined by
this elusive kind of warfare. Formulating red lines and defining possible vi-
olations gets progressively difficult.

Christopher Paul has pointed out that the term “hybrid war” is somehow
in competition with other definitions. These are the concepts of “conflict in
the grey zone” between (declared) war and peace; of the “ambiguous war-
fare”, in which the aggressor is not directly acting as a war party (proxy
war); and the “political war” (for example, the bloc confrontation during
Cold War). Therefore, Paul calls for a redefinition and sharper separation of
the subcategories of the phenomenon.” This discussion, however, is far from
being concluded. In this paper, the term “hybrid war” will be used that, at
least at present, dominates the debate.

3. Hybrid wars — A not so new concept

This type of warfare does not represent a groundbreaking novelty. Ele-
ments of hybrid warfare have been used in many instances throughout
global military history. Classic examples of mixing regular and irregular
units, the support and inciting of riots include the Romans during the
Second Punic War (218-201 BC.), the American war of independence, the
combination of English regular forces and Spanish guerrillas in the Napo-
leonic wars, and the British sponsored Arab revolt during the First World
War.” Similar scenarios could be found during the Second World War where,
for example, on the Italian front British and Americans closely cooperated

'® H.G. Ehrhart, Hybride Kriege: Sie mégen nicht neu sein, sind aber eskalationstrichtig und brandgefihrlich, IPG In-
ternationale  Politik  und  Gesellschaft, ~ 02.03.2015,  www.ipg-journal.de/schwerpunkt-des-
monats/neue-high-tech-kriege /artikel /detail /hybride-kriege-818/ (accessed 25.07.2016).

¥ N. Popescu, Hybrid tactics: neither nor only Russian, European Union Institute for Security Studies, Issue Alert
Nr.4/2015, Paris, p. 2.

* C. Paul, Confessions of a Hybrid Warefare Skeptic, “Small Wars Journal”, 3.03.2016, smallwarsjournal.com/
jrnl/art/ confessions-of-a-hybrid-warfare-skeptic (accessed 10.07.2016).

' E.G. Hoffmann, Conflict in the 21th Century, pp. 20-22.
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with Italian partisans: The American Office of Strategic Services (OSS) and
British Special Operations Executive (SOE) provided guerrillas with arms
and military training.”

Likewise, the Soviet Union had already period developed a hybrid
concept in the interwar, the so-called “masked warfare” (Maskirovka) that
helped to extend its territory. An outstanding example of this was the 1924
Estonian coup attempt by members of the Soviet secret service and Estonian
Communists. The objective was the seizure of power by a Communist gov-
ernment in Estonia, which requested “help” from the Soviet Union in the
form of the deployment of regular troops. To this end, units of the Red Army
were concentrated on the Estonian border that were tasked with the occupa-
tion of main strategic points of the Estonian capital after the successful
take-over by the revolutionary government. At the end of the operation, Es-
tonia was to unite as a new Soviet Republic with the Soviet Union. However,
the coup attempt failed due to the lack of support of the Estonian civil soci-
ety and the rapid reaction of the democratic government.”

The United States also employed hybrid measures effectively during the
Cold War and in later conflicts. The Americans supported the Afghan Mu-
jahidin in their guerrilla warfare against the Soviets. During Operation En-
during Freedom the Taliban Northern Alliance was provided with military
aid by the United States.” Croatian forces were covertly supported by Amer-
icans during the Bosnian war in the 1990s.” Similar approaches can also be
cited for the US-led coalition in Iraq and the Franco-British support of the
rebels in Libya.”

The concept of hybrid warfare is based on the same roots as these histor-
ical examples. However, it goes beyond them because it has the potential to
fundamentally change the strategic planning of the war actors. This is due to
the fact that non-state actors, information technology, the spread of new
weapons systems and the modes of engagement play an increased role in its
conception.”

This new dimension has been depicted by the Chinese air force officers
Qiao Liang and Wang Xiangsui. In their 1999 analysis, the Chinese officers

ZPp Tompkins, The OSS and Italian Partisans in World War II, in Studies in Intelligence, 1998, p. 95.

» M. Maigre, Nothing new in Hybrid Warfare: The Estonian experience and recommendations for NATO, The Ger-
man Marshall Fund of the United States, Policy Brief, February /2015, Washington, p. 2. For details see
J. Rosche, Zwischen den Fronten. Die Rolle Estlands zwischen dem Hitler-Stalin-Pakt und dem Ende des Zweiten
Weltkrieges im internationalen Kontext, Hamburg 2012.

* N. Popescu, Hybrid tactics, p. 1.

» H.G. Ehrhart, Russlands unkonventioneller Krieg in der Ukraine, p. 27.

* L. Hilsum, Sandstorm: Libya in the Time of Revolution, Penguin, New York 2012.

7 A. Deep, Hybrid War: Old Concepts, New Techniques, “Small Wars Journal”, 2.03.2015,
smallwarsjournal.com/jrnl/art/hybrid-war-old-concept-new-techniques (accessed 25.07.2016).
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described the anti-Americans terrorist attacks as a new range of threats that
swamped traditional American military thinking because it never took their
means into consideration, which went beyond traditional military forms of
warfare. This thinking would not be sufficient because the wars of the future
would have a new quality. They refer to this as an “unrestricted war” which
exceeded all limits and abandoned all restraints. Here, nonmilitary forms
would be combined with military means and war would be waged on many
fronts.” The Chinese analysis highlighted the central importance of global
and technological integration in future conflicts. Therefore, classic na-
tion-state thinking, such as the reliance on traditional military forces and
weapons, is insufficient for the achievement of national security. Instead,
various forms and methods of warfare should be explored. The Chinese of-
ficers do not provide a detailed and executable strategy. Their “unlimited
war” is a mere collection of tactics, techniques and procedures for future
wars with the concrete designs still pending.”

4. Hybrid war in western military strategy

The U.S. Marine Corps Vision and Strategy 2008 pointed out that in the fu-
ture the boundaries between the different forms of war and conflict would
increasingly disappear. Instead, a combination of conventional and irregular
tactics, terrorist actions and criminal acts were to be expected. These would
be conducted by states, proxy groups and other armed formations. The aim
of using hybrid warfare methods is to impose enormous human, material
and political costs on the enemy in order to break his determination and
commitment. The Marine Corps Vision and Strategy stressed that hybrid con-
flicts represent the bulk of security threats that the United States would face
in the future. Their opponents would, especially due to the enormous con-
ventional superiority of the Americans, rely on hybrid methods.*

The Pentagon in its National Defense Review 2008 highlighted the multiple
threats posed by hybrid measures. The document stressed that hostile state
and non-state actors could attack the US both with conventional and uncon-
ventional weapons systems. In this context, terrorist operations and meas-
ures could be applied in the field of electronic warfare also. The National De-
fense Review called for a full set of measures that would enable US forces to

B Q. Liang, W. Xiangsui, Unrestricted Warfare, Beijing, PLA Literature and Arts Publishing House, February
1999; www.cryptome.org/cuw.htm (accessed 25.07.2016).

* J.A. van Messel, Unrestricted Warfare: A Chinese doctrine for future warfare?, United States Marine Corps,
School of Advanced Warfighting, Marine Corps University, May 2004; www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/
u2/a509132.pdf (accessed 25.07.2016).

*® Marine Corps (ed.), Marine Corps Vision and Strategy 2025, 2008, www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/
vision-strategy_2025.pdf (accessed 25.07.2016), pp. 12-13.
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fight opponents who employ hybrid measures.” US Defense Secretary
Robert Gates, who served both under President Bush and Obama, coun-
selled, in an article in the Foreign Affairs journal in 2009, that the US forces
should improve their capabilities to conduct irregular and asymmetric oper-
ations in view of the expected increase of hybrid conflicts. In his view, it was
necessary to align the arms-procurement as well as the military training in
the US Army accordingly. * It appears that the United States has considered
and recognized the concept of hybrid warfare as a security challenge for
some time.

NATO dedicated their Capstone Concept of 2010 to the threat of hybrid
military action. The document defined hybrid threat as the concomitant use
of conventional and nonmilitary methods on the part of an opponent’s actor.
Capable of initiating a hybrid war were rough states, non-state actors and
terrorist organizations. Hybrid threats could take all forms of warfare, in-
cluding the use of social, economic and political means, as well as actions on
behalf of various military actors. Actors applying hybrid warfare against
a militarily and technologically superior enemy could easily achieve positive
results against them. The Capstone Concept singled out urban environ-
ments, which included a wide range of different ethnicities and cultures as
a probable venue for hybrid warfare. The enemy combatants were very diffi-
cult to distinguish from the local civilian population in this environment.*
Actors of hybrid warfare were mainly States and Proxys like Hezbollah. In
contrast to the US military documents, the Capstone Concept points out that
purely terrorist organizations could perform hybrid actions of their own.
Political organizations such as Hezbollah or the Islamic state can be de-
scribed as hybrid players as they have state-like organizations and capacities
to use both conventional and irregular methods. For example, the Islamic
State has the ability to set up conventional units and to channels terrorist at-
tacks simultaneously. Moreover, it uses criminal activities associated with ir-
regular warfare to fund itself. This includes, for example, the sale of oil and
looted art objects on the black market.*

*' Department of Defense (ed.): National Defense Strategy, June 2008, www.defense.gov /pubs /2008NationalDe-
fenseStrategy.pdf (accessed 04.05.2015), pp. 11-12.

* R. Gates, A balanced strategy. Reprograming the Pentagon for a New Age, Foreign Affairs 88:1, 2009, www.for-
eignaffairs.com/articles /united-states /2009-01-01/balanced-strategy (accessed 25.07.2016).

* North Atlantic Treaty Organisation: Bilateral Strategic Command (ed.), Military contribution to countering hy-
brid threat p. Capstone Concept Bi-SC Input, 26.10.2010, www.act.nato.int/the-countering-hybrid-threats-con-
cept-development-experiment (accessed 25.07.2016), pp. 2-5.
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com/jrnl/art/the-islamic-state-is-a-hybrid-threat-why-does-that-matter (accessed 25.07.2016).

36 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



It is noteworthy that US or NATO documents do not recommend hybrid
warfare as a tool for their own activities, but considered it a threat that re-
quires the development of appropriate counter strategies.”

5. The Russian concept of “non-linear” warfare and its

application to the Ukraine conflict

Russia’s military-strategic planning has substantially changed over the
past decade. This was done under the influence of the so-called colour re-
volutions — the regime changes in Ukraine (Orange Revolution 2004), Geor-
gia (Rose Revolution 2003) and Kyrgyzstan (Tulip Revolution 2005).* These
were perceived by the Kremlin leadership as a deliberate foreign policy
plot on behalf of the EU and the United States with the objective to insulate
Russia within a belt of hostile neighbours or a zone of instability. The col-
our revolutions are therefore seen from the Russian perspective as vehicles
of the West that produce “controlled chaos” in the regional neighbourhood
of the Russian Federation and weaken the Russian position in international
relations.”

Russian strategic thinking on the technical level was particularly influ-
enced by the experience of the 2008 Georgia war, where fast, flexible units
with mobile anti-tank guided missiles proved superior to large static ar-
moured units.”

This rethinking was put into a theoretical framework by the Chief of the
Russian General Staff and Deputy Defence Minister Valery Gerasimov. In
February 2013, Gerasimov explained, in an article published in a military
journal, that the “coloured” revolutions were allegedly generated by the
Western world during the Arab Spring. These had shown how a “flourishing
polity” could in a short time be transformed into a zone of armed conflict
and fall victim to NATO military intervention.” This would enable the West
to remove unwanted Arab regimes through covert action and eliminate them

* J. Asmussen, J. Meiser, S. Hansen, Hybride Kriegsfiihrung — eine neue Herausforderung?, “Kieler Analysen zur
Sicherheitspolitik” No. 40, December 2015, p. 11.

* J. Forbrig, P. Demes (ed.), Reclaiming Democracy: Civil Society and Electoral Change in Central and Eastern
Europe, The German Marshall Fund of the United States, 2007.
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Rom: NATO Defense College, p. 5.
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anti-tank missiles rule, 24.10.2014, medium.com/war-is-boring/to-beat-russian-tanks-the-baltic-states-study-
another-war-710812d7e5b8 (accessed 25.07.2016).

* W. Gerasimow, The walue of science in prediction, Military-Industrial-Kurier vom 27.02.2013, 06.07.2014, in-
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as political actors.” From Gerasimov’s perspective, Russia must therefore
prevent “coloured revolutions” in the post-Soviet space at all costs."

The new 2014 Russian military doctrine considered the establishment of
governments in the post-Soviet space that oppose the political views of the
Russian Federation as a military threat. Therefore, Russia should have a pre-
dominant voice in shaping the political situation of the region and under-
stands it thus as its exclusive sphere of influence.” Western support, finan-
cing of internal opposition movements and promotion of non-governmental
organizations are regarded as externally initiated campaigns to “so-called
democratization” and “westernization” aimed at creating internal political
differences. From the Kremlin’s perspective, there might even be the danger
that in the end the Russian Federation could be subjected to a colour revolu-
tion and a subsequent regime change.* Therefore, the Russian initiated rebel
movements in Crimea and eastern Ukraine, directed against the pro-Western
and pro-European course of the new government in Kiev, can be understood
as an “anti-colour revolution”.*

Gerasimov regarded the allegedly “deliberate Western actions” as charac-
teristic features of 21" century warfare. The importance of nonmilitary means
to obtain political and strategic objectives has notably increased. The future
warfare must, therefore, focus on the broad application of political, economic
and informational measures in connection with the protest potential of the
population. According to Gerasimov, nonmilitary means should be combined
with the covert deployment of special forces. In this way, it would be possible
to obtain a permanent front on the territory of the hostile state. He referred in
this context to the importance of mobile units and precision weapons.” Open
use of regular troops, for example in the form of a peacekeeping mission,
should only take place in the final stage of a hybrid war in order to consolidate
its gains.”” The Russian Chief of Staff singles out the NATO intervention
against the Gaddafi regime in 2011 as an example for a successful conclusion
of a hybrid war. At first, the Western countries had established a no-fly zone
and a naval blockade in the Mediterranean. Thereafter, private military con-
tractors had been used, which had previously cooperated with the armed

“ D. Johnson, Russia’s approach to conflict..., p. 6.
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teuropa” 64: 9-10 (2014), p. 120.
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formations of the Libyan opposition and eventually toppled the regime of
Gaddafi. ¥ This view was also represented by the head of the operational
headquarters of the Russian General Staff, Vladimir Zarudnitsky. At the Mo-
scow security conference of 2014, Zarudnitsky stressed that the use of military
force was a key feature of all coloured revolutions. Thus, the coloured revolu-
tions were to be regarded as a form of warfare, which was triggered by the
United States in order to destroy unpopular regimes with the help of internal
political division from inside. According to General Zarudnitsky, the military
strategy of a colour revolution is subdivided into several phases: First, those
states that were planning a regime change would use their military potential
to put pressure on the unpopular government. In this way, the challenged gov-
ernment would be prevented from implementing the measures necessary to
restore internal order. Thereafter, the opposition movement would start milit-
ary action against the government. In this, they would receive military and
economic support from foreign states. If this method would not work, there
would still be the possibility of direct intervention to facilitate the take-over on
behalf of the opposition. Zarudnitskys sensed that especially governments
which hold important strategic positions or pursue foreign policies that are in-
dependent of, or in contradiction with western positions could be the target of
a colour revolution.*

General Gerasimov in his 2013 article came to the conclusion that the
Russian Federation must acquire skills to conduct a “non-linear war” (he
avoids the term “hybrid war”). From a Russian perspective, non-linear war-
fare was here seen as a means to compensate for shortcomings in the field of
conventional armed forces. In parallel, the Russian Chief of General Staff re-
garded the development of appropriate defences against Western hybrid at-
tacks of paramount importance.”

Similar to the Western military planning, the Russian leadership avoids
the term “hybrid warfare”, when characterizing its own strategic approach.
Indeed, this label, which has since become a synonym for the characteriza-
tion of the Russian action in Ukraine, was introduced in this context by the
Dutch NATO General Frank van Kappen on 26 April 2014.” It became the
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official term used for this type of war since the release of NATO Review
video of 3 July 2014 entitled “Hybrid War — Hybrid Response”.”

Hybrid military operations were also included in the reform of Russian
armed forces that began in 2008. The focus of the reform was the creation of
smaller and more flexible units that can be quickly used in regional trouble
spots. In addition, capacities were expanded in the area of the special forces.
In this way, the Kremlin created military instruments that enabled it to inter-
vene particularly in the post-Soviet space.” The “Zapad” manoeuvres of the
Russian army in 2013 have to be seen in this context. These were conducted
in Kaliningrad and at Russia’s western border in cooperation with Belarus-
ian troops. According to official Russian statements, the “Zapad” man-
oeuvres were aimed at the prevention of an attack by illegal armed groups
against the Belarusian territory. However, the conduct of the military annex-
ation of the Crimean peninsula in the spring of 2014 was remarkably similar
to that of the 2013 manoeuvres.” “Zapad” can, therefore, be considered as
preparation of Russian interventions in the post-Soviet space.

5.1. Crimea

The Russian Federation’s hybrid warfare practised after the Eur-
omaidan-Revolution in 2014 followed broadly General Gerasimov’s ideas.
The Kremlin leadership utilized the critical attitude of a large part of the
population of Crimea against the new central government and supported
pro-Russian separatist factions in Ukraine.” In parallel, Russian special
forces (Spetsnaz) without insignia appeared in Crimea and occupied stra-
tegic positions. The use of unidentifiable special forces gave the Russian side
an important element of surprise, as the Ukrainian troops present in Crimea
did not know how to react to them.” With the help of these so-called “green
men”, the pro-Russian movement in the peninsula could push forward the
integration with the Russian Federation. This was finally sealed with a refer-
endum that was conducted under repressive conditions. Russia’s military
presence in Crimea rose in a short time rapidly by use of military intelli-
gence staff, airborne troops and Cossack units.”

1 NATO, Hybrid War - Hybrid Response, 3.07.2014, www.nato.int/docu/review /2014 /russia-ukraine-
nato-crisis/Russia-Ukraine-crisis-war/EN/index.htm (accessed 10.079.2016).
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The Kremlin has consistently denied the presence of regular and paramil-
itary Russian units and the ultimate aim of inclusion of Crimea into the Rus-
sian Federation (plausible deniability). In this way, it was possible that Mo-
scow could refute any political responsibility for the conduct of so-called
“local self-defence forces” that were in-fact Spetsnaz units. It was only in
April 2014 that President Putin acknowledged the presence of Russian
troops on the peninsula which had given “assistance” to the pro-Russian
movement in order to prevent alleged violence against ethnic Russians.”

The Russian annexation of Crimea was accompanied by massive deliber-
ate manipulation of information.” For example, it was alleged that there was
immense de-russification of ethnic Russians initiated by the new Kiev central
government or of a possible takeover of the Black Sea Fleet by NATO.” In ad-
dition, Russian state media labelled the Maidan revolution as “fascist” and
extremely “Russophobe”. Thus, an important narrative was created that was
later used in eastern Ukraine as well, where it played a significant role in the
mobilization of the local pro-Russian movement.” This information war,
aimed at the Russian-speaking population, was accompanied by a media
campaign aimed at influencing public opinion abroad. The television station
Russia Today or the Internet news portal Sputnik targeted a worldwide audi-
ence in order to spread disinformation. The Kremlin leadership tried to
build-up pro-Russian, foreign policy think tanks abroad and employed so-
-called Internet trolls who represented Russian views in social media.”
Moreover, the Kremlin tied contacts with right-wing populist and far-right
parties in Europe, such as Jobbik or the Front National, who are close to its
anti-liberal ideology.”

Thus, the Russian approach in Crimea followed in all facets hybrid war-
fare tactics.

5.2. Donbass

Russian activities in the Donbass region were initially quite similar to
those in the Crimea. Moscow first deployed regular troops on the Russian
western border in preparation of its hybrid activities in this part of Ukraine.
In this way, the Kremlin leadership created the conditions for direct conven-
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tional support of the rebels. In addition, the redeployment enabled the Rus-
sian army to support pro-Russian rebels with heavy artillery.”” The Russian
side undertook conventional intervention as well in the course of 2014,
whenever the rebel movement was militarily forced by the Ukrainian army
into defence.” During the Ukrainian offensive in August 2014 between 3,500-
6,500 Russian regular soldiers were deployed in the Donbass region, includ-
ing armoured units.” A possible total destruction of the Ukrainian Armed
Forces was omitted because Russia wanted to avoid being seen as a party to
the war. Instead, the Kremlin leadership tried to present itself as a neutral
actor in the Ukraine conflict and deny any political responsibility for its mil-
itary actions.” It described the war in eastern Ukraine in this context as
a purely intra-Ukrainian confrontation.” The Putin regimes policy of con-
cealment can be regarded as an information war that constitutes an import-
ant element of the concept of hybrid warfare.

Russia exploited, as in Crimea, the protest potential of the Russophile
populations in Donbas. Moscow organized demonstrations and occupations
of government offices. These were supported by Russian special forces and
intelligence officers. In addition, the rebels expelled pro-Ukrainian officials
and put their own representatives in government offices, which were la-
belled the “people’s mayor” or the “people’s governor”.” The massive use of
special forces without insignia and the utilization of the Ukrainian national
potential for conflict can be equally regarded as classic elements of hybrid
warfare.”

The pro-Russian movement also succeeded to rearm itself with the occu-
pations of Ukrainian secret service and the police buildings.”” Thereby, it
managed to undermine the Kiev central governments monopoly of power in
the region. The rebel’s military equipment improved continuously through
material supplies coming from the Russian western border. Today, the milit-
ary arm of “New Russia” that is consists of the Donetsk and Luhansk
People’s Republics is often equipped with better weapons systems than the
Ukrainian military. Furthermore, the armed forces of “New Russia” have
gained superiority in the areas of logistical support and reconnaissance.”
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The Kremlin leadership has also put emphasis on the use of social measures
in Donbass. It rewards residents who opted for collaboration with the
pro-Russian movement with additional food supplies.”

While the hybrid strategy was a success in Crimea, its limitations became
apparent in many other Russian-speaking regions of Ukraine. Russian media
failed to dominate public opinion as had been the case in the Crimea. Kiev
central government control did not come to an end in most areas that had
Russian-speaking majorities.”” This is remarkable as Russia’s hybrid warfare
was strengthened in Ukraine by several factors. The Kiev government’s mis-
guided minority policy had neglected the Russian-speaking inhabitants.
Areas with a Russian-speaking majority found themselves at a disadvantage
when it came to the allocation of economic and social funds. However, a pre-
dominately Russian-speaking population only exists in the Crimea, while the
rest of Ukraine is far more inhomogeneous. Moreover, there are no clear
boundaries between Russian and Ukrainian language areas. According to
several sociological surveys, 35 to 40 percent of the population speak solely
or principally only one of the two languages; about 20 percent speak Ukrain-
ian and Russian equivalently.”* Moscow managed indeed to distress the Rus-
sophile residents, but not to move them toward separatism. Nevertheless, the
neglect of the Donbass region by Kiev meant that the local population was
susceptible to the destabilizing whisperings from Russia.” The lack of loyalty
of local Ukrainian security forces in the Crimea and the Donbass, who often
defected to the Russian side, facilitated the formation of what General Ger-
asimov had called a “permanent front” on the territory of the enemy State.
The lack of loyalty of the local Ukrainian security organs could often be at-
tributed to corrupt structures and sympathy for Russia as well as to the
pro-Russian party of ex-president Yanukovych.” In addition, the Ukrainian
army was poorly prepared for the repulse of conventional and hybrid
threats. It had undergone a long period of underfunding, was showing
a lack of willingness to reform and had military weaponry that consisted
mainly of obsolete Soviet equipment. Modern communication and naviga-
tion systems were absent and even basic equipment, such as helmets, body
armour and night vision devices were scarce. Poor training of the Ukrainian

7 H. Riesinger, A. Golts, Hybrider Krieg in der Ukraine..., p. 122.
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army also meant that it was incapable to fulfil the complex military task of
counterinsurgency during the anti-terrorist operation in August 2014.”

Russia’s hybrid war in Ukraine could achieve its policy objectives in
part. As a result of destabilization, Moscow could postpone to a distant fu-
ture Kiev central government’s target of EU and NATO membership, as
there is now an unresolved conflict on Ukrainian territory. Moreover, due to
the tense security situation, Ukraine has to spend more money for defence
policy that cannot be used for urgently needed structural reforms. Further-
more, the external attractiveness of Kiev has significantly reduced in light of
the unstable security situation.”” However, Moscow’s hybrid warfare failed to
move back Ukraine to a foreign policy that would be leaning toward its east-
ern neighbour. Rather, the Russian intervention led to a consolidation of the
Ukrainian national consciousness and increased the willingness of the cent-
ral government and large sections of the population outside the Donbass re-
gions to opt for integration with the West.”

6. Hybrid war - dangers and defences

Russia’s hybrid war in Ukraine has raised anxieties particularly in the
NATO member states Estonia, Latvia, Lithuania and Poland where it is re-
garded as a major threat to the entire European security order. There is con-
cern that Russia is trying to use the methods employed in Ukraine against
the Baltic states in order to obtain maximum political influence there or to
destabilize EU and NATO by means of a hybrid attack.”

Russia could contemplate such a move with reference to political and so-
cial discrimination against Russian minorities in the area.”’ An annexation of
NATO territories by the Russian Federation would heavily damage the cred-
ibility of the Alliance if it can’t be repelled.” Russia might be tempted to
launch a hybrid attack, since it perceives the Western community as going
through a period of weakness.” To achieve this objective, the Kremlin leader-
ship could try to exploit the Russian minorities living in the Baltic states. In
this way, the political stability of these countries would be undermined.”
Years of marginalization, misguided nationalist education and minority
policies in the Baltic States have laid fertile ground. The previous conservat-
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ive interpretation of citizenship in the Baltic states has meant that many eth-
nic Russians were attributed with the status of “non-citizen”. As stateless
persons they are subjected to major restrictions of their civil liberties. They
have, for example, no active and passive voting rights.”” Nevertheless, it is
doubtful whether the Russian-speaking minorities can actually be radical-
ised in a way as it has been done in Ukraine.”

Other irregular actions of the Russian side could also include sabotage
against infrastructures and cyberattacks to disrupt the functioning of the tar-
geted state administration.” Finally, analysts, who fear a Russian hybrid at-
tack in the Baltic states, warn that Russia could try to launch a conventional
invasion at a later stage. Here it would ultimately benefit from the extremely
shallow forward defence NATO had established after the end of the Cold
War. Moscow still holds a huge conventional superiority over the eastern
NATO members, which would allow a quick victory. A NATO counter-attack
for the liberation of the occupied territory of its member states would involve
very high costs. NATO is purely prepared for a confrontation with regular
Russian troops at its eastern borders because it is still focused on a strategy
of deep defence and possesses little capacity for forward defence.”

The covert action in hybrid war would also make it difficult to define cri-
teria for the invocation of the NATO case of alliance (mutual defence
clause).” It is feared that Russia would disclaim responsibility by employing
the strategy of plausible deniability, thus, preventing the rapid and robust
military response of the Atlantic Alliance.” A hybrid threat must, therefore,
be detected at an early stage in order to fight it successfully.”

NATO adopted the so-called Readiness Action Plan (RAP) to reinsure its
eastern members, especially the Baltic states, at the Newport summit in
September 2014. The plan provides for the establishment of a special rapid
reaction force, the Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), under the
umbrella of the already existing reaction armed forces (NRF). The V]JTF con-
sists of 5,000 soldiers. The first units should arrive over a period of two to
five days on site, where they can act as a defensive “spearhead” against a po-
tential Russian attack. In its initial phase that started in 2015, Germany, the
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Netherlands and Norway were the main contributing countries. Germany
also holds the initial command of the newly created VJTF. The RAP calls for
frequent manoeuvres of the armies of the Member States to exercise defence
of the Alliance eastern territory. In addition, the RAP includes enhanced air
and sea surveillance in the Baltic region.”

In June 2015, NATO held a large manoeuvre in the Baltic Sea (BALTOPS
15) with about 5,600 Army, Navy, and Air Force troops. It included air de-
fence, anti-submarine warfare and amphibious landing operations in the
Baltic area.” A similar exercise with about 6,100 troops was conducted as
BALTOPS 16 a year later.” From 717 June 2016 Poland ran the ANAKONDA
exercise that combined allocated forces to conduct defensive operations and
to create friendly conditions to introduce Alliance reinforcement forces to
combat operations. All components of the Armed Forces were engaged in
the exercise along with chosen elements of non-governmental organizations.
Apart from the allocated units from the Polish Armed Forces there were also
forces from eighteen NATO member countries and four partner countries
(Finland, Macedonia, Sweden, and Ukraine). Nearly 31,000 soldiers particip-
ated in the exercise.” In addition, US forces announced in the summer of
2015 the installation of a motorized combat brigade (European Reassurance
Initiative) to be deployed in the Baltic states, as well as in Bulgaria, Romania
and Poland.” Permanent stationing of other NATO troops in the Baltic states,
Poland and Romania, failed initially due to concerns of member states like
Germany that wished to avoid breaking the 1997 NATO-Russia Act, in order
not to provoke Moscow.”

However, NATO sensed during its Warsaw Summit on 8-9 July 2016 that
in light of the lack of progress in the implementation of the Minsk Protocol,”
more action was needed. NATO decided to establish an enhanced forward
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* NATO, BALTOPS 16, www.sfn.nato.int/activities /current-and-future / exercises/ baltops-16.aspx (accessed
25.07.2016).

» Summary exercise Anakonda-16, anakonda.do.wp.mil.pl/en/35_574.html (accessed 25.07.2016).

* CNN, U.S. sending tanks and armor to Europe, 23.6.2015, edition.cnn.com/2015/06/23/politics/us-armor-
tanks-europe-russia-ash-carter/ (accessed 25.07.2016); US Department of Defense, Operation Atlantic Re-
solve, www.defense.gov/News/Special-Reports/0514_Atlantic-Resolve (accessed 25.07.2016); www.de-
fense.gov/News-Article-View / Article /708271 /eucom-announces-european-reassurance-initiative-imple-
mentation-plan (accessed 25.07.2016).

7 C. Niinlist, M. Zapfe, Die NATO nach Wales, Wie weiter mit Russland?, CSS Analysen zur Sicherheitspolitik Ne
161/2014, Ziirich: Center for Security Studies, www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSSAnalysel61-DE.pdf
(accessed 25.07.2016), p.2.

* The Minsk Protokol, the OSCE sponsored agreement that regulated the cease-fire arrangements in Eastern
Ukraine, see J. Asmussen, International Crisis Management and Human Security in the Framework of ‘Hybrid
Wars’ and Unrecognized States. Lessons Learned from Ukraine, “Security and Human Rights” 25 (2014), Brill
2015, pp. 287-297.
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presence in Estonia, Latvia, Lithuania and Poland. Beginning in early 2017,
enhanced forward presence will consist of multinational forces provided by
framework nations and other contributing allies on a voluntary, sustainable,
and rotational basis. They will be based on four battalion-sized battlegroups
that can operate in concert with national forces, present at all times in these
countries, underpinned by a viable reinforcement strategy. Canada, Ger-
many, the United Kingdom and the United States agreed to serve as frame-
work nations for the robust multinational presence in Latvia, Lithuania, Es-
tonia and Poland respectively.”

The measures of the Readiness Action Plan can be regarded as an import-
ant political commitment of NATO to the principle of collective defence.
However, they are primarily designed to avert purely conventional attack.
They do not focus on all elements of hybrid warfare, such as the occurrence
of irregular, non-identifiable fighters.'” It is also questionable whether VJTF
can be mobilized quickly enough to prevent the occupation of parts of
NATO alliance territory by regular Russian units."”" Therefore, there remain
worries that the affected NATO members, such as the Baltic states, Poland
and Romania, may get the impression that they cannot count on a sufficient
solidarity of their Alliance partners in the event of war.'”

In order to preclude a potential hybrid attack, NATO should develop
clear criteria for implementing Article 5 of the NATO Treaty in the case of
a hybrid attack. For this purpose, it could express that it would not hesitate
in such a scenario to react resolutely with force. As for the Baltic states, it is,
in addition to military planning against hybrid threats, even more important
to take measures to improve the integration of the Russian minorities. The
Baltic states have to focus on economic, social and education policy and cit-
izenship reforms. EU can support these reforms through their regional and
social funds as well as with their education policy programs.

* Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm (accessed 25.07.2016). For a detailed analysis see P. Truffer, The NATO Summit
2016 in Warsaw: A Summit of Compromises, Officiere.ch 25.07.2016, www.offiziere.ch/?p=28446 (accessed
25.07.2016).

" C. Major, C. Mélling, Abschreckung plus, Hybride Bedrohungen erfordern eine hybride Sicherheitspolitik, “Interna-
tionale Politik” 70: 3 (2015), p. 48.

'M. Kroenig, Getting NATO ready for a new cold war, p. 51.

%7, Grygiel, W.A.Mitchell, A preclusive strategy to defend the NATO frontier, 2.12.2014, www.the-american-inter-
est.com/2014/12/02/a-preclusive-strategy-to-defend-the-nato-frontier (accessed 25.07.2016).
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7. Summary - Hybrid wars: the preferred tool of state

actors?

Hybrid wars are by no means a new phenomenon, but they occur primar-
ily in a revised form.

Unconventional hybrid warfare is characterized by an increased use of
communication technologies that enable information operations, such as not
clearly attributable cyberattacks. It is increasingly overlapping with other
methods of irregular warfare and is characterized by an increased import-
ance of civilian spheres and actors. Direct interstate armed conflicts are rare
and the grey areas of unconventional activities prosper. Hybrid warfare can,
therefore, become the preferred tool of state actors.'®

All state actors insist that their actions do not constitute hybrid warfare.
Instead, they speak of non-linear or unlimited war. In the academic discus-
sion, the term “hybrid war” is often criticized as inadequate or inaccurate.
Nevertheless, it seems to survive as the most cited phrase.

Hybrid wars complicate classic conflict transformation mechanism, as
important actors actively conceal their role. The importance of regional or-
ganizations and informal ad-hoc interest groups grow, as they are able to
fill the gap that is not served by the traditional international organizations
due to their structural self-blockade. This applies even more in hybrid con-
flict situations in which the categories “friend”, “enemy” and “neutral” are
getting blurred.

% See H.G. Ehrhart, Hybride Kriege. ..
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Krzysztof Parulski

WOJNA HYBRYDOWA
W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO
— KONFLIKT ZBROJNY NA UKRAINIE

HYBRID WARFARE IN INTERNATIONAL LAW
WITH PARTICULAR FOCUS
ON THE INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
— ARMED CONFLICT IN UKRAINE

Summary

The contemporary international and non-international conflicts are char-
acterized by the asymmetry of military potentials used by the conflicting
parties. The methods of carrying on a conflict tend towards the extensive use
of nonmilitary means to achieve political and strategic goals. Hybrid wars
are a combination of the use of conventional armed forces, police forces, ir-
regular operations of rebel groups, cyberattacks, disinformation, psycholo-
gical influence, hostile diplomacy, promotion of religious hatred, etc. The
concept of hybrid warfare in the international humanitarian law of armed
conflicts appears as a conflict involving simultaneously the actual events typ-
ical for international and non-international armed conflicts, including in-
ternal riots regulated by national law and international human rights law.

This article is a comparative analysis of the applicable law of armed con-
flict and hybrid warfare taking place on the territory of Ukraine. Each of the
actual states being a part of the concept of “hybrid warfare” has the appro-
priate legal regulations applicable to the Russia-Ukraine conflict. The ana-
lysis of the following phases of the Russia-Ukraine conflict (phase 1 — in-
ternal riots, phase 2 — annexation of the Crimean Peninsula and Sevastopol
by the Russian Federation, phase 3 — rebellion in the Donetsk and Lugansk
regions stabilized by the Minsk Agreement) show clearly the groundlessness
of the Russian argumentation with reference to the right of peoples to
self-determination, use of armed force to defend one’s own citizens, military
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intervention by invitation and responsibility to protect as giving legitimacy
to that aggression.

The passive approach of Ukraine during the annexation of the Crimea, the
delay in defining the relation to the Russian Federation after the aggression on
the territory of Ukraine, following the standards of the international humanit-
arian law of armed conflicts as well as the lack of the status of the State Party
to the Rome Statute of the International Criminal Court should be noted.

Despite the lack of legal definitions of the basic concepts to ensure inter-
national peace and security as well as the tendency towards creating impre-
cise legal regulations, the international humanitarian law of armed conflicts
is capacious enough to cover the concept of hybrid warfare showing the per-
ennial tendency of the states to territorial conquests and domination over
other nations. The humanitarian law of armed conflicts treaty requires the
Signatory States to follow the adopted provisions and to implement them
into their domestic legal systems. Therefore, the acceptance of international
obligations by all States, especially superpowers, in that area is desirable.

Questioning of the centuries-old foundations of international law based
on the argument of ensuring external security, carrying out the policy of ex-
pansion under police operation, protection of one’s own citizens, humanit-
arian intervention or assistance in the self-determination of peoples are a big
threat to world peace.

keywords: international humanitarian law of armed conflicts, war, hybrid
warfare, aggression, annexation, international crimes

1. Wprowadzenie

Charakter konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego odbiega od minionych do-
$wiadczent militarnych konfliktéw zbrojnych rozgrywajacych si¢ na teryto-
rium Europy. Charakteryzuje go dokonujaca si¢ etapami eskalacja oraz sto-
sowanie réznorodnych form oddzialywania pozamilitarnego i militarnego
o zréznicowanym stopniu intensywnosci. Z zamieszek spolecznych zlokali-
zowanych w centrum Kijowa przerodzit si¢ w secesje Pétwyspu Krymskiego
powigzang z jego aneksja przez Federacje Rosyjska, wybuchajac ostatecznie
jako rebelia we wschodnich, uprzemystowionych obwodach - donieckim
i tuganskim. Krwawe zmagania zbrojne pomiedzy rebeliantami wspomaga-
nymi przez regularne formacje zbrojne Federacji Rosyjskiej, wigczajac sily
specjalne, a regularnymi sifami zbrojnymi Ukrainy i formacjami ochotniczy-
mi przerwal kruchy rozejm. Pomimo jego przyjecia na terytorium paristwa
ukrainskiego w separatystycznych obwodach nadal toczg sie peltzajace nieli-
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nearne zmagania zbrojne o zmiennej intensywnosci w zaleznosci od bieza-
cych i zaktadanych potrzeb politycznych. W tenze konflikt wpisane zostaty
dziatania propagandowe, informacyjne, dyplomatyczne oraz gospodarcze.

Ta swoista ,mgla wojny” zostata osadzona w konstrukcji wojny hybrydo-
wej (hybrid warfare) poréwnywanej do demona, przy ktérym uspiony jest nie
tylko rozum, ale i prawo miedzynarodowe, zwlaszcza miedzynarodowe pra-
wo humanitarne konfliktéw zbrojnych (dalej: MPHKZ) i miedzynarodowe
prawo praw czlowieka. Wojna hybrydowa, jako nowa koncepcja prowadze-
nia konfliktéw zbrojnych w XXI wielu, sklania do rozwazenia (w mys$l stéw
Marcusa Cicero — inter arma enim silent leges') stopnia jej oddzialywania na
stosowanie i egzekwowanie prawa miedzynarodowego publicznego, a w re-
zultacie ustalenia, w jakich obszarach prawo to wymaga dostosowania po-
przez przyjecie adekwatnych standardéw prawnych. Kluczowe wydaje sie
okreslenie wplywu wojny hybrydowej na ochrone podstawowych wartosci
humanitarnych ugruntowanych w zwyczajowym oraz traktatowym prawie
humanitarnym konfliktéw zbrojnych. Nie bez znaczenia pozostaje mozli-
woé¢ dochodzenia wyrzadzonych krzywd przed sadami przez osoby po-
krzywdzone w konflikcie hybrydowym i implementacja odpowiedzialnosci
panistwa z tytulu czynéw miedzynarodowo bezprawnych (state responsiblity
for internationally wrongful acts)’. Z uwagi na zywe zainteresowanie opinii
spolecznej gléwnym studium przypadku uczyniono rozgrywajacy sie u na-
szej wschodniej granicy panistwowej konflikt rosyjsko-ukrainski.

2. Ewolucja zakazu uzycia sily w prawie migdzynarodowym

2.1. Ksztaltowanie sie¢ zakazu uzycia sily w dokumentach
miedzynarodowych
Pakt Ligi Narodéw w sposéb zasadniczy ograniczytl prawo pafistw do
wypowiadania i prowadzenia wojen jako instrumentu rozstrzygania sporéw
miedzynarodowych. Niniejszy proces byt kontynuowany w okresie miedzy-
wojennym najpierw przez przyjecie Traktatu Przeciwwojennego zwanego

' M. Tolli Ciceronis pro T. Annio Milone Oratio, www.thelatinlibrary.com/cicero/milo.shtml (dostep: 20.03.2016 r.).

* Zob. szerzej: M. Frankowska, Artykuty Komisji Prawa Migdzynarodowego dotyczgce odpowiedzialnosci paristw -
nowa forma kodyfikacji prawa migdzynarodowego?, [w:]J. Menkes (red.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wy-
zwania. Ksigga pamigtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Handlu
i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego, Warszawa 2006, s. 167 i n.; A. Kozlowski, B. Mielnik (red.), Odpowiedzial-
no$é miedzynarodowa jako element migdzynarodowego porzgdku prawnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroctaw 2009, passim; J. Crawford, A. Pellet, S. Olleson (red.), The Law of International Responsi-
bility, Oxford University Press, New York 2010, passim; Idem, The ILC’s Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts: Completion of the Second Reading, ,European Journal of International Law”
2001, vol. 12, Ne 5, s. 963-991.
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Paktem Brianda-Kelloga (Paryz, 27 sierpnia 1928 r.)’, a nastepnie rezolugji
Zgromadzenia Ligi Narodéw (11 marca 1932 r.)". Ww. akty wykluczyly moz-
liwo$¢ napastniczego wypowiedzenia oraz prowadzenia wojen, niweczac
skutki prawne nabytkéw terytorialnych wyniktych z dziatari wojennych.

Nowe regulacje miedzynarodowe sklonily panstwa dopuszczajace sie
dziatan agresorskich do nadawania przypadkom uzycia sity zbrojnej dozwo-
lonego charakteru obronnego. W celu ich usprawiedliwiania i legalizowania
probowano dowodzi¢ zasadnosci dziatania w samoobronie przy uzyciu do-
stepnych srodkéw propagandowych oraz dyplomatycznych. Inicjatorzy wo-
jen uciekali si¢ do prowokacji militarnych, utrzymujac, ze uzycie sity zbrojnej
podyktowane jest interesem ludnos$ci zaatakowanego panistwa, odbywa sie
na zaproszenie marionetkowych rzagdéw, prowadzona okupacja ma charak-
ter pokojowy, a dzialania zbrojne jako majgce wymiar policyjno-porzadkowy
plasuja si¢ ponizej progu wojny.

Usankcjonowanie procesu delegalizacji agresji po II wojnie Swiatowej sta-
nowi Karta Narodéw Zjednoczonych (dalej: Karta NZ) bedaca swoistg kon-
stytucjg wspolczesnej spolecznosci miedzynarodowej ksztaltujacg powojen-
ny $wiatowy tad pokojowy. Jej art. 2 wprowadza zakaz uzycia sily przeciwko
nienaruszalno$ci terytorium i niepodleglosci politycznej ktéregokolwiek
panistwa, powierzajgc Radzie Bezpieczenstwa NZ ,gtéwng odpowiedzial-
noé¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Zasada
niedopuszczalnodci uznania za legalne nabytkéw terytorialnych uzyskanych
przy uzyciu sity w sposéb niezgodny z prawem miedzynarodowym zostata
powtdrzona w takich dokumentach, jak: Deklaracja zasad prawa miedzyna-
rodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspéldziatania panstw
zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych (rezolucja Zgromadzenia Ogdélne-
go NZ nr 2625 (XXV) z 24 pazdziernika 1970 r.)°, Akt Koricowy Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie z 1 sierpnia 1975 r.”, Paryska Karta
Nowej Europy z 21 listopada 1990 r.?, Deklaracja Szczytu Budapesztariskiego,

Traktat Przeciwwojenny pozostajacy obowigzujacym aktem prawa miedzynarodowego o zasiegu uniwer-
salnym nie przewidywat mozliwosci jego wypowiedzenia (art. II), (Dz.U. z 1929 r., Nr 63, poz. 489).
Resolution of Assembly of League of Nations, March 11, 1932, League of Nations Correspondence and Resolutions re-
specting Events in Shanghai and Neighbourhood, February — March 1932, Trinity College Library, Moore Collection
Relating to the Far East, ,Miscellaneous” Ne 5 (1032), digitalrepository. trincoll.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar-
ticle=1107&context=moore (dostep: 22.03.2016 r.).

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Porozumienie
ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., art. 24
ust. 112 (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90, ze zm.; Dz.U. z 1966 r., Nr 7, poz. 41; Dz.U. z 1968 r., Nr 30, poz.
197; Dz.U. 2 1974 r., Nr 3, poz. 20).

S. Bielen, Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR i Fun-
dacja Studiéw Migedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 57-63.

Ibidem, s. 401-405.

8 Ibidem, s. 405-411.

~
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Decyzje budapesztariskie, Kodeks postepowania w dziedzinie poli-
tyczno-wojskowych aspektéw bezpieczenistwa z 6 grudnia 1994 r.” oraz Rezo-
lucja Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 r.
w sprawie definicji agresji'’.

2.2. Uwagi terminologiczne

Pomimo Ze wykladnia literalna tre$ci zakazu uzycia sily z art. 2 ust. 4
Karty NZ wydaje sie oczywista, w praktyce okazatla sie ona niewystarczaja-
ca. Doktryna prawa akcentuje, ze juz klasyczne prawo migdzynarodowe do-
konywato dyferencjacji poje¢, takich jak wojna, dzialania wojenne, stan woj-
ny de facto, interwencja, interwencja zbrojna, ekspedycja wojskowa, $rodki
militarne, akty parawojenne. W XX wieku dodano do listy: ukryta interwen-
qje, destabilizacje, dziatania wywrotowe, tajng wojne, eksport rewolucji oraz
uderzenie prewencyjne, eliminujgc tym samym pojecie ,,wojny” z dokumen-
tow prawnomiedzynarodowych''. W konsekwencji Protokoty Dodatkowe do
Konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 8 czerwca 1977 r. postugujq
si¢ jednolitym szerszym terminem ,konflikt zbrojny”'? obejmujacym stany
uprzednio okres$lane réwniez mianem wojna.

Prawo traktatowe nie zawiera legalnej definicji ,wojny” i ,konfliktu
zbrojnego”. Miedzynarodowy Trybunat do Spraw Scigania Os6b Odpowie-
dzialnych za Powazne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitar-
nego na Terytorium bylej Jugostawii (MTK])" sformutowat akceptowang
w doktrynie nastepujgcg definicje ,konfliktu zbrojnego™: ,(...) konflikt
zbrojny istnieje zawsze, gdy miedzy panstwami dochodzi do uzycia sit
zbrojnych lub dtugotrwatej przemocy zbrojnej miedzy wiadzami rzagdowy-
mi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub miedzy takimi grupami na
terytorium jednego panstwa (...)”"*. W ujeciu doktrynalnym wojna oznacza
zerwanie miedzy panstwami stosunkéw pokojowych i przejscie do stosun-
kéw wojennych cechujacych sie walka zbrojng oraz wrogimi aktami prze-
ciwko drugiemu panstwu z zachowaniem procedury krajowej przy wypo-

° Ibidem, s. 416-425.

' M. Flemming, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktw zbrojnych. Zbiér dokumentéw, uzupelnienie i red.
M. Gaska, E. Mikos-Skuza, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 90-92.

1 D. Kennedy, International Legal Structures, Nomos, Baden-Baden 1987, s. 278, cyt. za: W. Czapliriski, Odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenia prawa migdzynarodowego w zwigzku z konfliktem zbrojnym, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 19.

' Protokét Dodatkowy I do Konwendji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar migdzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. oraz Protoké! Dodatkowy II do Konwengji genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa,
8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 ., Nr 41, poz. 175, zalacznik).

" S/RES/827 z 25 maja 1993r.

" Prosecutor v. Dusko Tadi¢, MTK]J, 2 pazdziernika 1995 r., § 70, www.icty.org/x/ cases/tadic/acdec/en /51002
(dostep: 10.02.2016 r.).
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wiadaniu wojny". Termin ,wojna” odnosi sie do przypadkéw uzycia sity
zbrojnej pomiedzy panfistwami lub grupami panistw. Karta NZ wprowadzi-
ta nowa terminologie, operujac pojeciami, takimi jak ,agresja”, ,uzycie
sity”, , zbrojna napas¢” czy ,interwencja”.

Art. 2 wspdlny dla czterech Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
potwierdza uniwersalne zastosowanie prawa humanitarnego we wszystkich
konfliktach zbrojnych niezaleznie od ich charakteru'. Na obowigzywanie
MPHKZ nie ma wplywu oficjalne wypowiedzenie wojny lub wydanie ulti-
matum z warunkowym wypowiedzeniem wojny”. Uznanie tego stanu przez
ktérgkolwiek ze stron konfliktu pozostaje irrelewantne. O jego zaistnieniu
decyduje skala wrogich dziatan zbrojnych.

Odzwierciedlajgcg wigzace prawo zwyczajowe definicje ,agresji” wraz
z przypadkami aktéw agresji podaje przyjeta 14 grudnia 1974 r. przez Zgro-
madzenie Ogélne NZ rezolucja nr 3314 (XXIX)". Za agresje uznaje si¢ uzycie
sily zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorial-
nej lub niezaleznoéci politycznej innego paristwa w celach sprzecznych z Karta
NZ (art. 1). W art. 3 rezolucji wymienia si¢ siedem stanéw kwalifikowanych
jako akty agresji bez wzgledu na fakt wypowiedzenia wojny”. Rezolucja nr
3314 (XXIX) dokonuje wyktadni Karty NZ nie zawierajacej w swej tresci legal-
nych definicji ,agresji” i ,aktu agresji”. Punkt ciezkoéci polozono na uzycie
sily zbrojnej, pozostawiajac poza ramami definicyjnymi rezolucji stany, takie
jak naciski ekonomiczne, przymus gospodarczy w stosunku do paristwa, ataki
polityczne, ideologiczne, cybernetyczne, wraz ze znaczng czescig elementéw
wojny hybrydowej. Wyliczenie aktéw agresji nie ma charakteru wyczerpujace-
go, co oznacza, ze Rada Bezpieczeristwa NZ moze uznaé inne akty za akty

® W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. 14, Wydawnictwo Prawnicze Le-
xis-Nexis, Warszawa 2011, s. 367; P. Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnie agresji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 20. Por. A. Kleczkowska, Wojna hybrydowa — uwagi z perspekty-
wy prawa migdzynarodowego publicznego, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2015, Nr 2, s. 99-100.

' Dz.U. z 1956 1., Nr 38, poz. 171, zalacznik.

Konwencja dotyczgca rozpoczecia krokow nieprzyjacielskich, Haga, 18 pazdziernika 1907 r. (III Konwencja

haska) (Dz.U. z 1927 1., Nr 21, poz. 159). T. Srogosz podnosi, ze akt wypowiedzenia wojny moze odegra¢

S

pewna role w sytuacji, gdy panstwu-ofierze ataku w konflikcie hybrydowym zalezy na oficjalnym zaanga-
zowaniu napastnika w wojng i przeksztalceniu tego konfliktu w konflikt konwencjonalny (zob. szerzej:
T. Srogosz, Status prawny nieoznakowanych zotnierzy w wojnie hybrydowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015,
Nr 4, s. 105).

Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w sprawie przylaczenia
Pétwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w $wietle prawa miedzynarodowego z 22 czerwca 2014 r.
(dalej: Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w sprawie przyla-
czenia Pélwyspu  Krymskiego), Pkt IL5, www.msz.gov.pl/resource/382f0629-a114—442a-9cf4—
6456ca7b80c1:JCR (dostep: 10.04.2016 1.).

A/RES/3314 (XXIX), Resolution 3314 (XXIX), Definition of Aggression, Resolutions adopted on the reports of
the Sixth Committee 2319th plenary meeting, 14 December 1974 (dalej: A/RES/3314 (XXIX)), s. 142 i n.,
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/33147%28XXIX%29 (dostep: 15.03. 2016 r.).

©
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agresji (art. 4)”. Mieszczace sie w pojeciu ,,agresji” uzycie sily zbrojnej musi

plasowa¢ sie na poziomie ,wystarczajaco doniostym”?

przy uwzglednieniu
ilosci i jakosci uzytej sity zbrojnej. Wsréd kryteriéw weryfikujacych znalazly
sie: rozmiar oraz powaga naruszenia, zasieg dziatan, rozmiary zajetego teryto-
rium, spowodowane straty osobowe i materialne, podjecie dziatarn w samo-

obronie, stopien zagrozenia dla pokoju migdzynarodowego.

2.3. Legalne uzycie sily zbrojnej

Karta NZ dopuszcza uzycie sily zbrojnej w trzech przypadkach:

* na podstawie art. 42 Rada Bezpieczeristwa NZ ma prawo do uzycia
sity zbrojnej w postaci sit powietrznych, morskich lub lgdowych nie-
zbednych do przywroécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa;

e art. 51 przyznaje kazdemu panstwu niezbywalne prawo uzycia sily
w samoobronie w wypadku napasci zbrojnej;

e art. 53 i 107 upowazniajg sygnatariuszy Karty NZ do podjecia akcji re-
presyjnej wobec panistwa nieprzyjacielskiego, ktére podczas II wojny
$wiatowej byto nieprzyjacielem ktéregokolwiek z sygnatariuszy Karty.

3. Elementy wojny hybrydowej

3.1. Pojecie ,,wojny”

Na gruncie doktrynalnym termin , wojna” nie odpowiada politologicznym,
militarnym i spotecznym pojeciom ,, wojny z terroryzmem” czy ,,wojny hybry-
dowej”?. Niektére elementy wojny z terroryzmem stanowia konflikty zbrojne
o charakterze migdzynarodowym lub niemiedzynarodowym, do ktérych za-
stosowanie powinno znajdowaé MPHKZ”. Miedzynarodowy konflikt zbrojny
Stanéw Zjednoczonych Ameryki z Afganistanem, prowadzony pod szyldem
,globalnej wojny z terroryzmem”, dat asumpt do razgcego naruszania prawa
miedzynarodowego w konflikcie zbrojnym. To wéwczas zaczeto formutowaé
tezy, ze MPHKZ ulega erozji, gdyz nie jest w stanie sprosta¢ nowemu wyzwa-
niu, jakim jest wojna z terroryzmem®. W konsekwencji zanegowano status je-
niecki zolnierzy sit rzadowych Afganistanu (Talibanu) i ich sojusznikéw wal-

* Ibidem.

2 Ibidem, art. 2.

? Zalezno$ci pomigdzy terroryzmem a hybrydowoscia przedstawia: K. Rekawek, P. Tanchak, , Nie tylko dla or-
t6w”. Czy terrorysci siegajg po hybrydowosc¢?, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, Nr 2, s. 57-72.

B A.S. Weiner, Law, Just War, and the International Fight Against Terrorism: Is It War?, Center on Democracy, De-
velopment, and the Rule of Law, ,Stanford Institute on International Studies” 2005, Nr 47, s. 6, cyt. za:
A. Szpak, Selektywna eliminacja w miedzynarodowym prawie humanitarnym, [w:] R. Bugajski (red.), Miedzynaro-
dowe prawo humanitarne, Tom IV: Selektywna eliminacja, rozkaz wojskowy, Wydawnictwo Akademii Marynarki
Wojennej, Gdynia 2013, s. 40—-41.

* A. Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, TNOIK, Torus 2007, s. 13.
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czacych po stronie afganskiej (III Konwencja genewska o traktowaniu jeficow
wojennych)” oraz status ochronny oséb cywilnych (IV Konwencja genewska
o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny)®. Na uzytek niniejszej praktyki
wprowadzono hybrydowe pojecia , wrogiego kombatanta” (enemy combatant)
i ,nielegalnego kombatanta” (unlawful combatant)”’. Tworzac i rozbudowujgc
ob6z w Guantanamo Bay na Kubie oraz korzystajac z innych przejéciowych
o$rodkéw (m.in. w Polsce)”, Stany Zjednoczone stosowaty wobec 0séb cywil-
nych i jeicow z konfliktu zbrojnego w Afganistanie oraz oséb pojmanych
w innych rejonach globu tortury celem pozyskania informacji wywiadow-
czych, co stanowilo naruszenie niederogowalnych praw jednostki”.

Jak wynika z ponizszego schematu, wojny hybrydowe stanowiq potacze-
nie uzycia konwencjonalnych sit zbrojnych, policyjnych, agencji cywilnych,
nieregularnych dzialani rebelianckich, kryminalnych, terrorystycznych, ata-
kéw cybernetycznych, dezinformacji, oddziatywan psychologicznych, podsy-
cania konfliktéw etnicznych, destabilizacji gospodarczej, wrogiej dyplomacji,

» Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956r., Nr 38, poz. 171, zalacznik).

* Ibidem.

7 Por. A. Szpak, Status zatrzymanych w Guantanamo Bay na Kubie, , Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005, Nr 3,
s. 179-202; J. Sandorski, Opieka konsularna a opieka nad jeficami wojennymi w Swietle sprawy kombatantéw afgar-
skich, [w:] J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak (red.), Ksigga Pamigtkowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Wydawnictwo TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 398.

* Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC) uznat odpowiedzialnos¢ Polski m.in. z tytutu narusze-

nia art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Europejska

Konwencja) (zakaz tortur) w sprawach: Al Nahiri przeciwko Polsce (skarga nr 28761/11) oraz Husayn (Abu

Zubaydah) przeciwko Polsce (skarga nr 7511/13) (wyroki z dnia 24 lipca 2014 r., ostateczne: 16 lutego 2015 r.).

Zob. teksty wyrokéw: sprawa Al Nahiri przeciwko Polsce (skarga nr 28761/11), Europejski Trybunat Praw

Czlowieka, Dawna Sekcga Czwarta, www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybu-

nal_praw_czlowieka/wybrane_orzeczenia_eptcz/tlumaczenie_na_jezyk_polski_wyrokow_w_sprawach_h

usayn__abu_zubaydah__oraz_al_nashiri_p__polsce (dostep: 28.05.2016 r.); sprawa Husayn (Abu Zubaydah)
przeciwko Polsce (skarga nr 7511/13), Europejski Trybunatu Praw Czlowieka, Dawna Sekcja Czwarta,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunalpraw_czlowieka/wybrane_orzeczenia_ept
cz/tlumaczenie_na_jezyk_polski_wyrokow_w_sprawach_husayn__abu_zubaydah__oraz_al_nashiri_p__po

Isce (dostep: 28.05.2016 r.). Szerzej sprawy te omawiaja: J. Skrzydlo, Odpowiedzialnos¢ Polski za wigzienia CIA

w Polsce w Swietle prawa miedzynarodowego, [w:] M. Balcerzak, J. Kapelaniska-Pregowska (red.), Odpowiedzial-

nos¢ migdzynarodowa w zwigzku z naruszeniem praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego, Mate-

rialy VII Warszawsko-Torunskiego Kolokwium Praw Czlowieka i Migdzynarodowego Prawa Humanitarne-
go (Torun, 4-5 grudnia 2014 r.), Katedra Praw Czlowieka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu

Mikotaja Kopernika, Toruri 2016, s. 93-108; M. Jastrzebski, Prawne i polityczne implikacje sprawy wigziesi CIA

w Polsce: orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach Al-Nashiri i Husayn (Abu Zubaydah)

przeciwko Polsce, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2015, Nr 6, s. 45-68; M. Kowal-

ski, Posrednie naruszenie zobowigzania z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — uwagi na tle wyrokéw w spra-
wach Al Nashiri przeciwko Polsce i Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce, [w:] M. Balcerzak, J. Kapelarn-

ska-Pregowska (red.), op. cit., s. 71-92.

Zob. szerzej: A. Szpak, Traktowanie zatrzymanych w Guantanamo Bay: czy mamy do czynienia z torturami?,

,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, Nr 3 s. 213-230; idem, Amerykaiiska praktyka stosowania tortur na przy-

ktadzie zatrzymanych w Guantanamo, ,Toruniskie Studia Miedzynarodowe. Migedzynarodowe Stosunki Poli-

tyczne w XX wieku” 2009, Nr 1 (2), s. 109-132.
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szerzenia nienawisci religijnej itd.* Mnozenie bytéw jest niewiele przydatne
na gruncie prawa miedzynarodowego, skoro kwestie, takie jak wojna (pre-
ambula do Karty NZ), uzycie sily (art. 2 ust. 4), uzycie sily zbrojnej (art. 46),
atak zbrojny (art. 51), napasé zbrojna (art. 51)*, akt agresji (art. 39), interwen-
gja (art. 2 ust. 7), tudziez stany o mniejszej wadze, jak zagrozenie lub naru-
szenie pokoju (art. 39), normuje Karta NZ. W rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego NZ nr 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 r. w sprawie definicji agresji
stosuje sie terminy: agresja (art. 1), wypowiedzenie wojny (art. 3) i wojna
agresywna (art. 5)”.

Tabela 1: Wojna nieregularna — wojna hybrydowa — wojna konwencjonalna.

Wojna nieregularna Wojna hybrydowa Wojna konwencjonalna
= Zagraniczna obrona we- = Wojna konwencjonalna = Konflikt zbrojny pomiedzy
wnetrzna = Wojna nieregularna panstwami
= Antyterroryzm = Przestepczosé

= Wojna niekonwencjonalna | = Wojna cybernetyczna

* Dzialania przeciwparty-
zanckie

* Operagje stabilizacyjne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Hybrid Warfare. Briefing to the Subcommittee on Terrosim,
Unconventional Threats and Capabilities, Committee on Armed Services, House of Representatives, 10.08.2010 r.,
United States Government Accountability Office, GAO-10-1036R Hybrid Warfare, s. 16,
Www.gao.gov/new.items/d101036r.pdf (dostep: 1.04.2016 r.).

3.2. Asymetrycznosé wspoéiczesnych konfliktéw zbrojnych
Wspélczesne konflikty miedzypanistwowe i wewnetrzne charakteryzuja
sie asymetrycznoscig uzytych przez strony konfliktu potencjaléw militar-
nych w tym sensie, ze nie ma gwarancji zwyciestwa strony o wyzszym mili-
tarnym potencjale technologicznym oraz organizacyjnym i nie wystarcza
wykorzystanie wylacznie srodkéw wojskowych®™. Pojecie ,wojny hybrydo-
wej”, bedace wytworem doktryny amerykariskiej”, znalazto wyraz m.in.
w strategii Federacji Rosyjskiej. Wedlug Walerija Gierasimowa, szefa sztabu

* Zakresy wojny hybrydowej wedtug Departamentu Obrony USA z 2010 r. i 2015 r. analizuje: M.A. Piotrow-
ski, Konflikt nigdy nie jest prosty: amerykariska teoria i doktryna wojen oraz przeciwnikéw hybrydowych, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 2015, Nr 2 s. 7-38.

*' Pojecia ,napasci zbrojnej” analizuje: J. Kranz, Uzycie sily zbrojnej a odpowiedzialnos¢ migdzynarodowoprawna
w Swietle najnowszego orzecznictwa MTS, [w:] . Menkes (red.), Prawo migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa prof.
Renaty Szafarz, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, Warszawa 2007, s. 322.

2 A/RES/3314 (XXIX).

¥ Zob. szerzej: S. Koziej, Przedmowa, [w:] W. Sokata, B. Zapata (red.), Asymetria i hybrydowosc — stare armie wo-
bec nowych konfliktéw, Wydawnictwo BBN, Warszawa 2011, s. 5-6; B. Balcerowicz, Recenzja, [w:] ibidem,
s. 105. Por. R. de Wijk, Hybrid Conflict and the Changing Nature of Actors, [w:] J. Lindley-French, Y. Boyer
(red.), The Oxford Handbook of War, Oxford University Press, New York 2012, s. 358.
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generalnego sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej — pierwszego zastepcy mini-
stra obrony, model wojny hybrydowej opiera si¢ na nastepujacych zatoze-
niach: , Reguly wojny zupelnie si¢ zmienity. Rola sSrodkéw niezbrojnych ma-
jacych na celu osiggniecie celéw politycznych i strategicznych wzrosta,
a w wielu wypadkach érodki te przewyzszyly pod wzgledem skutecznosci
site broni. Stosowane metody prowadzenia konfliktu ulegly zmianie w kie-
runku szerokiego wykorzystania srodkéw politycznych, ekonomicznych, in-
formacyjnych, humanitarnych oraz innych érodkéw niezbrojnych — stosowa-
nych w koordynacji z potencjatem protestacyjnym ludnosci. Uzupelnieniem
tego wszystkiego sa Srodki wojskowe o charakterze ukrytym, w tym prze-
prowadzanie akcji wywotujacych konflikt informacyjny oraz akcji specjal-
nych sit operacyjnych. Jawne uzycie sit zbrojnych — czesto pod pozorem misji
pokojowej i rozwigzania kryzysu — jest stosowane tylko na pewnym etapie,
gléwnie celem osiggniecia koricowego sukcesu w konflikcie””.

3.3. Pojecie i elementy skladowe wojny hybrydowej

Na gruncie MPHKZ za wojne hybrydowg uznaje si¢ konflikt, w ktérym
wystepujg réownoczednie zdarzenia faktyczne odpowiadajace stanom praw-
nym miedzynarodowych i niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
wlaczajac wewnetrzne zamieszki podlegajace unormowaniom prawa krajo-
wego i miedzynarodowego prawa praw cztowieka.

Wojna hybrydowa dysponuje szerokim wachlarzem narzedzi pomiedzy
stanem pokoju i wojny, tworzac efekt ,rozmycia”. ,W trakcie kryzysu rosyj-
scy przywédcy zaprzeczali aktywnemu zaangazowaniu w konflikt, ale wy-
syfali nieregularne sity zwane »zielonymi ludzikami«, szerzyli propagande
i wspierali lokalne niepokoje, koncentrowali regularne sily zbrojne na grani-

* Za twércg koncepdji wojny hybrydowej uznaje si¢ Franka G. Hoffmana (F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Chal-
lenges, ,Joint Force Quarterly” 2009, Nr 52, s. 34 i n.). W kolejnych publikacjach autor doskonalit teorie wojny
hybrydowej oraz zagrozen hybrydowych (idem, Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Mo-
dern Conflict, Institute for National Strategic Studies, National Defense University, ,Strategic Forum” 2009, Nr
240, s. 5, www.files.ethz.ch/isn/98862/SF240.pdf (dostep: 28.05.2016 r.); idem, Conflict in the 21st Century: The
Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, Virginia 2007, s. 28-30, www.potomacinsti-
tute.org/images /stories/publications /potomac_hybridwar_0108.pdf (dostep: 28.05.2016 r.); idem, On Not-So-
New Warfare: Political Warfare vs Hybrid Threats, warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-
warfare-vs-hybrid-threats/ (dostgp: 28.05.2016 r.); idem, J.N. Mattis, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars,
,Proceeding Magazine” 2005, vol. 132, Ne 11, s. 18-19, milnewstbay.pbworks.com/f/MattisFourBlockWarU-
SNINov2005.pdf (dostep: 28.05.2016 r.).

V. Gerasimov, The Value of Science in Prediction, ,Military-Industrial Kurier”, 27.02.2013 r.,
vpk-news.ru/sites /default/files /pdf/VPK_08_476.pdf, cyt. za: R. Coalson, Top Russian General Lays Bare
Putin’s Plan for Ukraine, ,The Huffington Post”, 2.09.2014 r., huff.to/1CmQRoc; Hybrid Warfare: Who Is Ready?,
Munich Security Report 2015, s. 35, www.eventanizer.com/MSC2015/Munich SecurityReport2015.pdf (dostep:
12.03.2016 r.), ttum. wiasne. Por. L. Bershidsky, Wojna Rosji z Zachodem trwa od dawna. Zobacz, jakg strategie przy-
jela Moskwa, forsal.pl/artykuly/819165,wojna-rosji-z-zachodem-trwa-od-dawna-zobacz-jaka-strategie-przy-
jela-moskwa.html (dostep: 11.04.2016 r.).
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cy oraz angazowali sie w dziatania dyplomatyczne, prébujac wcigz utrzymy-
waé, ze Moskwa nie jest strong konfliktu”*. W opinii 6wczesnego naczelne-
go dowddcy NATO w Europie, gen. Philipa M. Breedlove'a, , To, co obserwu-
jemy obecnie w Rosji w hybrydowym podejsciu do wojny, to zastosowanie
wszystkich dostepnych narzedzi (...) celem dotarcia do narodu i wywotania
niestabilnosci, uzycie narzedzi polityki energetycznej, narzedzi finansowych,
to wedlug mnie prawdopodobnie najbardziej zdumiewajacy blitzkrieg, jaki
przeprowadzono w wojnie informacyjnej w historii, to wykorzystanie
wszystkich wspomnianych narzedzi do eskalacji probleméw, ktére mozna
nastepnie wykorzystaé, stosujac instrumenty wojskowe - poprzez uzycie
srodkéw przymusu (...) lub, co obserwujemy obecnie na Krymie i czego by-
lismy $wiadkami na Wschodniej Ukrainie, poprzez uzycie regularnych i nie-
regularnych sit zbrojnych, wspomnianych zielonych ludzikéw bez naszywek,

powodujacych problemy wewnatrz kraju””.

Sily specjalne
Regularne sily Sity
zbrojne nieregularne
_ Wsparcie
jKoma Iokalnych
gospodarcza niepokajow
- —
. Wojna
Cyberataki informacyjna i
propagandowa
i. | Dyplomacja '
|
[ Wojna hybrydowa = Pc ie wielu j ych i ni i \ych narzedzi wojny ]

Rysunek 1. Elementy wojny hybrydowej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Hybrid Warfare: Who is Ready?,
Munich Security Report 2015, s. 35.

W ujeciu schematycznym elementy wojny hybrydowej dajg sie przedsta-
wié jak na rys. 1 (51. Monachijska Konferencja Bezpieczeristwa, 6-8 lutego
2015 r.)

* Hybrid Warfare: Who Is Ready?, Munich Security Report 2015, s. 34; ttum. wiasne.
¥ PM. Breedlove, Implications of the Ukraine Crisis, The Atlantic Council’s Future Leaders Summit, Newport, 4
September 2014, youtu.be/W3qhFOENL_Q, cyt. za: ibidem, s. 34; ttum. wlasne.
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4. Eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

4.1. Zamieszki wewnetrzne jako pierwsza faza konfliktu

Kazdy ze stanéw faktycznych skiadajacych sie na pojecie ,wojny hybry-
dowej” posiada odpowiednie uregulowania prawne znajdujace zastosowanie
w konflikcie rosyjsko-ukraifiskim. Zagadnienia te mozna przedstawié, obra-
zujac eskalacje konfliktu (faza I — zamieszki wewnetrzne, faza II — aneksja
Potwyspu Krymskiego i Sewastopola przez Federacje Rosyjska, faza III — re-
belia w obwodach donieckim i tuganiskim stabilizowana Porozumieniem
miriskim)®. W ujeciu graficznym ww. fazy obejmuja etapy przedstawione na
rys. 2—4.

FAZA PRZYGO TOWAWCZA

ETAP 1 - Przygotowanie strategiczne

=> analiza stabych punktow administracji panstwowej
== tworzenie sieci lojalnych organizacji pozarzadowych
== budowanie pozycji dyplomatyczne] i medialngj

U

ETAP 2 - Przygotowanie polityczne

=>» zachecanie do wyraZania niezadowolenia z wiadzy centralnej
=> wspieranie ruchéw separatystycznych
=> nawiazywanie kontaktéw z lokalnymi grupami przestepczymi

[

S

ETAP 3 - Przygotowanie operacyjne

=> wywieranie skoordynowanego nacisku politycznego
== organizowanie akcji dezinformacyjnych
=> mobilizacja sit zbrojnych pod pretekstem éwiczeni wojskowych

Rysunek 2. Faza przygotowawcza.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Racz,
Russia’s Hybrid War in Ukraine. Breaking the Enemy’s Ability to Resist,
The Finnish Institute on International Affairs, Report 43 (2015), s. 59.

% Szczegolowy opis faz konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego w: A. Nemets, Conflict with Russia — Part 1 & Part 2,
Xlibris, Minneapolis 2015, passim.
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I FAZA ATAKU I

ETAP 4 - Eskalacja napie¢

=> organizowanie masowych, antyrzagdowych protestéw | zamieszek
=> infiltracja stuzb specjalnych
=»> prowokacje | dziatania sabotazowe

I 4

ETAP 5 - Usuniecie wladzy centralnej z regionu bedjcego celem ataku

=> przejgcie budynkow administracji publicznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej
=> blokowanie mediéw zaleznych od wiadzy centralnej
=> unieszkodliwienie lokalnych sit zbronych podlegtych wiadzy centralnej

ETAP & - Tworzenie alternatywnej wiadzy politycznej

=> pgtoszenie powstania alternatywnego osrodka politycznego
=»> zastapienie organdw administracyjnych wiadzy centraine] nowymi organami politycznymi
=> odciecie lokalnej ludnosci od wiadzy centralnej poprzez monopol informacyjny

Rysunek 3. Faza ataku.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: ibidem, s. 63.

FAZA STABILIZACJI

ETAP 7 - Stabilizacja polityczna rezultatu

= zorganizowanie ‘referendum’ oraz decyzja w sprawie secesji/niepodlegtosci
=» silne wsparcie dyplomatyczne | mediaine ze strony paristwa atakujacego
=>"nowe' panstwo prosi o pomoc panstwo atakujgce

V4

ETAP 8 - Odseparowanie zajetego terytorium od panstwa docelowego

=> panstwo atakujace dokonuje aneksji zajetego terytorium (Krym)
=» panstwo atakujace ustanawia swojg obecnos$c wojskowg na zajetym terytorium
=> pafistwo atakujace walczy z wiadza centralng w imieniu ‘nowego' paristwa

v

ETAP 9 - Trwale ograniczenie strategicznej swobody przemieszeczania sie panstwa
atakowanegeo

=> utfrata terytorium powoduje powazny Kryzys gospodarczy
=> utrata terytorium prowadzi do wewnetrzne] destablizacji politycznej i kryzysu humanitarnego

=> pafistwo atakowane nie moze przystapi¢ do zadnego sojuszu politycznego lub wojskowego (brak
integralnosci teryterialngj)

Rysunek 4. Faza stabilizacji.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem, s. 67.

Pierwsza faza konfliktu ukrainiskiego byta powigzana z demonstracjami
przeciwnikéw wladz parnistwa na Placu Niepodleglosci w Kijowie. Art. 1 ust. 2
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Protokotu Dodatkowego II do Konwencji genewskich dotyczacego ochrony
ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych definiuje zamieszki we-
wnetrzne jako sytuacje, w ktérych w wyniku aktéw przemocy dochodzi do
powaznego naruszenia porzadku publicznego, jednak w mniejszej skali niz
ma to miejsce podczas konfliktu zbrojnego™.

Dopetnieniem powyzszych postanowieni jest art. 8 Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze (dalej: Statut MTK)* okre-
$lajgcy zbrodnie wojenne popetnione w konfliktach zbrojnych miedzynarodo-
wych i niemiedzynarodowych (wewnetrznych). W art. 8 ust. 2 lit. d) i f) za-
strzezono, Ze niniejsze przepisy nie znajdujg zastosowania do ,wewnetrznych
zamieszek i napie¢ takich jak bunty oraz odizolowane i sporadyczne akty
przemocy lub inne dziatania o podobnym charakterze (...)”*". Art. 7 Statutu
MTK przyznaje ochrone ludnosci cywilnej takze w czasie pokoju. Chodzi
0 czyny majgce znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci. W odniesieniu do za-
béjstw na Majdanie przedmiotem analizy mégtby by¢ art. 7 ust. 1 lit. a) i ust. 2
lit. a) Statutu MTK dotyczacy ataku przeciwko ludnosci cywilnej. Jak wynika
z Elementéw Definicji Zbrodni®, zabéjstwo jednej lub wiecej oséb ze $wiado-
moécig dzialania w ramach rozlegtego lub systematycznego ataku przeciwko
ludnoéci cywilnej zawiera elementy zbrodni przeciwko ludzkosci®.

Pomimo nieratyfikowania Statutu MTK Ukraina uznata jurysdykcje Try-
bunatu, skladajac deklaracje Sekretarzowi MTK w przedmiocie zbrodni za-
béjstw w czasie protestéw na Majdanie (art. 12 ust. 21 3).

4.2. Druga faza - aneksja Polwyspu Krymskiego i Sewastopola
przez Federacje¢ Rosyjska

W memorandum o gwarancjach bezpieczenstwa (Budapeszt, 5 grudnia
1994 r.) Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania i Federacja Rosyjska
zagwarantowaly integralnos¢ terytorialng Ukrainy, zobowigzujac sie do nie-
stosowania grozby lub uzycia sity przeciw jej integralnoéci terytorialnej badz
politycznej niezaleznosci, w tym jakiejkolwiek broni znajdujacej sie w ich po-
siadaniu, z wyjatkiem samoobrony lub przypadkéw zgodnych z Karta NZ*.

¥ Dz.U.z 1992 1., Nr 41, poz. 175, zalacznik.

“ Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998 r.
(Dz.U. z 2003 1., Nr 78, poz. 708).

! Ibidem.

“ Ttumaczenie Elementéw Definicji Zbrodni zawarte w monografii: M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunat
Karny, T. 2, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2004, s. 173-244.

© Ibidem.

“ Memorandum on Security Assurances in Connection with Ukraine’s Accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons sign by Ukraine, the Russian Federation, the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and the United States of America, www.msz.gov.pl/en/p/wieden-
obwe_at_s_en/news/memorandum_on_security_assurances_in_connection_with_ukraine_s_accession_to_
the_treaty_on_the_npt (dostep: 2.03.2016 r.).
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Przejmujac bron jadrowg Ukrainy, Federacja Rosyjska zapewnita o niezmien-
nosci jej granic®.

27 lutego 2014 r. napastnicy w nieoznakowanych mundurach zajeli parla-
ment Autonomicznej Republiki Krymu. Odwotano dotychczasowe witadze,
zapowiadajac przeprowadzenie referendum w sprawie rozszerzenia autono-
mii. 11 marca 2014 r. Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu
i Rada Miasta Sewastopola ogtosily deklaracje niepodleglosci proklamujaca
powstanie panistwa Republika Krymu, powotujac si¢ na casus Kosowa, a do-
ktadniej opinie doradczg Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(dalej: MTS) z 22 lipca 2010 r. uznajacg co do zasady jednostronng deklaracje
niepodlegloéci za nienaruszajacg prawa migdzynarodowego®. Referendum
na Krymie (16 marca 2014 r.), z wynikiem blisko 97% za wej$ciem w sktad
Federacji Rosyjskiej, zostalo uznane przez wiadze Ukrainy i Unie Europej-
skiej (dalej: UE) za niezgodne z prawem miedzynarodowym®. Ostateczna
ratyfikacja umowy o przylaczeniu Krymu do Federacji Rosyjskiej, zakladaja-
ca pelng integracje pétwyspu z Federacja Rosyjskg, nastgpita 21 marca 2014 r.

W Swietle MPHKZ anektowany Pétwysep Krymski posiada status tery-
torium okupowanego. Okupacja wojskowa istnieje niezaleznie od oporu
zbrojnego stawianego podczas opanowywania danego terytorium (art. 2
wspoélny dla czterech Konwencji genewskich z 1949 r.). Faktyczne przejscie
wladzy z rak legalnego rzadu do ragk okupanta nie wplywa na cigglosc
prawng pafistwa okupowanego. Brak prawowitych wiadz parnstwowych
lub lokalnych prowadzacy do dlugotrwatej okupacji nie skutkuje utratg su-
werennosci przez panstwo (art. 4 Protokotu Dodatkowego I z 1977 r.)*.
Dziatania wladz okupacyjnych zmierzajace do ustanowienia suwerennosci

5 M. Wrzosek, Krym — polityczno-militarne aspekty konfliktu, ,Bellona” 2014, Nr 2 (677), s. 17-18. Zob. Notatka BBN
nt. analizy doradcy prezydenta Ukrainy ,Impas atomowy — wariant ukraifiski”, ,Analizy, raporty i notatki BBN”,
23.03.2016 r. www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-nota/6644,NOTATKA-BBN-
nt-analizy-doradcy-prezydenta-Ukrainy-quotlmpas-atomowy-wariant-ukra.html (dostep: 10.04.2016 r.).

* Opinia doradcza MTS z 22 lipca 2010 r. w sprawie zgodnosci z prawem migdzynarodowym jednostronnej

deklaracji niepodleglosci Kosowa (Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independen-

ce in Respect of Kosovo, Advisory Opinion), ,International Court of Justice Reports” 2010, s. 403 i n.,

www.icj-cij.org/docket/files /141/15987.pdf (dostep: 12.03.2016 r.). Zob. R. Kownacki, T. Zornaczuk, Opinia

doradcza MTS w sprawie deklaracji niepodleglosci Kosowa, ,BIULETYN” 2010, Nr 108 (716), Polski Instytut

Spraw Migdzynarodowych, www.pism.pl/index/?id=07042ac7 d03d3b9911a00da43ce007%a (dostep:

10.04.2016 r.); C. Mik, Opinia prawna w sprawie statusu prawnomigdzynarodowego przestrzeni powietrznej nad

Pétwyspem Krymskim po zajeciu Krymu przez Federacje Rosyjskg (ze szczegdlnym uwzglednieniem kompetencji

ICAO), , Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2014, Nr 3(43), s. 83.

Stanowisko Polski i Niemiec wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego prezentuje: M. Sus, Niemcy i Polska wo-

bec konfliktu ukraifiski-rosyjskiego w drugiej polowie 2014 r., ,Biuletyn Niemiecki” 2014, Nr 54, s. 2in.

M. Marcinko, Gldwne zatozenia migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, [w:] Z. Falkowski,

M. Marcinko (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, Wydawnictwo Wojskowe Cen-

trum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 36-38; Por. R. Kwiecien, Okupacja wojenna w Swietle prawa

migdzynarodowego: natura, skutki, nowe tendencje, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, vol.

60, Nr 1, s. 65-80.
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nad terytoriami okupowanymi lub ich aneksji stanowig pogwalcenie prawa
miedzynarodowego i sa w $wietle tego prawa bezskuteczne”. Federacja
Rosyjska dopuscita sie naruszenia Traktatu o przyjazni, wspétpracy i part-
nerstwie zawartego z Ukraing 31 maja 1997 r. gwarantujacego inter alia po-
szanowanie integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic oraz niein-
terwencji w sprawy wewnetrzne (art. 2 i 3)™.

Ukraina nie oglosita faktu pozostawania w stanie wojny z Federacjg Ro-
syjska, a jej sily zbrojne zaniechaty podjecia dziatari zmierzajgcych do obrony
mienia i obywateli zamieszkujacych Pétwysep Krymski’'. Dopiero 27 stycz-
nia 2015 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta uchwate uznajaca Federacje Ro-
syjska za agresora, a separatystyczne republiki doniecky i tugariska za orga-
nizacje terrorystyczne.

4.3. Rebelia w obwodach donieckim i luganskim (trzecia faza)

Trwajgce od kwietnia 2014 r. dziatania zbrojne prorosyjskich sit rebelianc-
kich w Donbasie byly wspierane militarnie przez formacje wojskowe Federa-
¢ji Rosyjskiej. Ich dziatania militarne sprowadzaly si¢ do atakowania sit
zbrojnych Ukrainy na jej terytorium, ostrzale z terytorium Federacji Rosyj-
skiej, delegowania ,, urlopowanych” Zotnierzy w ramach grup zbrojnych i od-
dziatéw nieregularnych celem dokonania atakéw zbrojnych przeciwko Ukra-
inie w stopniu réwnym aktom agresji, wlgczajac zabdr okretéw marynarki
wojennej Ukrainy po uprzedniej blokadzie morskiej na Krymie.

Wskazane akty odpowiadajg zaréwno definicji , agresji” zawartej w rezo-
lucji Zgromadzenia Ogodlnego NZ nr 3314 (XXIX), jak i stanowisku MTS
kwalifikujgcemu poszczegdlne dziatania jako agresje. Relewantny pozostaje
wyrok w sprawie militarnych i paramilitarnych dziatain w i przeciw Nikara-
gui, w ktérym uznano odpowiedzialno$¢ panistwa za dziatalno$¢ grup zbroj-
nych bedacych de facto jego agentami®, umieszczajac w ramach pojecia ,na-
pasci zbrojnej” dziatania podejmowane przez regularne sily zbrojne oraz
wysylanie przez panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych band lub grup
przeprowadzajgcych na tyle powazne akcje zbrojne, iz moga one skutkowa¢
atakiem dokonanym przy uzyciu regularnych sit zbrojnych lub przy ich
znacznym zaangazowaniu™. Etapowe podejscie Federacji Rosyjskiej do kon-

49

R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Wydawnictwo MON, Warszawa 1982, s. 235.

Treaty of Friendship, Cooperation, and Partnership Between Ukraine and The Russian Federation, 31 May
1997, s. 69 i n., www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a341002.pdf (dostep: 14.04.2016 1.).

Zob. szerzej: V. Zagoérowska, Status prawny Tataréw krymskich, Katedra Ochrony Praw Czlowieka i Prawa
Migdzynarodowego Humanitarnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, Warszawa 2015, passin.

P. Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 112.

% Sprawa militarnych i paramilitarnych dziatan w/i przeciwko Nikaragui, 27 czerwca 1968 r., , International
Court of Justice Reports” 1986, s. 14 i 94; 76 , International Law Reports” 1988, s. 349 i 428.

50
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fliktu ostabito odpowiedz spolecznosci miedzynarodowej, doprowadzajac
do polaryzacji miedzynarodowej opinii publicznej™.

5. Proby legitymizowania agresji w konflikcie
rosyjsko-ukrainskim

5.1. Prawo do samostanowienia narodow

Prawo narodéw do samostanowienia, zastrzezone dla procesu dekoloni-
zacji powigzanego z naruszaniem praw czlowieka, dyskryminacjg oraz bra-
kiem wplywu na wspétkierowanie zamieszkiwanym regionem, nie znajduje
zastosowania do Autonomicznej Republiki Krymu i Sewastopola™. W zad-
nym razie nie upowaznia ono lub nie zacheca do podjecia dziafar skutkuja-
cych rozbiciem badz naruszeniem w catosci lub czeéci integralnosci teryto-
rialnej lub jednosci politycznej suwerennych i niepodlegltych panstw
posiadajacych rzad wladny do reprezentowania calej ludnosci danego tery-
torium niezaleznie od rasy, wyznania badz koloru skory. Legalnoé¢ secesyj-
nych dzialann autonomicznych wtadz Krymu i ich decyzji o przylaczeniu do
Federacji Rosyjskiej daje si¢ zanegowaé w oparciu o nastepujace argumenty:
referendum obylo sie¢ wbrew woli rzadu ukrairiskiego, podczas okupacji pét-
wyspu przez sily rosyjskie, sprzecznie z prawem wewnetrznym wymagajg-
cym przeprowadzenia nie referendum lokalnego, lecz ogélnoukrairiskiego™.

Pojawia si¢ pytanie, czy zasadne jest doszukiwanie si¢ podobienstw po-
miedzy secesjag Republiki Krymu i secesjg Kosowa. Juz ze wstepnej analizy
wynika, Ze istnieje miedzy nimi wiele réznic. Na Krymie nie wystapit samo-
dzielny masowy ruch polityczny czy dzialania militarne zainteresowanej se-
cesjg ludnosci. Nie wyksztalcily si¢ wewnetrzne czynniki dezintegracyjne
uzasadniajgce naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy. Z uwagi na
skale czystek etnicznych i zbrodni miedzynarodowych w Kosowie zaistniaty
przestanki do secesji ochronnej (remedia secession). Secesja Republiki Krymu
(20 lutego — 21 marca 2014 r.) zakoniczyla sie wcieleniem do Federacji Rosyj-
skiej i przesladowaniami ludnosci nierosyjskiej (przede wszystkim Tataréw
krymskich). Z kolei Kosowo od zakoriczenia wojny domowej pozostawato
protektoratem” administrowanym przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-

* K. Wasowski, Istota i uniwersalnos¢ rosyjskiego modelu wojny hybrydowej wykorzystanego na Ukrainie, ,,Sprawy
miedzynarodowe” 2015, Nr 2, s. 48.

% Spis powszechny ludnosci Ukrainy z 2001r., 2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general /nationality / (do-
step: 3.04.2016 1.).

* M. Radziejowska, Prawo i bezprawie — secesja i przylgczenie Krymu do Rosji, ,Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych”2014, Nr 38 (1150), s. 1.

% Zob.: ]. Symonides, Terytorium paristwowe w Swietle zasady efektywnosci, Wydawnictwo PWN, Poznan 1971,
s. 181.
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nych (dalej: ONZ) przy wsparciu sit KFOR (Kosovo Force), UE oraz Organiza-
qji Bezpieczetistwa i Wspétpracy w Europie.

Operacje militarng NATO w Kosowie przeprowadzono przy zaangazo-
waniu spotecznosci miedzynarodowej, inaczej niz na Pétwyspie Krymskim,
ktérego okupacje Federacja Rosyjska rozpoczeta z jej pominieciem. Deklara-
¢ja niepodlegtoéci Krymu, ogloszona 16 marca 2014 r., zyskala uznanie ze
strony tylko kilku panstw. Republika Kosowa od momentu ogloszenia nie-
podlegtosci 17 lutego 2008 r. zostala uznana przez 109 ze 193 paristw czton-
kowskich ONZ.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 68/262 w sprawie terytorialnej
integralnoéci Ukrainy (27 marca 2014 r.) potepia referendum na Krymie,
przeprowadzone 16 marca 2014 r., oraz aneksje pStwyspu przez Rosje™.
ONZ nie przyjeta podobnej rezolucji w odpowiedzi na proklamowanie Ko-
sowa nowym panstwem. W opinii MTS jednostronna deklaracja niepodle-
glosci Kosowa nie stanowita naruszenia prawa miedzynarodowego, a jego
secesja powinna by¢ traktowana jako wyjatek nie nadajgcy si¢ do schema-
tycznego powielania™. Z powodu braku zbieznosci bezzasadne jest uciekanie
sie do analogii i legitymizowanie secesji Krymu na podstawie decyzji praw-
nomiedzynarodowych oraz uwarunkowan faktycznych charakterystycznych
dla secesji Kosowa. W postawie Federacji Rosyjskiej zauwaza si¢ wewnetrzng
sprzecznoé¢. Z jednej strony odmawia sie¢ Kosowu prawa do secesji i konse-
kwentnie nie dokonuje si¢ jego uznania, a z drugiej przywotuje sie casus
,hielegalnej” secesji Kosowa jako podstawe faktyczno-prawng legalnosci se-
cesji Krymu i przylaczenia do Rosji. Federacja Rosyjska, dokonujac aneksji
Krymu, dopuscita sie agresji wobec Ukrainy.

5.2. Interwencja zbrojna w celu obrony wlasnych obywateli
Interwencja w obronie wiasnych obywateli polega na uzyciu sily zbrojnej
przeciwko panstwu, na ktérego terytorium znajduja si¢ narazeni na niebez-
pieczenistwo obywatele panstwa interweniujgcego, przy zachowaniu zasad
koniecznosci i proporcjonalnosci w odparciu napasci®. Przyjmujac za pod-
stawe kryterium legalnosci, interwencje zbrojne w celu obrony wtasnych
obywateli mozna podzieli¢ na legalne (za zgoda zwierzchnika terytorialne-

* A/RES/68/262, 27 marca 2014 r., www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262 (do-
step: 11.04.2016 1.).

K. Czubocha, Pojecie paiistwa i procesy paristwowotwdrcze we wspélczesnym prawie miedzynarodowym, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Toruni 2012, s. 194.

W. Czaplinski, op. cit., s. 53. M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2006, s. 660 i 1012. Por.: M. Kowalski, Ius ad bellum a systemowy charakter prawa migdzynarodowego. Interwen-
cja humanitarna a wspélczesne ius ad bellum, [w:] R. Kwiecien (red.), Pasistwo a prawo miedzynarodowe, Wy-
dawnictwo UMSC, Lublin 2015, s. 189; M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako Srodek zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego, Wydawnictwo Difin S.A., Warszawa 2013, s. 256-263.
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£0)”, tolerowane (bez zgody paristwa, ktére nie chce lub nie jest w stanie za-
gwarantowaé¢ odpowiedniej ochrony, inicjowane dopiero po wyczerpaniu
pokojowych grodkéw rozstrzygania sporéw)® i nielegalne (bez zgody pan-
stwa, podejmowane wzgledem oséb nie bedgcych obywatelami danego pan-
stwa, jednakze powigzanych z nim wiezami etnicznymi, jezykowymi lub
kulturowymi)®.

Analiza systemowa przemawia za dopuszczalno$cig interwencji zbrojnej
w celu obrony wtasnych obywateli w dwéch pierwszych przypadkach, ktére,
zwazajac na stan faktyczny, nie odpowiadajg konfliktowi rosyjsko-ukrain-
skiemu. Jako uzasadnienie wniosku prezydenta Federacji Rosyjskiej o ze-
zwolenie na uzycie sit zbrojnych na terytorium Ukrainy podano m.in. zagro-
zenie dla rosyjskich obywateli. Argument ten pozostaje irrelewantny na
gruncie prawa miedzynarodowego jako bazujacy na wewnetrznych regula-
gjach Federacji Rosyjskiej. Dziatania zbrojne przeciwko Ukrainie nie spelniajg
legalnych warunkéw interwencji zbrojnej w celu obrony wtasnych obywateli,
bowiem odnosza si¢ do oséb nieposiadajgcych obywatelstwa paristwa inter-
weniujgcego i powigzanych z nim wylacznie wieziami etnicznymi, jezyko-
wymi oraz kulturalnymi.

5.3. Pomoc wojskowa na zadanie

Korzeni pomocy wojskowej na zgdanie, nazywanej inaczej interwencjg na
zaproszenie lub interwencjg na Zzyczenie, nalezy poszukiwa¢ w MPHKZ.
Oznacza ona bezposdredniag pomoc wojskowa polegajaca na wystaniu sit
zbrojnych przez jedno panistwo na terytorium innego panistwa na zadanie
tego drugiego (pkt 1 lit. a) rezolugji Instytutu Prawa Miedzynarodowego
z 8 wrzesnia 2011 r.)*. Zadanie, jako swobodne wyrazenie woli pafistwa 23-
dajacego, musi okresla¢ szczeg6lowe warunki udzielenia pomocy zgodne ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi panistwa zadajacego™. Przedmiotowo
pomoc wojskowa ogranicza si¢ ,do sytuacji dotyczacych niepokojow we-
wnetrznych oraz napied, takich jak zamieszki, pojedyncze i sporadyczne akty
przemocy lub inne akty o podobnym charakterze, w tym akty terrorystycz-

" J. Kranz, Migdzy wojng a pokojem: wiat wspdlczesny wobec uzycia sity zbrojnej, [w:] J. Kranz (red.), Swiat wspét-
czesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy prawa i polityki, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2009,
s. 40; P. Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 58.

® W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo
C.H. BECK, Warszawa 2014, s. 894-895.

® Szerzej: ]. Kranz, Migdzy wojng a pokojem..., s. 40-41; W. Czapliniski, op. cit., s. 54: P. Grzebyk, Odpowiedzial-
nos$é karna..., s. 58.

* Institute of International Law, Tenth Commission Present Problems of the Use of Force in International Law
Sub-Group C — Military assistance on request, www.idi-iil.org/idiE/resolutionsE/2011_rhodes_10_C_en.pdf
(dostep: 11.04.2016 1.).

% Art. 6 rezoludji.
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ne, ponizej progu niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego w mysl art. 1
Protokotu dodatkowego II do konwencji genewskich dotyczacego ochrony

ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 r.”®

. W prawie hu-
manitarnym udzielenie pomocy na zadanie jest rownoznaczne z okupacja
pokojowa, co plasuje jg poza gtéwnym nurtem MPHKZ. Okupacja ta wigze
sie z czasowym zajeciem terytorium obcego paristwa dokonanym pod rzada-
mi prawa migdzynarodowego okresu pokoju”.

Wiktor Janukowycz oraz nowo wybrany premier Autonomicznej Republi-
ki Krymu Siergiej Aksjonow nie posiadali nalezytego umocowania do wysta-
pienia 1 marca 2014 r. do Federacji Rosyjskiej o pomoc wojskowg. Wiktor Ja-
nukowycz, zbiegajac 23 lutego 2014 r. do Federacji Rosyjskiej, zaprzestal
wykonywania swych funkcji. Wybrany 27 lutego 2014 r. przez parlament
Krymu na premiera rzagdu Autonomicznej Republiki Krymu Siergiej Aksjo-
now nie uzyskat z kolei akceptacji pelnigcego obowigzki prezydenta Ukrainy
Oteksandra Turczynowa®.

Prezydent bez zgody parlamentu nie byl umocowany do wystepowania
do innego paristwa o pomoc wojskowg (art. 106 Konstytucji Ukrainy)®. Kom-
petengji takich nie posiadaly réwniez wiadze lokalne autonomii krymskiej
oraz secesjonistyczne wladze Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Re-
publiki Ludowej. To do uprawniert Rady Najwyzszej Ukrainy nalezata decy-
zja o zezwoleniu na pobyt obcych wojsk na terytorium Ukrainy (art. 85
ust. 23). Parlament Ukrainy nie wystapit do Federacji Rosyjskiej z zgdaniem
o pomoc wojskowg. Pelnigcy obowigzki prezydenta Ukrainy Oleksandr Tur-
czynow oskarzyl Rosje o agresje, wykluczajgc tym samym uznanie zadan
o pomoc wojskowg jako oficjalnego stanowiska Ukrainy.

5.4. Odpowiedzialnos¢ za ochrone (responsibility to protect)
Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrone (responsibility to protect, R2P)
stanowi kontynuacje ochronnego przestania interwencji humanitarnej”.
W rezolugji Zgromadzenia Ogolnego NZ nr 60/1 z 16 wrzeénia 2005 r. (60.
sesja, Swiatowy Szczyt Wysokiego Szczebla w Nowym Jorku) potwierdzono
odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa wobec spotecznosci miedzynarodowej
za ochrone wiasnych obywateli przed ludobéjstwem, zbrodniami wojenny-

% Art. 2 ust. 1 rezolugji.

 Szerzej: M. Flemming, Okupacja wojskowa, zarys zasad ogdlnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1974, Nr 3,
s. 355.

% C. Mik, op. cit., s. 89; A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 r. — préba bilansu, ,Biuletyn OPINIE
FAE” 2015, Nr 3, 5. 5.

# Konstytucja Ukrainy z 1996r. (tekst po zmianach dokonanych przez Rade Najwyzsza 21 lutego 2014 t.),
www.ccu.gov.ua/ doccatalog/document?id=242321 (dostep: 20.03.2016 r.).

7 Zob. szerzej: K. Parulski, Wspdlczesne prawo migdzynarodowe wobec wojny hybrydowej na przykladzie konfliktu
rosyjsko-ukrairiskiego, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,Zeszyt Problemowy” 2015, Nr 2 (77), s. 86-116.
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mi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci w oparciu o dy-
plomatyczne, humanitarne oraz inne pokojowe $rodki zgodne z rozdziatem
VIi VIII Karty NZ".

Paristwa czlonkowskie ONZ nie maja obowigzku automatycznego podej-
mowania interwengji zbrojnej - to wylacznie prawo do reakcji”’. Jezeli poko-
jowe oraz militarne érodki regulowania sporéw z rozdziatéw VIi VIII Karty
NZ okaza sie nieskuteczne, istnieje mozliwos¢ podjecia interwencji militarne;j
(art. 4243 Karty NZ). Decyzje o uzyciu sily podejmuje kazdorazowo Rada
Bezpieczenistwa NZ po spelnieniu kryteriow legalnosci, tj. stusznej sprawy
(sprawiedliwej przyczyny, najwyzszej humanitarnej koniecznosci), stusznej
intencji (potozenie kresu lub zapobiezenie ludzkiemu cierpieniu), ostatecz-
nosci (nieskuteczno$é tagodniejszych srodkéw), proporcjonalnosci srodkéw
(wspétmiernosé¢ dziatart do zamierzonego celu i wagi sytuacji), realnej per-
spektywy (realna szansa na polozenie kresu lub zapobiezenie cierpieniu)
i wlasciwej autoryzacji (decyzja ONZ o interwencji militarnej)”.

Spoczywajace u podstaw koncepcji R2P zbrodnie miedzynarodowe posia-
dajg status norm zwyczajowych i peremptoryjnych w tym znaczeniu, ze
»(...) wigzg one wszystkie paristwa niezaleznie od ratyfikowanych przez nie
traktatow, a takze zbrojne grupy oporu w przypadku zasad majacych zasto-
sowanie do wszystkich stron konfliktu niemiedzynarodowego””. Ratyfikujac
Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r. (I-IV) oraz
Protokoly Dodatkowe do tych Konwendji z 6 czerwca 1977 r. (I-11)”°, paristwa
przyjely zobowigzanie do zapobiegania ludobédjstwu, zbrodniom wojennym
i zbrodniom przeciwko ludzkosci.

Koncepcja R2P jest nieadekwatna do konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego. Po
pierwsze, nie spetniono wymogu podjecia decyzji o uzyciu sily wobec suwe-
rennego panstwa przez ONZ lub z jego upowaznienia (wlaéciwa autoryzacja).

" Resolution 60/1 adopted by the General Assembly on 16 September 2005, World Summit Outcome,
A/RES/60/1, 24.10.2005 r, www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/1 (dostgp:
5.04.2016 r.). Zob. szerzej: S.E. Rice, A.J. Loomis, Ewolucja interwencji humanitarnej a odpowiedzialnosé za ochro-
ng, [w:] E. Smolar, B.M.]J. Szewczyk (red.), Jan Karski a odpowiedzialnosé za ochrong, Wydawnictwo Fundacja
Jana Karskiego, Warszawa 2015, s. 103-104. Filary koncepcji R2P zostaly oméwione w: Implementing the Re-
sponsibility to Protect, Report of the Secretary-General of the United Nations Ban Ki-moon; A.]J. Bellamy, The
Responsibility to Protect: Towards a Living Reality, s. 12-14, www.una.org.uk/sites/default/files/ UNA-UK
%20Alex%20]%20Bellamy %20R2P%20Briefing%20Report%20no.%201.pdf (dostep: 12.04.2016 1.).

N. Tocci, O pojeciu sily politycznej i normach. Libia, Syria i odpowiedzialno$é za ochrong, [w:] E. Smolar,
B.M.]. Szewczyk (red.), op. cit., s. 143.

G. Evans, M. Sahnoun, Odpowiedzialnos¢ za ochrong. Nowe spojrzenia na interwencje humanitarne, [w:] E. Smo-
lar, B.M.]. Szewczyk (red.), op. cit., s. 76.

J. M. Henckaerts, Studium poswigcone zwyczajowemu migdzynarodowemu prawu humanitarnemu: wklad w zrozu-
mienie i poszanowanie zasad prawa dotyczgcych konfliktu zbrojnego, Osrodek Upowszechniania Miedzynarodo-
wego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gtéwnym PCK, Warszawa 2006, s. 29.

” Dz.U. 2 1992 . Nr 41, poz. 175, zalacznik.
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Po drugie, interwencja zbrojna powinna zosta¢ poprzedzona wystgpieniem do
Rady Bezpieczeristwa NZ o stosowne upowaznienie (niedopuszczalna i niele-
galna jest jednostronna interwencja pojedynczego panistwa). Po trzecie, Ukra-
ina nie dopuscita si¢ zbrodni migdzynarodowych na Krymie. Ludnosci nie za-
grazala powazna i nieodwracalna szkoda w nastepstwie destrukcyjnej
strategii panistwa ukrairiskiego. Poniewaz ludnoé¢ Krymu nie byla narazona
na masowy gléd, zabdjstwa, przymusowe wysiedlanie, akty terroru, gwalty
czy wojng domowg, nie spetniono warunkéw stusznej sprawy i stusznej inten-
qji. Zajecie Krymu przez Federacje Rosyjska nie wyczerpuje przestanek osta-
tecznodci, proporcjonalnoéci oraz realnej perspektywy stwarzajacej realng
szanse na polozenie kresu lub zapobiezenie cierpieniu’.

6. Stanowisko Rady Bezpieczenstwa NZ w sprawie aneksji

Krymu

Rada Bezpieczenistwa NZ jako organ polityczny zobligowany do utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa (art. 24 Karty NZ) nie
zajeta stanowiska w sprawie aneksji Krymu. Zaktadano, ze Federacja Rosyj-
ska jako staty czlonek Rady Bezpieczeristwa NZ bedzie blokowala przyjecie
rezolugji potepiajacej agresje’’. 19 marca 2014 r. gtosowano nad projektem re-
zolucji stwierdzajgcej nieprawomocnosé referendum krymskiego i zmiany
statusu Krymu oraz potwierdzajgcej suwerenno$¢, niezaleznos¢, jednosé i in-
tegralno$¢ terytorialng Ukrainy. Projekt rezolugji nie zostat przyjety z uwagi
na weto Rosji”’. Chiny wstrzymaly sie od gtosu.

Wobec braku jednomyslnosci statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa NZ
kompetencje w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa zaczeto przejmowaé Zgromadzenie Ogdlne NZ (tryb ,Zjednoczeni dla
pokoju” (Uniting for Peace)” zainicjowany rezolucjg nr 377 (V) z 3 listopada
1950 r.)¥. 27 marca 2014 r. Zgromadzenie Ogélne NZ przyjelo rezolucje nr
68/262, w ktérej potepito referendum na Krymie oraz aneksje pétwyspu przez
Rosje (100 gloséw za, 11 przeciw, 58 wstrzymujacych sie). Tres¢ rezolugcji nie

7 P. Grzebyk wskazuje na jeszcze inny argument podnoszony przez Federacjg Rosyjska, tj. historyczne prawo
Rosji do Krymu oraz wiekowe zwigzki Krymu z Rosja. Argumenty historyczne zawsze rodza pytanie, do
jak odleglych czasow nalezy siegnac¢ i jak dlugi okres panowania nad danym terytorium uzasadniatby in-
terwencje (P. Grzebyk, Aneksja Krymu przez Rosje w Swietle prawa migdzynarodowego, ,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2014, Nr 1, s. 28-29).

7 Na uwagg zastuguje przyjecie 21 lipca 2014 . na 7221. posiedzeniu Rady Bezpieczetistwa NZ rezolugji nr
2166 (2014) w sprawie zestrzelenia 17 lipca w Obwodzie donieckim na Ukrainie cywilnego statku powietrz-
nego lotu migdzynarodowego MH17 Malezyjskich Linii Lotniczych.

™ A.Labuszewska, Rada nierada: ONZ bezsilne wobec agresji na Krymie, ,Tygodnik Powszechny”, 17.03.2014 r.

7 Por. 1.C. Kaminiski, Co ONZ moze zrobi¢ w sprawie Ukrainy?, wszystkoconajwazniejsze.pl/ireneusz-kaminski-
onz-ukraina/ (dostep: 16.02.2016 r.).

# K. Kocot, K. Woltke, Wybér dokumentéw do nauki prawa migdzynarodowego, Wydanie IV uzupelione, Wydaw-
nictwo Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw-Warszawa 1969, s. 105.
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odbiega znaczgco od projektu z 19 marca 2014 r. zablokowanego w Radzie
Bezpieczeristwa NZ przez Federacje Rosyjska. W pkt 5 rezolucji uznano za
niewazne referendum z 16 marca 2014 r. przeprowadzone w Autonomicznej
Republice Krymu i mieécie Sewastopol™.

Pierwszg rezolucje w sprawie Ukrainy w brzmieniu zaproponowanym
przez Rosje Rada Bezpieczeristwa NZ przyjela jednogtosnie 17 lutego
2015 r.”. W pkt 1 rezolucji nr 2202 (2015) Rada zatwierdzita pakiet dziatar
dotyczacych implementacji Porozumienia z Miriska (Biatorus) w sprawie za-
wieszenia broni uzgodnionego przez przywddcéw Rosji, Ukrainy, Francji
i Niemiec 12 lutego 2015 r. (aneks 1 do rezolucji)”. Rezolucja petryfikuje do-
tychczasowy podziat Ukrainy, nie odnoszac sie do agresji Rosji wobec Ukra-
iny. Zawiera jednak zapisy o przywréceniu przez rzad Ukrainy pelnej kon-
troli granicy panstwowej (pkt 9) i wycofaniu wszystkich zagranicznych
formacji zbrojnych, najemnikéw oraz sprzetu wojskowego (pkt 10). Wiadze
Ukrainy zostaly zobowigzane do przeprowadzenia do korica 2015 r. reformy
konstytucyjnej, w tym opracowania nowej konstytucji gwarantujgcej decen-
tralizacje z uwzglednieniem specyfiki obwodéw donieckiego i tuganiskiego
(pkt 11). Zawieszenie broni na okreslonych obszarach obwodu donieckiego
i tuganskiego Ukrainy miato nastgpi¢ 15 lutego 2015 r. o godz. 12 czasu lo-
kalnego (pkt 1). Z terminologii zastosowanej w Porozumieniu odnoénie do
wymiany zakladnikéw i bezprawnie zatrzymywanych oséb, amnestii dla
0s6b uczestniczacych w dziataniach rebelianckich w obwodach donieckim
i luganskim oraz przywrécenia wiezi ekonomicznych z Ukraing wynika, ze
mamy do czynienia z wewngtrzukrairiskim niemiedzynarodowym konflik-
tem zbrojnym.

' A/RES/68/262.

2 W preambule do rezolugji nr 2202 (2015) z 17 lutego 2015 r. przywolano rezolucj¢ nr 2166 (2014) przyjeta
przez Radg Bezpieczenstwa NZ 21 lipca 2014 r. na 7221. posiedzeniu potepiajaca stracenie 17 lipca
2014 r. w obwodzie donieckim na Ukrainie cywilnego statku powietrznego lotu migdzynarodowego, lot
MH17 Malezyjskich Linii Lotniczych, ze stratg 298 pasazeréw i zalogg na pokladzie. W rezolucji wska-
zano na konieczno$¢ przeprowadzenia pelnego i niezaleznego migdzynarodowego $ledztwa, zgodnie
z wytycznymi Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organiza-
tion - ICAO) oraz zaapelowano do wszystkich stron konfliktu o pelng wspéiprace w ramach migdzyna-
rodowego $ledztwa dotyczacego incydentu, wlaczajac natychmiastowy i nieograniczony dostep do miej-
sca katastrofy; www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2166%282014%29 (dostep:
12.04.2016 1.).

® S/RES/2202 (2015), 17 lutego 2015 r, www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/
2202%20%282015%29 (dostep: 26.02.2016 r.).
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7. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa panstwa w zwigzku
z konfliktem zbrojnym

7.1. Odpowiedzialno$§¢ panstwa z tytulu czynow
miedzynarodowo bezprawnych

Generalne zasady odpowiedzialnosci paristwa za czyny miedzynarodo-
wo bezprawne okresla przyjety na 56. sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ pro-
jekt artykuléw Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ (dalej: KPM) o od-
powiedzialno$ci panistw za czyny miedzynarodowo bezprawne (rezolucja nr
56/83 z 12 grudnia 2001 r.)*. Zgodnie z art. 1 kazde zachowanie sie (dziata-
nie lub zaniechanie) parfistwa uznane przez prawo miedzynarodowe za bez-
prawne prowadzi do powstania odpowiedzialnosci miedzynarodowej pan-
stwa. Panstwo nie moze powolywaé si¢ na prawo wewngtrzne celem
usprawiedliwienia postepowania niezgodnego z cigzagcym na nim zobowia-
zaniem miedzynarodowym (art. 3). Dzialania oddziatéw zbrojnych jednego
panistwa naruszajgce prawo miedzynarodowe na terytorium drugiego pan-
stwa prowadzg do powstania odpowiedzialnoéci migdzynarodowej pierw-
szego panstwa. Bezprawno$¢ czynu moze zosta¢ wylaczona w wypadku
zgody panstwa na okre$lone zachowanie innego parnstwa (np. pomoc woj-
skowa na zadanie realizowana stosownie do warunkéw uzgodnionych z su-
werenem terytorialnym)® lub dziatari w samoobronie™.

Odpowiedzialnoé¢ panistwa za dziatania ruchéw powstariczych i separa-
tystycznych podejmowane w czasie wojny domowej powstaje dopiero
w chwili przejecia przez nie wladzy. Zasada ciggtosci skutkuje przypisaniem
panistwu zaréwno dziatan i zaniechari nowo powstatego rzadu, jak i dziatar
oraz zaniechari z okresu prowadzenia walk przez ruch powstariczy”. Dziala-
nia zbrojne sit nieregularnych na Pétwyspie Krymskim mogg zostaé przypi-
sane Federacji Rosyjskiej na podstawie art. 8 projektu artykutéw KPM. Dzia-
fanie osoby lub grupy oséb jest uznawane na gruncie prawa
miedzynarodowego za czyn panstwa, jezeli dana osoba lub grupa oséb dzia-
ta w rzeczywistosci w oparciu o instrukcje, pod kierownictwem badz kontro-
lg panistwa®. Te linie argumentacji wzmacniajg dwie wypowiedzi prezyden-
ta Wtladimira Putina, pierwsza z 17 marca 2014 r. (telekonferencja

* Resolution adopted by the General Assembly [on the report of the Sixth Committee (A/56/589 and Corr.1)]
56/83. Responsibility of States for internationally wrongful acts; www.ilsa.org/jessup/jessupl1/basic-
mats/StateResponsibility.pdf (dostgp: 25.03.2016 r.). Tekst projektu artykuléw wraz z komentarzem KPM
zawarty w: J. Crawford, The International Law Commission’s Articles on State Responsibility: Introduction, Text
and Commentaries, Cambridge University Press, Cambridge 2002, passim.

% Art. 20 projektu artykutéw KPM.

% Art. 21projektu artykutéw KPM.

¥ Art. 10 projektu artykuléw KPM.
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w Moskwie), gdy oficjalne potwierdzono, ze w sktad grup nieregularnych
wchodzili Zotnierze sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, i druga z 7 kwietnia
2014 r. dotyczaca wspierania przez Rosjan lokalnych sit na Krymie. Na uwa-
ge zastuguje stanowisko ETPC w materii odpowiedzialnosci parnstwa za
dziatania podjete poza swoimi granicami przy istnieniu przestanki sprawo-
wania efektywnej kontroli przez jedno paristwo na czeéci terytorium innego
paristwa®. Paristwo ponosi odpowiedzialnoéé¢ miedzynarodowa za dzialanie
potwierdzone i uznane za wlasne™.

7.2. Odpowiedzialnosé panstwa za naruszenia MPHKZ

Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego NZ nr 3314 (XXIX) traktuje wojne
agresywna jako zbrodnie przeciwko pokojowi miedzynarodowemu rodzaca
odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa (art. 5 ust. 2)”". Na gruncie traktatowym
po raz pierwszy odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody powstale w toku
dziatari militarnych zostala potwierdzona w IV Konwengcji haskiej z 1907 r.
Na mocy art. 3 strona wojujaca ,(...) bedzie odpowiedzialna za kazdy czyn
0s6b wchodzacych w sklad jej sit zbrojnych””. Pafistwa uznaly odpowie-
dzialno$¢ za naruszenia norm prawa wojennego okreslonych w Regulaminie
haskim” wigcznie ze zobowigzaniem do osgdzenia sprawcéw naruszen
MPHKZ. Niniejsza norma znalazla wyraz w art. 91 Protokotu Dodatkowego
I do Konwencji genewskich™, obejmujac swoim zakresem m.in. konflikty
zbrojne o podlozu narodowowyzwoleficzym oraz podmioty definiowane
w art. 43 Protokotu jako sily zbrojne. Przyjmujac zasade niedopuszczalnosci
unikniecia odpowiedzialno$ci panistwa z tytutu ciezkich naruszeri Konwencji

% Tlagcu i inni przeciwko Moldawii i Rosji. Zob. takze: K. Wierczytiska, Odpowiedzialnos¢ paristwa za ekstrateryto-

rialne naruszenia prawa miedzynarodowego w Swietle decyzji i orzeczeri ETPCz, ,Europejski Przeglad Sadowy”

2008, Nr 6,s.321in.

Na temat eksterytorialnego stosowania Europejskiej Konwencji pisza: 1.C. Kamiriski, Ekstraterytorialne stoso-

wanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, [w:] J. Menkes (red.), Prawo migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa

prof. Renaty Szafarz, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, Warszawa 2007, s. 208-226; L. Garlicki, Jurysdykcja i od-

powiedzialnoé¢ paristw (nowe elementy w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka), ,,Gdanskie Stu-

dia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 121-132. M. Balcerzak proponuje inny termin — ,jurysdykgji pozaterytorial-

nej” (M. Balcerzak, Odpowiedzialnos¢ paristwa-strony Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnoéci. Studium prawnomiedzynarodowe, Wydawnictwo TNOiK ,Dom Organizatora”, Torun

2013, s. 126 in.).

Art. 11 projektu artykutéw KPM; por. Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Za-

granicznych RP w sprawie przylgczenia Pétwyspu Krymskiego.

A/RES/3314 (XXIX). Por. E. Karska, Odpowiedzialnos¢ paristwa za naruszenia migdzynarodowego prawa humani-

tarnego konfliktow zbrojnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 50.

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (IV Konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika

1907 r. (Dz.U. z 1927r., Nr 21, poz. 161).

® Regulamin z 18 pazdziernika 1907 r. dotyczacy praw i zwyczajéw wojny ladowej (Regulamin haski). Tekst
zawarty w: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo wojenne. Zapobieganie konfliktom zbrojnym. Odpowiedzialnoéé
za przestepstwa wojenne. Zbiér dokumentéw, Wydawnictwo MON, Warszawa 1978, s. 26 in.

* Dz.U. 21992 1., Nr 41, poz. 175, zalgcznik.
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genewskich z 1949 1., zagwarantowano jednakowe traktowanie wszystkich
stron w konflikcie zbrojnym, ustanawiajgc jednocze$nie mechanizm przeciw-
dziatania sytuacji wymuszania na stronie pokonanej aktu zrzeczenia sie
prawnie naleznych roszczen.

Odpowiedzialnoé¢ karna za zbrodnie miedzynarodowe jest dochodzona
przede wszystkim przed sagdami krajowymi. Komplementarny charakter ma
MTK w Hadze®, do ktérego Ukraina w pierwszej fazie konfliktu wniosta
dwie sprawy (pierwsza w przedmiocie pacyfikacji protestujacych podczas
tzw. Euromajdanu, druga — ostrzelania cywilnego autobusu w miejscowosci
Wotnowacha na Ukrainie i zabdjstwa 13 0s6b). Z kolei ETPC rozpatruje trzy
skargi miedzypanstwowe” Ukrainy przeciwko Federacji Rosyjskiej™. Skarga
nr 20958/14 z 13 marca 2014 r. odnosi sie do wydarzerr bedacych nastep-
stwem przejecia kontroli nad Pétwyspem Krymskim przez Federacje Rosyj-
ska i pdzniejszych wydarzeri we wschodniej Ukrainie. Przedmiotem skargi
nr 43800/14 z 13 czerwca 2014 r. jest uprowadzenie trzech grup ukrainskich
sierot i dzieci bez opieki rodzicielskiej wraz z towarzyszgcymi im osobami
dorostymi. Skarga nr 42410/15 z 27 sierpnia 2015 r. dotyczy wydarzen na
Krymie i we wschodniej Ukrainie, gtéwnie od wrzednia 2014 r. Dodatkowo
przed Trybunalem zawisto ok. 3000 skarg indywidualnych przeciwko Ukra-
inie lub Rosji badz im obojgu”. Rzad Ukrainy zapowiedziat skierowanie po-
zwéw do MTS oraz Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza z siedzibg
w Hamburgu celem odzyskania Pétwyspu Krymskiego.

8. Podsumowanie

Wspblczesne prawo miedzynarodowe stoi przed wieloma wyzwaniami.
Jednym z nich jest tworzenie nowych koncepgji takich jak wojna hybrydowa
odzwierciedlajgcych odwieczng sktonnoé¢ panstw do podbojéw terytorial-
nych i dominacji. Ten stan rzeczy wynika z braku definicji prawnych podsta-

* Dz.U. z 1956 1., Nr 38, poz. 171, zalgcznik.

% Art. 1 Statutu MTK.

¥ Skarga miedzyparistwowa Ukraina v. Rosja (III) (skarga nr 49537/14) zostata wykre§lona z listy spraw Try-
bunatu dnia 1 wrze$nia 2015 r. Decyzja zostala podjeta po tym, jak Rzad Ukrainy poinformowat Trybunat,
ze nie bedzie podtrzymywac skargi, bioragc pod uwage fakt, ze indywidualna skarga (nr 49522/14) dotycza-
ca tego samego przedmiotu, tj. zlego traktowania obywatela ukraifiskiego nalezacego do grupy etnicznej
Tatar6w Krymskich zawista przed Trybunatem. Podano za: European Court of Human Rights communicates to
Russia new inter-State case concerning events in Crimea and Eastern Ukraine, Press Release issued by the Regis-
trar of the Court, ECHR 296 (2015), 01.10.2015, hudoc.echr.coe.int/app /conversion/pdf/?library=ECHR
&id=003-5187816-6420666 (dostep: 28.05.2016 r.).

European Court of Human Rights deals with cases concerning Crimea and Eastern Ukraine, Press Release issued
by the Registrar of the Court, ECHR 345 (2014), 26.11.2014, hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?li-
brary=ECHR&id=003-4945099-6056223 (dostep: 28.05.2016 r.).

Podano za: Ukraine and Russia: Court set for judgment in complaint against shelling of Donetsk and Lugansk region
homes, 27 July 2016, www.humanrightseurope.org/2016/07/ukraine-and-russia-court-set-for-judge-
ment-in-complaint-against-shelling-of-donetsk-and-lugansk-region-homes/ (dostgp: 1.08.2016 r.).
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wowych poje¢ istotnych dla zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa, tendencji do tworzenia nieprecyzyjnych norm prawnych i ich
rozmywania, préb stosowania podwdjnych standardéw oraz niewlasciwej
praktyki panstw. W konsekwencji pojawiaja sie nastepujgce pytania: czy
MPHKZ jest na tyle pojemne, by obja¢ swoim zakresem zyskujaca na popu-
larnoéci koncepcje wojny hybrydowej i czy mozna utrzymywac, ze w obliczu
wyksztalcenia sie¢ w ostatnim czasie nowych koncepcji prowadzenia konflik-
téw zbrojnych normy prawa miedzynarodowego ulegaja uchyleniu lub za-
wieszeniu.

Jednym z najwiekszych zagrozeni dla pokojowego tadu na $wiecie jest kwe-
stionowanie utrwalonych przez wieki podwalin prawa miedzynarodowego
W oparciu o argumenty typu: zapewnienia bezpieczefistwa zewnetrznego,
prowadzenia polityki ekspansji pod szyldem operacji policyjnej, obrony wta-
snych obywateli, interwencji humanitarnej czy pomocy w samostanowieniu
narodu. Novum w analizowanym przypadku stanowi dokonanie zmiany gra-
nic przez mocarstwo atomowe o olbrzymim potencjale sit konwencjonalnych
przy wykorzystaniu niestandardowych elementéw wojny hybrydowej, ktéra
to koncepgja blizsza byta praktyce stron zdecydowanie stabszych w konflikcie
zbrojnym. Ewolucja MPHKZ wynika ze zmian, jakie zachodzg w samym prze-
biegu konfliktéw zbrojnych. W Zadnym jednak razie nie skutkuje uchyleniem
lub znieksztalceniem podstawowych zasad, na jakich bazuje ten dzial prawa
miedzynarodowego. Zaréwno inicjacja jak i przebieg oraz zakoriczenie kon-
fliktu zbrojnego podlegaja kontroli prawa. Agresji rosyjskiej na Ukrainie nie
usprawiedliwia prawo narodéw do samostanowienia, uzycie sily zbrojnej
w celu obrony wlasnych obywateli, pomoc wojskowa na zadanie czy odpowie-
dzialno$¢ za ochrone.

Traktatowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych wymaga od
panstw-sygnatariuszy przestrzegania przyjetych regulacji i petnej jego imple-
mentacji do wewnetrznych porzadkéw prawnych. Pozadane jest przyjmowa-
nie zobowigzari miedzynarodowych w tym obszarze przez wszystkie pan-
stwa, przede wszystkim o pozycji mocarstwowej. Tylko w niewielkim
stopniu nalezatoby tworzy¢ nowe rozwigzania traktatowe jako odpowiedz
na biezgce potrzeby i wyzwania. Osadzenie konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego
w koncepcji wojny hybrydowej nie wplywa zasadniczo na funkcjonowanie
prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci MPHKZ.
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Marta Szuniewicz-Stepien

ENFORCEMENT OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW NORMS
IN MULTINATIONAL MILITARY OPERATIONS

Streszczenie

Artykut porusza problematyke dotyczaca zastosowalnoéci norm miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych w wielonarodo-
wych operacjach wojskowych. Dookreslenie zakresu, w jakim ograniczenia
wynikajgce z prawa humanitarnego stworzonego dla sytuacji konfliktéw
zbrojnych maja zastosowanie do dzialania personelu miedzynarodowych
operacji wojskowych, nadal budzi wiele watpliwoéci. Przeprowadzone anali-
zy prowadza do konstatacji, ze normy miedzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktéw zbrojnych znajduja zastosowanie w sytuacji, kiedy perso-
nel wielonarodowych operacji wojskowych jest bezposrednio zaangazowany
w walki zbrojne na czas takiego zaangazowania oraz w sytuacjach akcji poli-
cyjnych i operacjach pokojowych, kiedy uzywajg sity w samoobronie. Bezpo-
Sredni udzial cztonkéw personelu dziatajacego pod dowddztwem i kontrolg
ONZ/NATO w walkach zbrojnych oraz okupacja terytorium aktualizujg zo-
bowigzania z zakresu prawa miedzynarodowego konfliktéw zbrojnych.
Nawet jesli organizacja miedzynarodowa, pod ktérej mandatem dziatajg
kontyngenty narodowe, nie jest strong relewantnych traktatéw miedzynaro-
dowych, cztonkowie kontyngentéw krajowych sg zobowigzani do przestrze-
gania zakazéw i ograniczen zawartych w ich przepisach z uwagi na fakt ra-
tyfikacji dokonanych przez ich wiladze panstwowe. Podstawowe zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego znajduja odzwierciedlenie
w opracowanych na potrzeby danej operacji zasadach dziatania przy uzyciu
sity (Rules of Engagement) dookreslajacych legalne cele ataku, dozwolone
srodki i metody prowadzenia walki oraz zasad traktowania oséb i obiektéw
chronionych.

stowa kluczowe: migdzynarodowe prawo humanitarne (MPH), konflikt zbroj-
ny, wielonarodowa operacja wojskowa, Rules of Engagement (ROE), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, NATO, uzycie sily, zasada proporcjonalnosci, wy-
muszanie pokoju, odpowiedzialnos¢ organizacji miedzynarodowych
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1. Introduction

The aim of this paper is to examine the applicability and relevance of in-
ternational humanitarian law (IHL) to military operations undertaken by or
on behalf of the United Nations (UN) or the North Atlantic Treaty Alliance
(NATO). Initially, such operations were considered strictly as operations
other than war and, consequently, there were some serious doubts about the
applicability of law of armed conflicts to the UN/NATO forces deployed to
the concerned region. However, in recent operations, clashes with local act-
ors have been unavoidable.

In considering the applicability of IHL to military operations, a number
of questions arise. First, what legal framework applies in the context of mul-
tinational operations. Second, whether and to what extent IHL norms are ap-
plicable to situations of deployment of the UN/NATO troops in a particular
country. And finally, whether enforcement of the restrictions enshrined in
IHL by the mission personnel is properly implemented, and what role the
Rules of Engagement play in that process.

2. Legal framework of multinational military operations -

introductory remarks

In contemporary military operations multinational forces can find them-
selves deployed in complex political situations where the legal framework
within which they must operate is anything but clear. It consists of interna-
tional law applicable in times of peace, the law of armed conflict and na-
tional laws.' The variation of both, the nature of military operations and ap-
plicable norms, led to the gradual shaping of a sub-discipline of
international law.” A concept of the international law of military operations
is not yet commonly acknowledged and has been elaborated as a complex
description for all legal norms governing the planning and conduct of milit-
ary operations. It encompasses various areas of public international law (i.e.
jus ad bellum concerning the use of force, the law of armed conflict, the law of
the sea, the law of aerial operations, the law of international organizations,
rules of legal responsibility of States) and national law of States contributing
to military operations (including military criminal justice and discipline reg-
ulations). Moreover, it embraces some normative ‘hybrids’, such as Rules of
Engagement adopted for particular operations and agreements concerning

! D. Fleck (ed.), The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford University Press, New York: 2008,
p- 642.

> T.D. Gill, D. Fleck (eds.), The Handbook of the International Law of Military Operations, Oxford University Press,
New York: 2010, p. 5.
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the status of armed forces deployed on the territory of a given country.’ In
this hybrid concept of international law of military operations, four compon-
ents can be identified, namely: regulation of the use of force (jus ad bellum),
international humanitarian law, human rights law and national law.*

Recent military operations carried out under the auspices of interna-
tional organizations, such as the UN, NATO and the EU, vary considerably
in their character. Since the end of the Cold War, the UN’s willingness to
pursue its role in the maintenance of international peace and security has
increased significantly. Originally, multinational military operations were
defined as operations without using force, undertaken by the UN in order
to support to maintain or reinstate international peace and security in the
concerned region. There is no doubt that the array of military solutions ad-
opted in this respect has extended considerably.” In one situation military
personnel is actively engaged in a combat mission, in another — it fulfils
tasks contributing to ensuring public order, law enforcement and the pro-
vision of humanitarian relief. Due to the lack of clear criteria for qualifica-
tion of particular categories of operations, chaos in the terminology was in-
evitable. As a result, all peace operations were identified with
peacekeeping operations mandated or authorized by the UN.® Therefore,
the proper qualification requires a multitude of factors to be taken into
consideration, inter alia, the changing circumstances and the context in
which the national contingents are expected to operate.

For this paper the Author has accepted the classification prepared by the
National Defence Research Institute,” according to which four types of milit-
ary operations can be identified: 1) peacekeeping operations undertaken in
order to ensure the observance of the agreements signed by the parties in the
conflict; 2) peacebuilding operations undertaken in the transition period; 3)
operations of humanitarian relief; and 4) peace enforcement operations
aimed at the prevention of outbreak of an armed conflict or its cessation due
to the deployment of UN forces. As for NATO, initially its relevant military
activities were described as ‘operations other than under Article V'. In the
1990s, NATO’s Military Committee adopted the term ‘peace support opera-
tions” (PSO), enhanced by a concept of the Combined Joint Task Forces
(CJTF), for ‘multifunctional operations, conducted impartially, on the basis of

w

Ibidem, p. 4.

Ibidem, p. 8.

W.H. Lewis, Military Implications of United Nations Peacekeeping Operations, National Defense University,
Washington D.C.: 1993, p. 17.

M. Kowalewski, Kryzys i rozwdj operacji pokojowych (Crisis and development of peacekeeping operations),
1 “Sprawy Miedzynarodowe” (1995), p. 99.

B.R. Pirnie, Soldiers for Peace: an Operational Typology, RAND, Santa Monica: 1996.

-
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the UN/OSCE'’s [Organization for Security and Co-operation in Europe —
author’s note] mandate, involving military forces and diplomatic and hu-
manitarian activities designed to achieve long-term political settlement or
other conditions specified in the mandate.”® In line with NATO’s doctrine,
the peace support operations should be mandated or authorized by an inter-
nationally recognized organization (such as the UN or OSCE). The warring
parties should show political will of ending the conflict and express assent
for the deployment of peacekeeping forces. At the same time, the Member
States must agree on engagement in a particular operation and voluntarily
deploy their troops.’

From the perspective of the potential application of obligations derived
from IHL, two of the above categories are of crucial importance, i.e. peace-
keeping and peace enforcement operations. Peacekeeping operations mean
engagement of international military and civilian field personnel in order to
rebut the parties from using force."’ The aim of operations of this type is to
prevent, rebut and cease armed activities between or inside States. However,
in every such case, UN forces have to obtain assent for their presence and
activity from the receiving country. Conversely, peace enforcement opera-
tions indicate the threat of using force or its using for the sake of peace in re-
sponse to a conflict or other serious security crisis."" Their purpose is to pre-
vent an outbreak of armed conflict or cessation of hostilities by deployment
of UN forces due to the Security Council’s authorization. In such cases there
is no need to obtain assent from all parties to the conflict, as UN forces” en-
gagement to the region is solely based on the mandate approved by the in-
ternational organization. Having in mind the intention of the provisions of
Chapter VII of the UN Charter, it should be underlined that the mandate for
peacekeeping forces limits the authorization to use force strictly to situations
when its personnel is under attack or in immediate threat to life (so called
self-defence).

Meanwhile, in peace enforcement operations the issue of paramount im-
portance is the legitimacy of the undertaken steps and the support of all ef-
forts aimed at building a coalition of States contributing troops which can be
deployed to the concerned region. The UN does not possess its own armed
forces, but in order to realize the provisions of Article 43 of the Charter, it is
equipped under Articles 39 and 42 with the power to authorize armed forces

® MC 327/1: The Military Concept for NATO Peace Support Operations, Brussels 1997. For more details see
NATO, Peace Support Operations, AJP-3.4.1., NATO unclassified, July 2001.

° NATO Doctrine for PSO of 1995, replaced by the NATO, Peace Support Operations, AJP-3.4.1. of 2001.

1 See also T. Nevitt Dupuy (ed.), International Military Defence Encyclopaedia, Brassey, New York: 1993.

"' G. Evans, Cooperating for Peace, Unwin and Hyman, St. Leonards: 1993, p. 39.
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of Member States to operate within the approved mandate. Actions under-
taken by the coalition forces may turn into regular hostilities and an open
armed conflict. Therefore, such an operation should be an ultimate means of
solving a crisis situation and an outcome of a deliberate political decision
converted in a clear and precise mandate."” The principle of UN actions in
this respect is the creation of conditions facilitating peacebuilding, which re-
quires minimizing the use of force and protecting human rights."

3. Applicability of IHL in multinational military operations

In a traditional opinion, IHL is applicable to hostilities between armed
forces of two or more States or government forces with an organized resist-
ance group. The question then arises whether IHL is also applicable in the
case of deployment of multi-national forces within international military
operations.

IHL applies when an armed conflict exists. In other words, the moment of
its applicability coincides with the moment of emergence of an armed con-
flict. Regarding the issue of the applicability of IHL, the causes of an armed
conflict are irrelevant. In this context the most crucial question becomes
whether there is an armed conflict in the meaning of international law. An
obligation to apply IHL is not dependent on the official declaration of the
state of war, neither do the principles of reciprocity apply. Furthermore, it
needs to be determined whether it is an international or non-international
armed conflict in order to determine which IHL norms should apply. Un-
doubtedly, it is often very problematic to determine the character of a partic-
ular armed conflict, as well as to assess whether there is an armed conflict at
all. If there are doubts in respect to the character of a conflict and the extent
to which obligations derived from IHL are required, the higher and more de-
manding standards should apply (i.e. the regulations concerning an interna-
tional armed conflict)."

The applicability of IHL to peacekeeping and peace enforcement opera-
tions requires to make ad casum assessment in light of factual grounds. This
implies the necessity of taking into consideration the following factors: the
UN Security Council’s resolution establishing a mandate for the military op-

' 1. Trembecki, Pojgcie misji pokojowej, operacji pokojowej i operacji wsparcia pokoju (The concept of peacekeeping
mission, peacekeeping operation and peace enforcement operation), in D.S. Kozerawski (ed.), Migdzynaro-
dowe operacje pokojowe. Planowanie, zadania, warunki i sposoby realizacji (International peacekeeping opera-
tions. Planning, tasks, conditions and modes of realisation), Akademia Obrony Narodowej, Warszawa:
2003, p. 38.

" See Field Manual (FM) 100-23: Peace Operations, Washington, 30 December 1994, p. 33 ff.

" Ch. H.B. Garraway, Applicability and Application of International Humanitarian Law to Enforcement and Peace
Enforcement Operations, in Gill et al., supra note 2, p. 215.
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eration, guidelines and practices adopted for the operation, a mandate of the
operation, Rules of Engagement (ROE), the nature of employed equipment
and armament, the interaction between forces engaged in the military opera-
tion and the warring parties, previous incidents with the use of force
between them and follow-up actions in cases of reported abuses committed
by members of UN personnel.” To determine the potential application of
IHL norms in UN peace operations it is indispensable to review and exam-
ine the methods of UN engagement in military operations, the scope of
rights and obligations enshrined in the law of armed conflicts that may be
imposed on UN personnel, and a degree of reference and showed ability to
their observance in previous operations.'® To ascertain whether and to what
extent the UN is bound by IHL when it is authorized to use force given pur-
suant to Chapter VII of the UN Charter, the objectives of particular opera-
tions should be comprehensively examined.

During military operations other than war, IHL does not apply per se. As
a general rule, if in the region the coalition troops are deployed there is no
armed contflict in the meaning of international law, the rules of IHL are not dir-
ectly applicable. In consequence, whereas situations of hostilities are regulated
— as a principle — by the norms of IHL, peace enforcement operations are said
to be governed by the norms of international human rights law (IHRL).” In
case of a peace enforcement operation, which does not reach the threshold of
an armed conflict, IHL norms do not apply. However, if troops deployed in
a military operation become a party to a conflict or the territory of a particular
State is being occupied, then the obligations and restrictions embodied in IHL
must be applied.”® Combat between troops operating under the command and
control of the UN and local organized armed groups always triggers an oblig-
ation to observe the international law of armed conflict.”” Self-defence opera-

5 K. Kleffner, Human Rights and International Humanitarian Law: General Issues, in Gill et al., supra note 2, p. 60.

1® B.D. Tittemore, Belligerent in Blue Helmets: Applying International Humanitarian Law to United Nations Peace
Operations, 33 “Stanford Journal of International Law” (1997), p. 76.

Y Gill et al., supra note 2, p. 8.

¥ Garraway, supra note 14, p. 129.

¥ See, for example, F. Seyersted, United Nations Forces in the Law of Peace and War, Sijthoff, Leiden: 1966, p. 209;
D. Shraga, The United Nations as an Actor Bound by International Humanitarian Law, 5(2) “International Peace-
keeping” (1998), p. 333; P. Benvenuti, The Implementation of International Humanitarian Law in the Framework of
UN Peace-keeping, in European Commission Humanitarian Office, Law in Humanitarian Crisis, vol. I, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg: 1995, p. 96f; R. Kolb, Applicability of
International Humanitarian Law to Forces under the Command of an International Organization, in A. Faite,
J.L. Grenier (eds.), Report: Applicability of International Humanitarian Law and International Human Rights Law
to UN Mandated Forces, Expert Meeting on Multinational Peace Operations, Geneva, 11-12 December 2003,
ICRC, Geneva: 2004, p. 62.
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tions reach the level of an armed conflict and, therefore, IHL norms are fully
applied to them.”

Basically, IHL norms are applicable to peace enforcement operations and
self-defence operations that reach the threshold of an armed conflict due to
the character of such operations.” However, some scholars underline that the
material scope of applied norms in this context should be limited to those
designed for non-international armed conflicts.”> Even in a situation below
the threshold of an armed conflict, however, rules of IHL may still be applied
due to the principles of national politics.”> A number of States require their
troops — as a matter of national policy — to observe the rules of IHL while
conducting military operations, regardless of their character.”*

It remains questionable, however, what circumstances trigger the applica-
tion of IHL, that is, when an international organization takes part in hostilit-
ies, and how to distinguish such situations from cases when its personnel
uses force in self-defence.”” However, once the necessity to comply with THL
in a certain military operation is confirmed, not only States but also every in-
dividual are under an obligation to observe the prohibitions and restrictions
enshrined in the law of armed conflict. With regard to States, it should be
underlined that all of them are bound by the Geneva Convention of 1949 and
customary international law. More problematic is the question of the relev-
ance of IHL norms to international organizations, which seems crucial to
properly address and guarantee the enforcement and implementation of IHL
in multinational military operations.

4. The issue of applicability of IHL to the UN and NATO

For decades, the United Nations have constantly avoided a clear articu-
lation of the extent to which provisions of IHL are applicable to the use of
force by troops operating under its authorization. Such is the situation of
the assessment on how the use of force influences the legal status of the de-
ployed personnel.” The problem of determining such status finds full con-
firmation in the case of the forces operating within the mandate of the
peace enforcement operations when there were clashes involving members

* Garraway, supra note 14, p. 213.

' Kleffner, supra note 15, p. 60.

# H. McCoubrey, N.D. White, The Blue Helmets: Legal Regulation of United Nations Military Operations, Alder-
shot, Darmouth: 1996, p. 172; Tittemore, supra note 16, p. 110.

* See The Joint Chiefs of Staff, Standing Rules of Engagements for US Forces, 15 January 2000, CJCSI 3121.01A,
para. 1(i); E.S. Miller, Interoperability of Rules of Engagement in Multinational Maritime Operations, CRM 95-
184, Center for Naval Analyses, Alexandria: 1995.

* See Fleck, supra note 1, p. 629; Garraway, supra note 14 p. 129.

* Kleffner, supra note 15, p. 62.

* Tittemore, supra note 16, p. 87.
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of UN personnel, sufficient to qualify them as international armed conflicts
(for example, operations in Korea and Iraq).27 The UN had to, at least, re-
cognize the applicability of the fundamental rules of IHL to the troops’
performance based on the given authorization, in conformity with treaty
obligations of States contributing them.” However, the extent to which the
UN, irrespective of particular Member States, was obliged to ensure that its
forces observed IHL has not been clarified in any conflict or operation car-
ried out by the United Nations.” In some cases (e.g. the operation in
Congo) the UN expressly decided that it is bound only by some provisions
of the Geneva Conventions.”

A degree to which the UN is bound by IHL depends on the assessment
whether they are considered to be a Party to the relevant international treat-
ies, and whether they are provided with the rights and obligations under
customary international law.” In light of the provisions of Articles 25 and 42
of the UN Charter, Article 103 seems to suggest that decisions of the Security
Council have priority and superiority over Member States” obligations under
other international agreements.” The UN does not have a status of a Party to
the international treaties on IHL and has never expressed consent to be
bound by the conventional obligations regarding the conduct of hostilities.
Accordingly, a conclusion seems to be obvious: from the formal point of
view, the United Nations are not bound by the Geneva Conventions.* On the
other hand, if these rules are binding on all States, then they must be binding
on an international organization which resorts to the use of force on their be-
half. This is especially so when this organization is an independent subject of
international law established by those States which are themselves bound by
the principles.” Even when an international organization is not a party to
IHL treaties and the States contributing troops have ratified the relevant in-

¥'S. Pollack, Self-doubts on Approaching Forty: the United Nations” Oldest and Only Collective Security Enforcement
Army, the United Nations Command in Korea, 6(1) “Dickinson Journal of International Law” (1987), p. 13.

* See R. Simmonds, Legal Problems Arising from the United Nations Military Operations in the Congo, Martinus
Nijhoff, The Hague: 1968, p. 184; T. Meron, Agora: the Gulf Crisis in International Law and Foreign Relations Law,
Prisoners of War, Civilians and Diplomats in the Gulf Crisis, 85 “American Journal of International Law” (1994),
p. 104.

* Tittemore, supra note 16, p. 88.

% See The United Nations, The Blue Helmets: A Review of United Nations Peace-keeping, UN, New York: 1990,
p- 248; Seyersted, supra note 19, pp. 190-191; Simmonds, supra note 28, p. 184.

%' See Seyersted, supra note 19, p. 343 ff.

* Tittemore, supra note 16, p. 96.

* Therefore, there are postulates and propositions in the literature that suggest formal access of the United
Nations to the treaties of the law of armed conflict; see Simmonds, supra note 28, p. 183; and L.C. Green, The
Contemporary Law of Armed Conflicts, University Press, Manchester: 1994, p. 320.

* Statement by the ICRC at the 47th Session of the General Assembly, 13 November 1992.
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ternational treaties, their personnel are obliged to respect the prohibitions
and restrictions embodied in their provisions.”

Furthermore, from the point of view of customary law it should be em-
phasized that a considerable part of the treaty norms have attained custom-
ary status. Such rules are binding to all subjects of international law, includ-
ing international organizations. Furthermore, Article 103 of the UN Charter
explicitly mentions ‘international agreements’, clearly not referring to the ob-
ligations under international customary law.” Consequently, the UN Secur-
ity Council cannot require the States to undertake actions inconsistent with
the binding customary international law, including the relevant norms of the
law of armed conflicts.”

Owing to their nature, peacekeeping forces must not resort to lethal force
in execution of their tasks under the given mandate.” In its narrow interpret-
ation, the prohibition implies the possibility to refer to force in an event of
self-defence, whereas in the broader meaning it also encompasses the use of
lethal force in cases when peacekeeping forces are prevented from execution
of the assigned mission.” When peacekeeping troops resort to force, their
neutrality may be questioned. The limitation of the use of lethal force to the
events of self-defence is aimed at ensuring the preservation of neutrality and
impartiality of UN forces.” In addition, their presence in a particular country
is contingent upon its assent.”' It is clearly stated that the use of UN forces is
aimed at peaceful settlement of international disputes. The scope in which
IHL authorizes the use of force against opposing parties and provides troops
with the status of combatants, makes its application incompatible with the
principle of neutrality and impartiality attributed to functions pursued by
the ‘Blue helmets’. If UN personnel are to perform their assigned tasks effect-
ively, it is essential that they are perceived by the warring parties as a neutral
party.” Therefore, an application of IHL to UN forces may jeopardize their

* Garraway, supra note 14, p. 131.

* Tittemore, supra note 16, p. 101.

¥ See M.]. Hergeden, The “Consitutionalization” of the United Nations Security System, 27 “Vanderbilt Journal of
Transnational Law” (1994), pp. 156-157; M.R. Sklaire, The Security Council Blockade of Iraq: Conflicting Obliga-
tions under the United Nations Charter and the Fourth Geneva Convention, 6 “American University Journal of In-
ternational Law and Policy” (1991), p. 624 ff.

* See, for example, Tittemore, supra note 16, p. 77; Green, supra note 33, p. 10.

¥ See . Saura, Lawful Peacekeeping: Applicability of International Humanitarian Law to United Nations Peacekeeping
Operations, 58 Hasting Law Journal (2007), p. 483; Tittemore, supra note 16, p. 77; Green, supra note 33, p. 11.

“ Cf. D. Brown, The Role of the United Nations in Peacekeeping and Truce-Monitoring: What Are the Applicable
Norms, 2(2) “Revue Belge de Droit International” (1994), p. 573.

' R.B. Baxter, The Role of Law in Modern War, 58 “American Society International Law Proceedings” (1953),
p- 96. Similarly, see Tittemore, supra note 16, p. 105.

“ Tittemore, supra note 16, p. 106.
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neutrality and the privileges and immunities provided by the parties.” Ac-
cordingly, it may put UN forces at risk of being regarded by the belligerents
as a legitimate target of attack.* On the other hand, the lack of distinct com-
mitment by UN forces to meet IHL's requirements may be perceived as an in-
vitation, or even encouragement for the other warring parties to desert the
IHL regime in hostilities conducted against them.”

Due to their direct participation in hostilities, UN troops become a party
in the conflict and, subsequently, their relations with a receiving country be-
come strained or even broken. The use of proportional force by UN forces in
self-defence does not result in the decline of their privileged status and pro-
tection guaranteed to non-combatants.* On the other hand, the event of en-
gagement in hostilities and transgression of the limits of self-defence may
imply the loss of a non-combatant status and becoming a legitimate target.”’

In traditional peace operations authorization of the use of force by UN
personnel is only restricted to cases of self-defence, performed in consistency
with the principle of proportionality. Despite the deployment of professional
military personnel, peace operations do not envisage hostilities as a means of
accomplishment of the assigned mission. Therefore, the peacekeeping opera-
tions under Chapter VI of the UN Charter should be clearly distinguished
from peace enforcement combat operations pursued due to Chapter VIL*

If UN personnel operating under Chapter VI of the UN Charter uses
force regularly, an operation expands to de facto peace enforcement mission®
and triggers the applicability of the relevant rules of IHL.” Each case of the
use of force by UN personnel in purposes other than the rebuttal of an im-
mediate and direct attack will result in the loss of its non-combatant status.
Subsequently, UN forces engaged in hostilities will be recognized as a legit-
imate target by the parties.”" If military personnel participate in a peace en-

© McCoubrey et al., supra note 22, p. 259.

*“ Tittemore, supra note 16, p. 109.

 See Baxter, supra note 41, p. 96; Tittemore, supra note 16, p. 105.

% ].P. Bialke, United Nations Peace Operations: Applicable Norms and the Application of the Law of Armed Conflict, 50
“The Air Force Law Review” (2002), p. 21.

“ E.T. Bloom, Protecting Peacekeepers: the Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, 89
(3) “American Journal of International Law” (1995), p. 625; see also US Department of Air Force, Air Force
Pamphlet 110-34, Commander’s Handbook on the Law of Armed Conflict (1980), sec. 2-6 — 2-7.

* Bialke, supra note 46, p. 19.

*Y. Akashi, The Use of Force in a United Nations Peace-keeping Operations: Lessons Learnt from the Safe Areas Man-
date, 19 (2) “Fordham International Law Journal” (1995), pp. 320-321.

* Bialke, supra note 46, p. 30.

1 See, for example, RK. Goldman, International Humanitarian Law: Americas Watch’s Experience in Monitoring
Internal Armed Conflicts, 9(1) “American University Journal of International Law & Policy” (1993), pp. 58-59;
Tittemore, supra note 16, pp. 110-111; J. Norton Moore et al. (eds.), National Security Law, Carolina Academic
Press, Durham: 1990, p. 359.
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forcement operation which has reached the level from the common Article 2
of the Geneva Conventions, they should be qualified as combatants. Accord-
ing to the Convention on the Safety of United Nations and Associated Per-
sonnel of 1994, and the UN Secretary General’s Bulletin, the personnel en-
gaged in peace enforcement operations under Chapter VII of the UN Charter
are combatants and, subsequently, lawful targets of an attack.” However,
suggestions can be found that mission personnel should not be bound by
IHL and receive a special status of protection, excluding the possibility of
direct attack against them.”

Whereas the International Committee of the Red Cross (ICRC) has re-
peatedly underlined that the entire IHL is applicable to UN peacekeepers in
every case of the use of force, the UN has avoided to explicitly acknowledge
the applicability of IHL to their armed forces or formal commitment to ob-
serve IHL provisions for decades.” Finally, in 1978 the UN officially recog-
nized its obligations to act in conformity with ‘the principle and the spirit” of
IHL.” Recently, this has been confirmed in the so-called Model Participation
Agreement (1991) for future peace operations,” according to which they
must observe the principles and spirit of general international treaties ap-
plicable to the conduct of military personnel that embrace the four Geneva
Conventions of 1949, two Additional Protocols of 1977, and the Hague Con-
vention of 1954. Therefore, the States taking part in such operations should
ensure that the members of their contingents deployed to the region will
possess adequate knowledge of the principles and basic rules of IHL.”* Al-
though the UN has officially reaffirmed being bound by ‘the principles’ and
‘the spirit’ of humanitarian law, a commitment solely concerning ‘the prin-
ciple and the spirit’ of IHL was too vague and limited in its scope.”

> Respectively, Article 2 of the Convention and para. 1.2. of the Bulletin.

* W.G. Sharp, Protecting the Avatars of International Peace and Security, 7(1) “Duke Journal of Comparative and
International Law” (1996), p. 163.

* D. Shraga, R. Zacklin, The Applicability of International Humanitarian Law to United Nations Peace-keeping Oper-
ations: Conceptual, Legal and Practical Issues, in U. Palwankar (ed.), International Committee of the Red Cross
Symposium on Humanitarian Action and Peace-keeping Operations, ICRC, Geneva: 1994, p. 47.

* D. Shraga, UN Peacekeeping Operations: Applicability of International Humanitarian Law and Responsibilities for
Operations-related Damage, 94(2) “American Journal of International Law” (2000), p. 406.

% Cited after U. Palwankar, Applicability of International Humanitarian Law to United Nations Peacekeeping Forces,
33(294) “International Review of the Red Cross” (1993), p. 233.

% Comprehensive Review of the Whole Question of the Peacekeeping Operations in All Their Aspects. Model Agreement
between the United Nations and Member States Contributing Personnel and Equipment to United Nations Opera-
tions. Report, UN Doc. A/46/185 (1991), Annex.

* Ibidem, para. 28.

¥ R.D. Glick, Lip Service to the Laws of War: Humanitarian Law and United Nations Armed Forces, 17(1) “Michigan
Journal of International Law” (1997), p. 81.
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In 1999, the UN Secretary General’s Bulletin: ‘Observance by United Na-
tions forces of international humanitarian law” acknowledged the binding
character of the fundamental rules of IHL in UN military operations. It con-
cerns both, the peace enforcement operations, as well as the peacekeeping
operations when the use of force is permissible in situations of self-defence.
Still, the Bulletin has a limited scope of application as it covers only situ-
ations of armed conflict when UN forces are directly engaged as combatants,
and only to an extent and for the time of such engagement.” It stated that
IHL is applied in cases when UN forces are in situations of armed conflict
and are directly engaged as combatants to an extent and for the time of such
engagement; and also in situations of police operations and peacekeeping
operations, when they are entitled to the use of force in self-defence.”

The Bulletin contains instructions on the observance of fundamental laws
and customs of war,” although unfortunately they do not apply until there is
a case of direct participation of UN personnel in hostilities. Thus, IHL norms
do not apply to a UN military operation below the threshold of an armed
conflict, even if its personnel is commissioned to use force in self-defence.”
Nonetheless, some scholars believe that these provisions should be in force
whenever a UN or UN-led military operation starts.* In addition, the status
of non-combatant, which members of military operations benefit from, does
not correspond to the character of armed forces deployed to the region of an
armed conflict, even if these troops remain neutral and operate under an
agreement with a party or parties in a conflict.”

Even if the indication of applicability de iure of IHL to multinational milit-
ary operations appears to be too challenging, there will still be grounds for
its application de facto, at least to a degree when it is synonymous with oblig-
ations under IHRL.* While the policy of the UN with regards to the applic-
ability of IHL to forces under its command or operational control is still am-
bivalent, and relevant obligations are applicable only in restricted scope,
their commitments under THRL are still in force,” except for those subjected
to derogation. Therefore, a component of human rights and States” obliga-
tions pertaining to the protection of human life, corresponding to limitations
on the use of lethal force by State’s agents, receives considerable significance.

® Para. 1.1. of the Bulletin.

' Section 1.1.

% Shraga, supra note 55, p. 408.

® Garraway, supra note 14, p. 130.

* Tittemore, supra note 16, pp. 107-108.
% Saura, supra note 39, p. 503.

“ Ibidem, pp. 507-508.

¥ Ibidem, p. 488.
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In this context, the UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms by
Law Enforcement Officials® is worthy of note. Besides, as discussed above,
there is no way to decline the binding legal force of customary international
law norms of a jus cogens character.”

In case of the UN’s intervention in civil war, the principles of engagement
of an international organization in armed conflict are determined by jus ad
bellum.” Intervention of a third party in non-international armed conflict
leads to its internalization and triggers the applicability of obligations under
IHL tailored for international armed conflicts to hostilities between an inter-
vening party and the warring parties.” The presence of peacekeeping forces
does not, however, change the nature of a conflict for combating parties in
their mutual relations and preserve in force their obligation concerning the
protection of UN personnel under the previously mentioned Safety Conven-
tion.”” It does not preclude obligations under IHL and IHRL, a fact which is
strongly emphasized by Article 20(2).”” Thus, when provisions of the Con-
vention become insufficient for ensuring adequate protection for UN person-
nel, THL norms apply.”

5. Rules of Engagement (ROE) and IHL

While examining the issue of implementation and enforcement of obliga-
tions under IHL, the rules regulating the conduct of mission personnel have
a crucial importance. Considerable significance in this respect is given to the
Rules of Engagement” issued for each mission in order to specify the cir-
cumstances and limitations under which military forces will use force, up to
lethal force.”

% The first rules were the Basic Principles on the use of force and firearms by law enforcement officials, UN GA Res.
34/169 (17 December 1979). They were replaced in 1990 by the mentioned UN Basic Principles on the Use of
Force and Firearms by Law Enforcement Officials, U.N. Doc. A/CONF.144/28 /Rev.1 (1990), p. 112.

® Saura, supra note 39, pp. 508-509.

0 Glick, supra note 59, p. 88.

'S, Oeter, Civil War, Humanitarian Law and the United Nations, 1 “Max Planck Yearbook of United Nations
Law” (1997), p. 221.

7 Saura, supra note 39, p. 515.

7 See A. Bouvier, “Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel”: Presentation and Analysis,
35(309) “International Review of the Red Cross” (1995), pp. 663, 659.

™ Ibidem, p. 659.

7 For the purpose of this article ROE is understood as ‘directives issued by competent military authority which
specify the circumstances and limitations under which forces will initiate and/or continue combat engagement with
other forces encountered’, defined in AAP-6, NATO Glossary on Terms and Definitions (2013), p. 2-R-10,
www.dtic.mil/doctrine/doctrine/other/aap6.pdf (accessed 28.10.2016).

7 S. Fournier, NATO Military Interventions Abroad: How ROE Are Adopted and Jurisdictional Rights Negotiated,
www.defensesociale.org/warandpiece /SYLVAIN%20FOURNIER.pdf (accessed 28.10.2016), p. 3. Similarly,
Guidelines for the Development of Rules of Engagement (ROE) for United Nations Peacekeeping Operations,
MD/FGS/0220.0001, Department of Peacekeeping Operations Military Department, May 2002, p. 1.
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ROE determine conditions necessary to initiate an attack and presents
a description of the typical situations in which resorting to lethal force may
be indispensable. Undoubtedly, ROE are a tool which provides headquarters
and operational commanders with the possibility to control the use of force
in time of a crisis or during armed conflict.”” As a compilation of basic legal
guidelines with lower level discretionary power, ROE are an attempt to bal-
ance two competing requirements: the need for operational effectiveness as-
sociated with flexibility indispensable for accomplishment of the mission ob-
jectives, and the need for political control over the application of force by the
troops deployed to the region.”” ROE must be clear, concise and transparent,
but still sufficiently flexible to effectively address any situation because ex-
cessively rigid rules may hinder accomplishment of the mission’s objectives
and/or increase danger for its personnel.”

According to the NATO Rules of Engagement of 2003 (MC 362/1), ROE
are the directives issued for armed forces and individual soldiers which spe-
cify the circumstances, conditions, degree and manner in which force and
actions that may be perceived as provocative, should be undertaken.*” In
other words, ROE provide guidance on limitations to ensure military forces
are aware of the proper conduct and their response is appropriate and pro-
portional to the mission objectives.® This raises the question of whether and
to what extent restrictions concerning the means and methods of combat
embodied in IHL are reflected in ROE.

It is widely recognized that the principles and restrictions set out in IHL
should be respected while formulating ROE for peacekeeping or peace en-
forcement operations.”” An interpretation presented in this respect by NATO
seems to rely on an argumentum a contrario. According to it, if States taking
part in a peace operation are authorized to use force in compliance with in-
ternational law, they are entitled to use means and methods of warfare that

7 J.A. Roach, Rules of Engagements, 211SE1, United States War College Elective (1988-1989).

® R.M. Perry, Striking the Balance: Airpower Rules of Engagement in Peace Operations, School of Advanced Air-
power Studies, Air University, Maxwell Air Force Base, Alabama: 1997, p. 26.

” See e.g. CDR B. Thomson, Factors Influencing Rules of Engagement, and ROE’s Effect on Mission, “Naval War
College Research Paper”, 16 May 1995, p. 1; R.D. Miller, International Law. How Affects Rules of Engagement
and Responses in Information Warfare, AU/ACSC/0217/97-03, March 1997, www.dtic.mil/cgi-bin/GetTR-
Doc? AD=ADA394055 (accessed 30.10.2016), p. 20.

* NATO Military Committee, Final Decision on MC 362/1: NATO Rules of Engagements (23 July 2003), on file
with author, sec. 2.

* Miller, supra note 79, p. 20.

 See, for example, P. Rowe, The Rules of Engagement in Occupied Territory: Should They Be Published?, 8(2) “Mel-
bourne Journal of International Law” (2007), p. 327; N.P. Chalanouli, S.L. Bumgardner, Rules of Engagement,
NATO'’s Approach and National Caveats, in B. Janusz-Pawletta (ed.), Zasady uzycia sily (ang. Rules of Engage-
ment — ROE) — wybrane problemy prawne (Rules of engagement — ROE — selected legal problems), AON,
Warszawa: 2011, p. 104.
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are permitted during an international armed conflict.*’ The UN is also famil-
iar with this conclusion, which is confirmed by their reiterated statements
which stress the meaning of observance of THL in peace operations.* So far,
they have clearly indicated that if certain means and methods of warfare are
prohibited in armed conflicts, they much less cannot be employed in peace-
keeping operations.. However, it does not entail the applicability of IHL in
a full way to such military operations.” The UN peacekeeping forces and
NATO’s troops deployed under a UN mandate must act in compliance with
the fundamental principles and rules of THL.*

In providing the guidance on limitations to the use of force, ROE usually
refer to the provisions of IHL. In general, the norms ROE refer to are per-
ceived as customary international law which should be observed irrespective
of factual circumstances.” For example, NATO ROE of 2003 prohibit the use
of certain weapons and methods of combat that are illicit under IHL, partic-
ularly asphyxiating, poisonous or other gases, biological and chemical
weapons, dum-dum bullets, certain conventional weapons, and means and
methods which may cause superfluous injury or unnecessary suffering, or
which are intended, or may be expected to cause, widespread, long-term and
severe damage to the natural environment. Attacks on certain objects such as
cultural property, objects indispensable to the survival of the civilian popula-
tion or installations containing dangerous forces are also prohibited. Basic-
ally, they repeat the relevant IHL provisions concerning the means and
methods of warfare, protection of civilian population and precautions and
effort that should be taken to minimize the risk of civilian casualties.

The legal pillar of ROE reflects the scope in which the deployed personnel
are bound by international legal obligations determining the limitations on
lawful use of force during a military operation. In no circumstances can ROE
authorize the use of force in violation of applicable international law. The
conduct of military operations is then governed by international law, includ-

* P. Dreist, Rules of Engagement in NATO Operations — Application in Germany’s Legal System, in Janusz-Pawletta,

supra note 82, p. 141.

S.Ch. Spies, Die Bedeutung von “Rules of Engagement” in multinationalen Operationen: vom Rechtskonsens der

truppenstellenden Staaten zu den nationalen Dienstanweisungen fiir deb Einsatz militirischer Gewalt, in D. We-

ingartner et al. (eds.), Einsatz der bundeswehr im Ausland: Rechtsgrundlagen und Rechtspraxis, Nomos,

Baden-Baden: 2007, p. 122.

” According to Dreist, ‘[tJo put it in a nutshell: It is true that courses of action, which in an international
armed conflict would constitute a violation of the law of war, must definitely be prohibited in a peace oper-
ation. However, this does not mean that such could only be prevented if the law of war were to be observed
also in peace operations. Rather, such courses of action are prohibited in peace operations, because an ap-
propriate state of permission under international law for acts of war Carnot exist and the entire LOAC quite
simply must not be applied” (idem, supra note 83, p. 141).

% Ibidem, p. 143.

¥ Fleck, supra note 1, p. 648.
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ing applicable IHL and IHRL norms.*® ROE cannot be inconsistent with the
basic principles of international law of armed conflicts, namely the principle
of military necessity, the principle of proportionality and the principle of hu-
manity.”

A commander should accomplish the mission objectives being guided
only by strategy, binding provisions of the law (i.e. IHL), and the norms de-
rived from the customs of war.” There is a huge array of international treat-
ies that regulate certain aspects of the methods and means of conduct of hos-
tilities and protection of war victims, as well as numerous universally
binding customary rules.” The aim of ROE is to specify and clarify the
norms of IHL,” and usually they serve as a tool to limit the legitimate use of
force,” but they may never be more liberal than the restrictions and prohibi-
tions enshrined in THL.” Soldiers performing tasks in unstable circum-
stances and constant fear of losing their lives need simplified guidance on
conduct. In fact, conduct according to ROE should guarantee compliance
with requirements of the law of armed conflicts.

It needs to be strongly emphasized that ROE only give authorization to
resort to force. A commander always has the power to apply given ROE, re-
strict their application,” or even desist from opening fire permissible by its
statements. It is worthy of note that the sole conformity of conduct with ROE
does not guarantee its legality, and the issue of the commander’s accountab-
ility remains open. Authorization for the use of force is limited only to the
force necessary and proportional in given circumstances.” Owing to that, the
use of firearms of the highest available calibre, although legitimate, will not
be justified if the same effect which could be achieved by employing the
means of lower intensity.

The specific rules of engagement cannot go beyond the framework spe-
cified in ROE and the rules of conduct laid out in IHL. The compatibility

* See MC 362/1, section 4a; Rules of Engagement, PP ADL-WG, 2006, p. 2.

¥ Perry, supra note 78, p. 12.

* See S. Clancy, Rules of Engagement: Architecture for the Battlespace of Today ex New Horizons, Canadian Force
College, CSC 30/CCEM, Ne 30, p. 5; J.L. Rives et al., The Military Commander and the Law, Air Force Judge Ad-
vocate General School, Maxwell AFB, 1996, pp. 530-531; P. Guidon, Rules of Engagement, 198.231.69.12/pa-
pers/amsc/amscl/guidonl.htm (accessed 30.10.2016).

I For more details see ICRC, Customary International Humanitarian Law, J.-M. Henckaerts & L. Doswald-Beck
(eds.), vol. I: Rules, University Press, Cambridge: 2005.

” A. Tokarczyk, Zasady uzycia sily na tle praktyki SZ RP — spojrzenie z punktu widzenia prawa, polityki i wojsko-
wosci (Rules of engagement against a background of practice of the Polish Armed Forces — a look from
a point of view of a law, politics and military affairs), in Janusz-Pawletta, supra note 82, p. 14.

* See Rives et al., supra note 90, p. 543.

* Chalanouli, Bumgardner, supra note 82, p. 104.

* Fournier, supra note 76, p. 4.

% See AJP-3(A) Allied Doctrine for Joint Operations (NATO, 2007), NATO/PfP Unclassified, pp. 1-24.
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with IHL, which consists of hundreds of norms, is primarily ensured in ROE
by the reaffirmation of the fundamental principles of the law of armed con-
flicts, namely: proportionality, military necessity and humanity.” The prin-
ciple of proportionality demands to use force not excessive than what is ne-
cessary to achieve lawful military objective and avoid launching an attack in
circumstances where civilian casualties are higher than the military benefits
gained. Due to the principle of military necessity, only such a degree of force
is permitted which is required to force the opposing party to surrender. As
for the principle of humanity, it prohibits the use of any force that is not ne-
cessary from the point of view of military objectives or cause superfluous
suffering.

With reference to the above, it is unquestionable that relevant principles
of IHL should be taken into account while identifying military objects in
hostilities.” In accordance with the principle of distinction, it is always indis-
pensable to distinguish civilian objects from military ones and direct attacks
only at specific military targets. Indiscriminate attacks are prohibited. Such
are attacks are those which: are not directed at a specific military objective;
employ a method or means of combat which cannot be directed at a specific
military objective; or employ a method or means of combat, the effects of
which cannot be limited as required by IHL, and consequently, in each such
case, are of a nature to strike military objectives and civilians or civilian ob-
jects without distinction.” In ITHL, military objectives are defined as ‘those
objects which by their nature, location, purpose or use make an effective con-
tribution to military action and whose total or partial destruction, capture or
neutralization, in the circumstances roling at the time, offers a definite milit-

ary advantage.”

Identification of military objectives also requires a number
of exclusions, such as civilian objects, non-defended localities, demilitarized
zones and cultural property.

The principle of proportionality refers to the choice of means of warfare
and implies the necessity to use those which are sufficient to repulse an at-
tack or achieve an assigned task, and prohibits to plan and/or carry out an
attack which may be expected to cause incidental loss of civilian life, injury

to civilians, damage to civilian objects, or a combination thereof, which

7 Rives et al., supra note 90, pp. 538 and 561-562.

* A. Makowski, M. Illnicki, Wojna na morzu we wspétczesnym prawie migdzynarodowym (War at sea in a contem-
porary international law), Adam Marszatek, Warszawa-Torun: 1996, pp. 86-87.

* See Article 51(4) of the Additional Protocols of 1977. Article 51 (5) of the Additional Protocol I provides
examples of types of attacks considered to be indiscriminate.

1 Ibidem, Article 52 (2).
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would be excessive in relation to the concrete and direct military advantage
anticipated.'”

It is of utmost concern to comply with precautions in an attack aimed at
avoiding incidental loss of civilian life, injury to civilians and damage to ci-
vilian objects. According to the provisions of IHL, in the conduct of military
operations, constant care should be taken to spare the civilian population, ci-
vilians and civilian objects.'” While planning an attack, everything feasible
should be done to verify that the objectives to be attacked are neither civil-
ians nor civilian objects and are not subject to special protection, but are mil-
itary objectives within the meaning of IHL."” When choosing the means and
methods of attack, all feasible precautions need to taken with a view to
avoiding, and in any event minimizing, incidental loss of civilian life, injury
to civilians and damage to civilian objects."” It is required to ‘refrain from
deciding to launch any attack which may be expected to cause incidental loss
of civilian life, injury to civilians, damage to civilian objects, or a combina-
tion thereof, which would be excessive in relation to the concrete and direct
military advantage anticipated.””” Consequently, an attack should be can-
celled or suspended if it becomes apparent that the objective is not a military
one or is subject to special protection or that the attack may be expected to
cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to civilian ob-
jects, or a combination thereof, which would be excessive in relation to the
concrete and direct military advantage anticipated.'® Furthermore, an effect-
ive advance warning shall be given of attacks which may affect the civilian
population.'”

ROE give UN/NATO forces sole authority to use force, up to lethal
force.'” But they should never be interpreted as constraints to the inherent
right to self-defence.'” Almost all ROE start with explicit stressing that they
do not limit the inherent right of self-defence and in no way limit the com-
mander’s authority to use all necessary steps in self-defence.""’ However, the
execution of the right to self-defence must comply with the general prin-
ciples of IHL (i.e. military necessity, proportionality and humanity). Accord-
ing to the NATO ROE of 2003, the right to self-defence requires that use of

' Thidem, Article 51 (5).

1 Ibidem, Article 57 (1).

19 hidem, Article 57 (2)(a)(i).

194 hidem, Article 57 (2)(a)(i).

' Tbidem, Article 57 (2)(a)(iii).

1% Ibidem, Article 57 (2)(b).

7 Ibidem, Article 57 (2)(c).

'% Fournier, supra note 76, p. 4.

' Ibidem; Rules of Engagement, PfP ADL-WG, 2006, p. 2.
0See MC 362/1, section 1; SROE, para. 2 (a) and para. 5 (a).
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force meets criteria of ‘necessity’ and ‘proportionality’, and is a response to
an attack or imminent threat of an attack."" The term ‘imminent’ implies that
the need of protection is manifest, instant and overwhelming. While adopt-
ing ROE, two terms are of vital importance: ‘hostile act’ and ‘hostile intent”.
The distinction between an innocent act and ‘hostile intent” is one of the
most challenging tasks while tailoring the rules of engagement. It requires
taking into account the local culture and customs of the region which troops
are to be deployed to. In short, a ‘hostile act” is understood as an intended act
causing serious damage or danger to an organization, its forces or other per-
sons granted special status, and ‘hostile intent’ means probable and notice-
able threat of an attack. As a result, the right to self-defence gives authoriza-
tion to use force against imminent or actual attack.'”

6. Remarks on responsibility for violations of IHL

committed during multinational military operations

Activities of troops and individual soldiers operating under the auspices of
the UN/NATO raise the question concerning the mission mandate and their
scope of action, as well as the necessity to respect IHL in situations when an
organization is not a party to the relevant international treaties, the level of na-
tional commitments to them shows significant divergence, and none of them is
formally a party to the conflict. In light of conclusions elaborated by the Inter-
national Law Commission, the UN and NATO, as subjects of international law,
bear responsibility for actions which constitute the violation of their interna-
tional commitments and which can be attributed to them.

This includes its main and auxiliary organs, acts and omissions of their
agents or other persons acting on behalf of an organization.'” In this context,
the peace operations should be recognized as ‘auxiliary organs’ of the UN,
established by the Security Council according to Article 7(2) of the UN
Charter. Such qualification is reaffirmed by the Model Status-of-Forces
Agreement for Peacekeeping Operations (SOFA) and the Model Contribut-
ing Agreement. As the UN'’s auxiliary organs, they are entitled to the priv-
ileges and immunities specified in the UN Convention on the Privileges and
Immunities of the UN of 1946."* On the other hand, where national contin-
gents come together to form ‘coalitions of the willing” but do not become or-
gans of the UN or fall under its command and control, then the UN cannot

"MMC 362/1, section 7.

"MC 362/1, section 7.

"SUN, General Assembly, International Law Commission, Second Report on the Responsibility of International
Organizations, A/CN.4/541, 2 April 2004, para. 9.

""See Saura, supra note 39, p. 485.
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be held responsible for their acts."” In such cases, the acts of military forces
remain the responsibility of the States concerned.

As regards to the UN, the above mentioned Bulletin confirms the full re-
spect for principles of the law applicable to the conduct of hostilities by mil-
itary personnel, as well as a commitment to ensure adequate knowledge of
IHL by members of personnel participating in a certain operation. It does not
exclude the responsibility of the contributing States, as their contingents
usually remain under the command of a national commander and the States
assume overall control over their troops."® An obligation to respect ITHL in all
circumstances means that regardless of the fact of acting under the com-
mand and control of the UN/NATO, the national contingents are directly
bound by customary and conventional norms of IHL."” The subordination to
the UN/NATO may never demand from the contingent’s personnel to follow
an order violating IHL norms binding the contributing State."® If a coalition
State is a Party to relevant international treaties, everything should be done
to ensure compliance of the conduct of its troops with treaties, at the same
time respecting the rights of the contingents not bound by relevant interna-
tional instruments.""”

The legal pillar of ROE reflects the scope within which coalition States are
bound by domestic and international legal obligations.'” The statement that
international law determines limitations on the lawful use of force during
military operations is crucial, although domestic regulations may articulate
even higher standards in this respect.”” Even if the national contingents op-
erating under the auspices of the UN/NATO are bound by their own do-
mestic laws and cannot be forced to violate them, no limitations or instruc-
tions adopted at a national level may allow using force to a wider extent than
provided for by the ROE adopted for a particular operation.'” According to
NATO, all exemptions and caveats should be submitted by States, as soon as
possible, to the North Atlantic Council/Defence Planning Committee
(NAC/DPC) and the Strategic Commander. Therefore, in multinational mil-
itary operations, the contributing State may implement the restrictions to for-
mulated rules (so-called ‘national caveats’). It discharges its troops and indi-

"5 Ch.F. Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of the International Organization, University Press, Cam-
bridge: 1996, p. 243; and Seyersted, supra note 19, pp. 362, 421.

"“See R. Murphy, Legal Framework of UN Forces and Issues of Command and Control of Canadian and Irish Forces,
4(1) Journal of Armed Conflict Law (1999), p. 71.

" See e.g. Green, supra note 33, p. 18; Saura, supra note 39, pp. 527-528.

8 Glick, supra note 59, p. 99.

"MC 362/1, section 4c.

" Fournier, supra note 76, p. 3.

' See e.g. MC 362/1, section 1; Rules of Engagements, PfP ADL-WG, 2006, p. 1.

2 MC 362/1, section 5.
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vidual soldiers from the obligation to use force in a manner inconsistent
with national law, although it may cause discrepancy among national contin-
gents in such a principal matter as the use of force.'”

The scarcity of adequate criminal justice mechanisms in the UN system
implies that even in a situation of a military operation conducted under the
exclusive command and control of the UN, certain obligations under IHL
have to be encompassed by the principles of accountability of the States par-
ticipating in a given operation, not by the UN itself."” The UN/NATO are re-
sponsible for assuring awareness and observance of IHL by their forces.'”
Relying on the contributing States to use their disciplinary regimes to en-
force municipal law is one solution, but this requires the cooperation of the
States concerned and the existence of an appropriate legal structure to deal
with such offences.'*

7. Conclusion

To sum up, it is difficult to precisely determine the applicability of IHL to
multinational military operations and, therefore, a relevant assessment is
contingent upon a number of factors, including the character of the opera-
tions and given circumstances. Although originally the applicability of hu-
manitarian law to military operations other than war was questioned, it is
now generally accepted that deployed personnel can be bound by the prin-
ciples of IHL when performing their duties.

During military operations other than war, IHL does not apply per se.
However, each case of direct participation in hostilities of the troops operat-
ing under the command and control of the UN/NATO or each case of occu-
pation of a territory triggers the applicability of the international law of
armed conflict. Thus, if deployed troops become a party to a conflict or there
is an occupation of a territory of a particular State, the obligations and re-
strictions embodied in IHL must be observed. Moreover, self-defence opera-
tions reach the level of an armed conflict and, therefore, IHL norms are fully
applied to them, too. Even when a relevant international organization
(UN/NATO) is not a party to IHL treaties, the States contributing troops are,
and their personnel are obliged to respect the prohibitions and restrictions

B See J.S.T. Pitzul, Operational Law and the Legal Professional: A Canadian Perspective, 51 Air Force Law Review
(2001), p. 311; Multinational Operations, Joint Publication 3-16, FAS (Federation of American Scientists), 7
March 2007, p. III-11, www.fas.org/irp/doddir/dod /jp3-16.pdf (accessed 30.10.2016).

**See Green, supra note 33, p. 27; Tittemore, supra note 16, p. 111.

' Tittemore, supra note 16, pp. 113-114.

R. Murphy, International Humanitarian Law and Peace Support Operations: Bridging the Gap, 23(1) “Journal of
Conflict Studies” (2003), p. 33.
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set out in their provisions. Besides, in all cases they have commitments un-
der international human rights law and customary international law.

It is acknowledged that IHL applies in cases when UN/NATO forces are
in a situation of armed conflict and are directly engaged as combatants to an
extent and for the time of such engagement; and also in situations of police
operations and peacekeeping operations, when they are entitled to the use of
force in self-defence. However, even in a situation below this threshold, rules
of IHL may still apply due to the principles of national politics, because
many States require their troops to observe IHL rules during military opera-
tions, irrespective of their nature. Therefore, fundamental principles of the
law of armed conflict are enshrined in Rules of Engagement and are aimed at
ensuring consistency of the troops” conduct with its requirements.

This issue is strongly linked to the problem of responsibility for acts com-
mitted during multinational operations. On the one hand, there is the re-
sponsibility of an international organization that has authorized such an op-
eration and under whose command and control the mission personnel stay
On the other hand, the national contingents are also under specific obliga-
tions derived from domestic regulations. And further, there is the complex
issue of the accountability of individuals, such as commanders giving or-
ders, soldiers resorting to using force beyond the limits given in ROE cards
and/or violating basic principles of distinction, necessity and/or propor-
tionality embodied in international humanitarian law.
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Eukasz Mamert Nadolski

OSTATNIA BITWA ,,CYBORGOW”. ZDOBYCIE
NOWEGO TERMINALA LOTNISKA W DONIECKU
PRZEZ SILY ROSYJSKIE W 2015 R.

THE LAST BATTLE OF “CYBORGS”. CONQUEST
OF THE NEW TERMINAL AT THE DONETSK AIRPORT
BY RUSSIAN FORCES IN 2015

Summary

The work is an analysis of the last phase of the battle of the Donetsk air-
port. The author depicts Ukrainian defenders of the new terminal, so-called
“cyborgs” as well as Ukrainian army counter attacks. The article presents
fighting and cases of violation of international law of war by Russian forces.

keywords: Donetsk airport, “Cyborg”, new terminal, war in the Donbass,
tank, infantry fighting vehicle, armoured fighting vehicle

1. Wstep

Kazda wojna sklada sie z bitew; niektére z nich majg kluczowe znaczenie
dla jej przebiegu. Analizujgc konflikt w Donbasie, nalezy uznaé, ze najwazniej-
sze byly walki wzdluz granicy z Rosjq, kleska ukraifiska w Ifowajsku i krwawa
bitwa o Debalcewo. Jednoczesnie kazda wojna ma takze swoje symbole. Kon-
flikt w Doniecku nie jest tutaj wyjgtkowy. Dla strony rosyjskiej' bez watpienia
sg to walki o Stowianisk. Wydaje si¢, ze Ukraificom bedzie si¢ ona kojarzyta
przede wszystkim z ,,Cyborgami” bronigcymi ruin lotniska w Doniecku. Pre-
zentowany material nie prébuje opisa¢ wielomiesiecznych walk o lotnisko, ale
postara sie ukaza¢ ostatnie, dramatyczne i tragiczne dla Ukraificéw dni tej za-

! W tekscie bedzie stosowane sformulowania ,Rosjanie” ,sily rosyjskie,” jednostki rosyjskie” itd. Wydaje sie,
ze wobec jednoznacznego wsparcia, jak réwniez decydujacej roli Moskwy w wydarzeniach we wschodniej
Ukrainie, uzywanie okreélenn w rodzaju ,rebelianci” czy tez sily ,pro rosyjskie” nie ma wigkszego sensu.
Jest oczywiscie faktem, ze w jednostkach Donieckiej Republiki Ludowej i Lugariskiej Republiki Ludowej
stuza obywatele ukrainscy, ale oba twory ciagle istniejg tylko dzieki Rosji; patrz: I. Sutyagin, Russian Forces
in Ukraine, Royal United Services Institute, ,Briefing Paper” March 2015, czy tez J. Ferguson, N.R. Jen-
zen-Jones, Raising Red Flags: An Examination of Arms & Munitions in the Ongoing Conflict in Ukraine, Sydney
2014.
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cietej obrony. Przeanalizowany zostanie przebieg walk, taktyka, a takze prze-
strzeganie prawa wojennego podczas bojéw o nowy terminal. Material nalezy
traktowac jako pierwszy krok zmierzajacy do lepszego zrozumienia tej waznej
dla obu stron bitwy.

Autor chciatby podziekowa¢ Panu Tomaszowi Szulcowi za pomoc w po-
wstaniu niniejszego artykutu.

2. Lotnisko w Doniecku

Lotnisko w Doniecku znajduje si¢ na pétnocnych przedmiesciach miasta.
Od potudnia graniczy z dzielnica Kijowska, od wschodu ze Spartak, za$ od
poludniowego zachodu z miejscowoscig Pisky. Pétnoc to otwarta przestrzeri
na dlugosci jednego kilometra od paséw startowych az po miejscowoscé
Opytne. Lotnisko powstato w 1933 roku i otrzymato imie Sergieja Prokofie-
wa. Ze wzgledu na zblizajace sie mistrzostwa Europy w 2012 roku zostato
ono rozbudowane. Wybudowano 45-metrowa wieze kontroli lotéw, jak row-
niez siedmiopietrowy terminal, ktéry przejdzie do historii bitwy. Lotnisko
posiada dwa pasy startowe o dtugosci 4 000 m i szerokosci 60 m. Przepusto-
woé¢ terminala to 3 100 pasazeréw na godzine. Giléwne obiekty na terenie to
nowa wieza kontroli, nowy terminal, stary terminal oraz kilka hangaréw
i budynkéw technicznych znajdujacych sie na wschéd i zachéd od terminali’.

3. Pierwsze walki i oblezenie lotniska

Wraz z postepami ,rosyjskiej wiosny” na Ukrainie kolejne miasta i miej-
scowosci wymykaly sie spod stabej kontroli Kijowa. Obok Lugariska i przy-
najmniej przez pewien czas Stowianiska, kluczowym miastem byt Donieck.
Razem z postgpami ,rebeliantéw” bylo doé¢ oczywiste, ze lotnisko, jeden
z kluczowych obiektéw w regionie, bedzie ich celem. Wiosng 2014 r. Ukrain-
cy byli ciggle sparalizowani wydarzeniami i nie potrafili wyprzedzi¢ nadcho-
dzacego ciosu. Juz w kwietniu przedstawiciele Donieckiej Republiki Ludo-
wej przejeli wladze nad lotniskiem, ale nadal funkcjonowalo ono normalnie,
chociaz liczba lotéw systematycznie spadata. Na miejscu znajdowat sie od-
dziat z 3 Samodzielnego Putku Specnazu. W takiej sytuacji 26 maja 2014 r.
Rosjanie przystapili do zajmowania lotniska. Zablokowali obiekt, a nastep-
nie, rankiem, wkroczyli na niego na co najmniej trzech cigezaréwkach. Sily
atakujacych oceniono na okoto 50 oséb, ale kolejni na pewno znajdowali sie
poza terenem lotniska. Pracownicy natychmiast je opuécili. Rosjanie podjeli
negocjacje z ukraifskimi zotnierzami, ktérzy jednak odméwili wycofania sie
ze swoich pozycji. Okoto potudnia do kontrataku przystapili Ukraincy. Ataki

* Cyborgs vs Kremlin, cyborgs.uatoday.tv (dostep: 4.02.2016 r.).
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szturmowe wykonaly samoloty Su-25 z 299 Brygady Lotnictwa Taktycznego,
a takze $migtowce Mi-24. Rosjanie odpowiedzieli ogniem, zglaszajac zestrze-
lenie jednego $migtowca, ale nie byta to prawda. Sciggneli positki, ale nie
probowali wprowadzi¢ ich na lotnisko, slusznie uwazajac, ze poniosa one
straty w wyniku atakéw z powietrza®.

Ataki lotnicze pozwolily wejs¢ do walki ukraifiskim sitom specjalnym.
Okoto godziny 16 Smiglowce przerzucily dodatkowych zolnierzy, ktérzy bez
problemu odzyskali kontrole nad lotniskiem. Rebelianci wycofali sie. W cza-
sie odwrotu dwie ciezar6wki przewozace rannych zostaly zniszczone. Oko-
liczno$ci tego wydarzenia do dzi$ budza kontrowersje. Wedtug jednej wersji
zniszczyli ja Ukraincy (Mi-24?), wedlug innej byt to wynik przyjacielskiego
ostrzatu. W kazdym razie zgineto okoto 35 bojownikéw rosyjskich (co zna-
czace, az 32 byto obywatelami Federacji Rosyjskiej, a 12 z nich to byli czton-
kowie 45 Pulku Specnazu)’, ktérych ciata zostaly potem sfilmowane przed
kostnicg. Walki przeciggnely sie do nocy, takze w rejonie dworca kolejowego.
Ostatecznie potwierdzone straty rosyjskie wyniosty 50 zabitych. Ukrairicy
twierdzili, ze zsumowane stratny nieprzyjaciela wyniosly co najmniej 100-
150 zabitych. Zwyciestwo miato olbrzymie znaczenie. Nie tylko Ukrainicy
utrzymali w swoich rekach bardzo wazny obiekt, ale takze, po raz pierwszy,
zadali naprawde powazne’ straty nieprzyjacielowi’.

Przez pewien czas obroncy lotniska byli odcieci, ale pod koniec lipca
ofensywa ukrairiska pozwolita je odblokowaé. Poprawa sytuacji byta jednak
tylko chwilowa. Kleska pod Ifowajskiem postawila armie ukraiiskg w trud-
nej sytuacji. Pod koniec lata wzrést nacisk na obroricéw lotniska. 1 wrzeénia
2014 r. mial miejsce regularny szturm ze wsparciem broni ciezkiej. Ponawia-
ne ataki trwaly praktycznie do korica roku. Ukraificy nie mieli mozliwosci
kontrolowania catego terenu i ich pozycje stopnialy do nowego terminala
i wiezy kontroli lotéw. Ze wzgledu na otwarty teren na péinoc od budyn-
kéw w praktyce ,Cyborgi”, jak powszechnie juz wtedy nazywano walcza-

Donetsk Airport — Mix of Blood, Lies and Heroism, burkonews.info/donetsk-airport-mix-blood-lies-heroism/
(dostep: 18.10.2014 r.); Na zywo Poniedzialek na Ukrainie, wyborcza.pl/14,75248,16028673, Poniedzia-
lek_na_Ukrainie.html (dostep: 26.05.2014 r.); Euromaidan PR Twitter, twitter.com/EuromaidanPR (dostep;
26.05.2014 r.); CeedeHus om Cmpenkosa Meops MeaHosuya 3a 26 mas 2014 2.; www.yugovostok.com/view-
topic.php?f=4&t=51&start=40 (dostep: 26.05.2014 r.).

Wedtug Rosjan Ukrairicy dobili rannych.

Nalezy podkresli¢, ze informacje o duzej ilosci ofiar wéréd bojownikéw pochodzily od Rosjan, a nie ukrain-
skiej propagandy.

Ukraine Reporter Twitter, twitter.com/StateOfUkraine (dostep: 26.05.2014 r.); Cyborgs vs Kremlin (dostep:
4.02.2016 r.); Donetsk Airport — Mix of Blood... (dostep: 18.10.2014 r.); At least 45 Kremlin-backed insurgents
killed in Donetsk; government in control of airport, railway, www.kyivpost.com/content/ukraine/as-many-as-
45-kremlin-backed-insurgents-killed-in-heavy-fighting-on-may-26-27-349625.html (dostep: 27.05.2014 r.);
More than 50 rebels killed as new Ukraine leader unleashes assault, www.reuters.com/article/2014/05/27/
us-ukraine-crisis-idUSKBNOE70F620140527 (dostep: 27.05.2014 r.).
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cych tam Ukraificéw, byli odcieci, a dostarczanie pomocy, positkéw i ewaku-
acja rannych byty bardzo utrudnione’.

4. Ostatnia bitwa ,,Cyborgow”

Koricowa faza ukraifiskiej obrony nowego terminala rozpoczeta sie
12 stycznia 2015 r. Tego dnia przeprowadzono kolejng rotacje zolnierzy. W bu-
dynku znajdowato sie okoto 50-60° 0s6b pozbawionych broni ciezkiej pocho-
dzacych z 3 batalionu 80 Brygady Aeromobilnej, 90 Samodzielnego Batalionu
Spadochronowego 81 Brygady Aeromobilnej i 93 Brygady Zmechanizowane;j.
Tego samego dnia wtadze DNR oglosily, ze nie pozwolg juz na kolejng rotacje
obroricow terminala, w tym rannych. Jednoczesnie Rosjanie rozpoczeli pierw-
sze ataki grup szturmowych. Bylo to prawdopodobnie rozpoznanie walka’.

Tabela 1. Transporty rotacyjne ,Cyborgéw” w ostatniej fazie obrony nowego terminala.

Data Uwagi
12.01.2015 1. -
15.01.2015 1. Przywieziono trzech zolnierzy, wywieziono 11.
16.01.2015 1. Przyjechato 12 ludzi. Wywieziono trzech zabitych i 23 rannych.
18.01.2015 r. Dojechat jeden pojazd pancerny.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nastepnego dnia, 13 stycznia 2015 r., doszlto do bardzo symbolicznego
zdarzenia — po dlugotrwalym bombardowaniu zawalila sie¢ wreszcie wieza
kontroli lotéw, ranigc szesciu zomierzy ukraiiskich".

Tego samego dnia Rosjanie rozpoczeli intensywny szturm na nowy ter-
minal. Czolgi podjechaty do budynku na odlegtoé¢ 400 metréw i rozpoczety
bezposredni ostrzal przy wsparciu artylerii. Jednoczesnie do obroricéw ter-
minala wystosowano ultimatum — mieli si¢ wycofa¢ do godziny 17.00. Ci

7 [loHeykuli asponopm — Kpogagas cMece /XU U 2epou3ma, anonymouse.org/cgi-bin/anon-www.cgi/garma-
ta.org/index.php/blog1/217-donetskij (dostep: 4.02.2016 1.).

® Analiza liczby zolnierzy przebywajacych w terminalu jest bardzo trudna. Jak si¢ wydaje, calosciowe straty
Ukraincéw wyniosty ok. 100 os6b, ale cze$¢ z nich polegta w czasie préb udzielenia pomocy i nie nalezata
do obroricow budynku. Zostanie to opisane dalej.

° A Ukrainian Father’s Desperate Search for His Son, Trapped in Donetsk Airport, www.newsweek.com/
2015/02/20/ukrainian-fathers-desperate-search-his-son-305859.html (dostep: 10.02.2015 r.); Battle for
Donetsk ~ Airport: Live Blog, uatoday.tv/politics/cyborgs-stand-firm-as-fighting-intensifies-403033.htm]l
(dostep: 15.01.2015 r.); EuroMaidan PR (dostep: 12.01.2015 r.); icmopuu eotliHel. [TocredHuli deHs asponopma
— pacckas “kubopzos”. BUAEO, censor.net.ua/video_news/370814/istorii_ voyiny_posledniyi_den_aero-
porta_rasskaz_kiborgov_video (dostep: 23.02.2016 r.).

' EuroMaidan PR Twitter (dostep: 13.01.2015 r.); Analysis of situation at Donetsk airport by Butusov as of January 13,
en.censor.net.ua/news/319741/analysis_of_situation_at_donetsk_airport_by_butusov_as_of_january_13
(dostep: 13.01.2016 r.).
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oczywiscie nie mieli zamiaru tego zrobi¢. Nie jest jasne, czy obroncy otrzy-
mali wsparcie wlasnej artylerii. Wedtug czesci zrédet tak, inni za$ twierdza,
ze nie. By¢ moze prowadzony byl ostrzal zaplecza Rosjan, a nie pierwszej li-
nii frontu, stad ukrainiscy Zotnierze mieli poczucie, Ze zostali porzuceni. Po-
mimo tego zdotano ewakuowac trzech rannych z terminala i szeSciu z rejonu
zawalonej wiezy kontroli lotéw. Co ciekawe, po potudniu i wieczorem Rosja-
nie nie ostrzeliwali terminala'.

Nepaoiit NOCT Nocr "POMEQ" "KANMIMTKA®

"Konpop”®

“TuwmHa®
“Apaxou”

Rysunek 1. Pozycje obronne ,Cyborgéw” na pierwszym pietrze nowego terminala,
13 stycznia 2015 r.
Zr6dto: Hemopuu eotinbt. ITocniednuii dens asponopma — pacckas "kubopeos”. BHIEO,
censor.net.ua/video_news/370814/istorii_voyiny_
posledniyi_den_aeroporta_rasskaz_kiborgov_video (dostep: 23.02.2016 r.).

Jest oczywistym, ze 13 stycznia, a prawdopodobnie takze dzier wcze-
$niej, Rosjanie koncentrowali swoje sity do decydujgcego szturmu. W nocy
pododdzialy batalionu ,Sparta”, ,,Somali” i ,Wostok” uderzyty w strone no-
wego terminala i zdotaly przedosta¢ si¢ do piwnicy (wg Rosjan bylo to
pierwsze pietro — obie strony méwily o tym samym obszarze, ktéry inaczej
nazywaly). Mialo to olbrzymie znaczenie — Rosjanie zdobyli przyczétek
w budynku. Nieliczni obroricy mieli mate szanse na wyparcie napastnikéw.
Wedtug danych ukraifiskich tego dnia na terenie calego lotniska Rosjanie
mieli straci¢ od 50 do 250 zabitych, ale do tych liczb nalezy podchodzi¢ bar-
dzo sceptycznie. Jeden z ,Cyborgéw” okredlit straty nieprzyjaciela podczas

" Terrorists issue ultimatum to defenders of Donetsk airport, en.censor.net.ua/news/319708/terrorists_issue_ulti-
matum_to_defenders_of_donetsk_airport (dostep: 13.01.2016 r.); Analysis of situation at Donetsk airport by
Butusov... (dostep: 13.01.2016 r.); ATO Facebook, www.facebook.com/ato.news (dostep: 13.01.2014 r.).
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walk o terminal na 10-15 zabitych i sg to liczby zdecydowanie bardziej wia-
rygodne. Dwéch Czeczenéw miato trafi¢ do niewoli. Czy tak byto w rzeczy-
wisto$ci, biorgc pod uwage pézniejsze wydarzenia, nie da sie stwierdzic.
Ukraificy mieli jednego zabitego i kilku rannych™.

Battle of Donetsk Airport
(@ Nowy terminal

® Stary terminal

@ Wieza kontroli lotéw
@ Most Putylivskiy

[ Budynki

Rysunek 2. Teren lotniska w Doniecku.
Zrédto: en.wikipedia.org/wiki/Second_Battle_of_Donetsk_Airport (dostep: 23.02.2016 r.).

Kolejny dzieri mingt spokojnie. Ukraificy nie mieli mozliwosci wyparcia
nieprzyjaciela z przyczétku. 15 stycznia 2014 r. Rosjanie przystgpili do zdecy-
dowanego ataku. Budynek terminala znalaz! si¢ pod ogniem artylerii i czot-
gow, a nastepnie do szturmu ruszyta piechota. Wedtug Rosjan zaangazowa-
no ,grupe batalionowa.” Mozna przyjaé, ze atakowalo okoto 300 Zolnierzy
ze starego terminala, potudnia, a takze z piwnic. Wywigzaly sie zaciete wal-
ki, ale Ukraificéw byto po prostu zbyt mato. ,,Cyborgi” bronily sie na pierw-
szym pietrze, gdzie mialy siedem posterunkéw. Nie byli w stanie powstrzy-
ma¢ nieprzyjaciela na wszystkich kierunkach, tym bardziej, ze wykorzystal
on granaty dymne. Na miejscu brakowalo masek gazowych, a nieliczne (za-
ledwie 10 sztuk) wykorzystywali zolnierze na pozycjach strzeleckich. Pozo-
stali, pétprzytomni, wypluwali ptuca, kaszlgc. Rosjanie zdobyli parter, dru-
gie i trzecie pietro, poruszajac sie klatkami schodowymi. Po potudniu

> Hosocmu u3 ATO: mpemb HOB020 MepPMUHAAA NOMepsHA, 8 nodeane 3ab6/OKUPOBAHbI HedeHybl,
joinfo.ua/sociaty /1065395_Novosti-ATO-tret-novogo-terminala-poteryana.html (dostep; 13.01.2014 r.);
OnosnYeHybl 3aHAAU nepsbili SMax Hoeo020 mepmuHana asponopma JoHeyka, lifenews.ru/news/148325
(dostep: 13.01.2014 r.); Peter Shuklinov Facebook, www.facebook.com/Zlobyn (dostep: 13.01.2014 r.); Donetsk
Airport cyborg: Putin intentionally destroys Kadyrov's men by sending them to Donbas, euromaidan-
press.com/2015/01/14/cyborg-comments-on-the-battle-for-donetsk-airport/ (dostep: 13.01.2014 r.).

104 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



Ukrainicy odzyskali drugie pietro, ale byl to juz ich ostatni sukces. W czasie
tych walk polegto dwéch ukrairiskich zotnierzy, a siedmiu zostato rannych®.

Tego dnia Ukraificy wreszcie dostali zezwolenie na uzycie ciezkiej artyle-
rii podczas walk o terminal. Przez ostatnie miesigce mogli wykorzystywac
tylko mozdzierze'.

Wieczorem dotarly ukrainskie positki spadochroniarzy, ktére w boju
przebily sie do terminala. Na miejscu pozostato trzech zolnierzy, a zabrano
11, prawdopodobnie rannych. Nie wiele zmienito to generalng sytuacje’”.

16 stycznia nie przyniésl powazniejszych zmian. Ukrainscy zolnierze
znajdowali si¢ bardzo trudnej sytuacji. Nie jest jasne, czy udawato si¢ utrzy-
ma¢ nadal dwa pietra budynku. Rosjanie prébowali wypchnaé¢ obroficow
z zajmowanych pozycji, ale jak sie¢ wydaje — bez powodzenia. Szczeg6lnie
ciezkie walki trwaly rankiem. Generalnie bardzo malo wiemy o starciach to-
czonych tego dnia. Prawdopodobnie Rosjanie umacniali si¢ na zajmowanych
pozycjach i gromadzili amunicje do ostatecznego szturmu. Nie ma informa-
qji o prébach udzielenia pomocy oblezonym Zotnierzom. Ukrairiski sztab po
raz kolejny, ale nie ostatni, popadl w paraliz, nie potrafigc podjaé zdecydo-
wanych dziatan. Interesujace jest, ze od 48 godzin rosyjskie media uporczy-
wie powtarzaly, ze zajety zostal caly nowy terminal, nie ttumaczac jednocze-
énie, z kim w takim razie ,,opofczericy” walczg°.

Kolejny dzier przyniést pogorszenie sie sytuacji obroricéw. Jednoczesnie
wladze ukraifiskie i dowédztwo prébowaty to ukryé. W mediach spoteczno-
Sciowych, ktére stanowily wazne zZrédio informacji w tym konflikcie, poja-
wialy sie sprzeczne informacje. Nakladat si¢ na to zafalszowany obraz sytu-
acji prezentowany przez Rosjan. Ale po kolei.

Jeden z obronicéw z 80 Brygady, ktéry zdotat si¢ za pomocg telefonu ko-
moérkowego polaczyé z brytyjskim dziennikarzem Oliverem Carrollem, rela-
cjonowat: ,Sytuacja jest bardzo, bardzo zla; potrzebujemy pomocy. Nikt nie
przyszed! do tej pory. JesteSmy okrazeni. Mamy duze straty. Wielu rannych.
Nie wiem jak duzo — trudno stwierdzi¢ kto jest martwy, a kto zyje. Wiele ciat

na podtodze. Musimy zgodzi¢ sie na odwrét. Pilnie potrzebujemy pomocy”".

" Battle for Donetsk Airport: Live Blog (dostgp: 15.01.2016 r.); The inevitable — Russian troops enter the last Ukrain-
ian stronghold at Donetsk airport, conflictreport.info/2015/01/15/the-inevitable-russian-troops-storm-the-
last-ukrainian-stronghold-at-donetsk-airport/ (dostep: 15.01.2015 r.); Hoselli mepmuHan asponopma nosHo-
CMbo 3a4uwjeH om «kubop2os», lifenews.ru/news/148442 (dostep: 15.01.2015 r.); Mcmopuu 8oliHbI.
MocnedHuli Oers asponopma... (dostep: 23.02.2016 r.).

“ Memopuu eoliHel. MocnedHull derb asponopma... (dostep: 23.02.2016 r.).

*® Film dokumentalny Airport Donieck, rez. Shahida Tulaganova, 2015.

' BamansoH Momoposel He nomepsa Hu 00Ho20 6oliya npu wmypme asponopma, lifenews.ru/news /148484 (do-
step: 16.01.2015 r.); Alex Mochanov Facebook, www.facebook.com/alex.mochanov /posts/1552891008295345 (do-
step: 16.01.2015 1.).

V' Oliver Carroll Twitter, twitter.com/olliecarroll (dostep: 17.01.2015 r.).
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Wieczorem doszlo do bardzo waznego wydarzenia — kolejnej rotacji zot-
nierzy w terminalu. Nie byla to catkowita wymiana garnizonu, ale zdotano
ewakuowacé trzech zabitych i 23 rannych, przywozac 12 nowych zolnierzy.
Jak sie wydaje, garnizon liczyt wtedy okoto 50 oséb. Zniszczeniu ulegt przy
tym jeden pojazd pancerny'.

Jest oczywistym, ze 17 stycznia Ukraificy podjeli decyzje o przeprowa-
dzeniu duzej operacji majacej na celu odblokowanie oblezonych Zolnierzy.
Do sztabu 81 Brygady Aeromobilnej Vodianie przybyt szef sztabu generalne-
go gen. Wiktor Muzenko, ktéry miat skoordynowac dzialania. W ten sposéb
obszed! on sztab akcji antyterrorystycznej i sektora B (ktéry odpowiadat za
rejon Doniecka). Byla to karygodna interwencja"’. Z dostepnych jednostek
zorganizowano pospiesznie dwie grupy szturmowe. Zakladano, Ze jedna
miata uderzy¢ w rejonie Pieski i przebi¢ sie do terminala z zachodu, a druga
przez Sparte ze wschodu. Z nieznanych powodéw ataki nie zostaly jednak
skoordynowane. Co gorsze, nie zostaly wykorzystane rezerwowe 1 i 13 bata-
lion 95 Brygady Aeromobilnej i 79 Brygada Aeromobilna. Zamiast tego rzu-
cono jednostki znajdujace sie na pierwszej linii frontu®.

Jako pierwsza, jeszcze 17 stycznia, ruszyta grupa bojowa oparta na 19 bata-
lionie (gtéwnie 6 Kompania) 93 Brygady, ktéra miata osiem czolgéw i szes¢
BMP?. Ich operacja zostata poprzedzona dziataniami rozpoznawczymi od-
dzialu ,,Prawego sektora.” Grupa uderzeniowa poszla do natarcia i pomimo
zacieklego oporu nieprzyjaciela (ktéry mégt skoncentrowaé sity na jednym
kierunku) zdotata przebi¢ sie do cerkwi znajdujacej sie w odleglosci kilkuset
metréw od terminala, ale dalej nie byla w stanie si¢ posungé. W ukrairiskich
mediach pojawily sie informacje o ciezkich stratach nieprzyjaciela (m.in. miat
zging¢ dowddca batalionu ,Sparta” Arseny Pawlow, ps. Motorola). Rzeczywi-
sto$¢ byta jednak inna. Ukrairicy nie byli w stanie osiggna¢ powodzenia. Abs-
trahujac od braku koordynacji ze wschodnim skrzydlem natarcia, sztab sekto-
ra B (a w praktyce gen. Muzenko, ktéry dowodzil bitwg) nie podestat
positkéw. Opér batalionéw ,Sparta” i ,Somalia” byt zbyt silny. Po pieciu go-
dzinach walk grupa bojowa 93 Brygady wycofala si¢ na pozycje wyjéciowe.
Rosjanie zgtosili zniszczenie trzech czolgdéw i jednego BMD, ale nie da si¢ obec-

' Oputi Buprokoe Facebook, www.facebook.com/ yuri.biriukov (dostep: 17.01.2015 r.).

" Zeby lepiej to zrozumie¢, nalezy krétko opisaé organizacje ukrairiskiej armii w czasie wojny o Donbas. Naj-
wyzszym dowodztwem byl sztab generalny, nizej dowddztwo operacji antyterrorystycznej, dalej sztaby
sektoréow (odpowiednik dowédztw stabych dywizji) i sztaby brygad.

Truth and lies about Donetsk airport battles: analysis of interview by chief of staff Viktor Muzhenko, en.cen-
sor.net.ua/resonance/369116/truth_and_lies_about_donetsk_airport_battles_analysis_of_interview_by_chi
ef_of_staff_viktor_muzhenko (dostep: 20.01.2016 r.); bumea 3a foHeykuli asponopm. Ymo npouzouwiso,
npuyuHs! u  pesysemamel, censor.net.ua/resonance /321167 /bitva_za_donetskiyi_aeroport_chto_
proizoshlo_prichiny_i_rezultaty (dostep: 22.02.2015 r.).

Warto zwrdci¢ uwagg, ze Rosjanie dobrze ocenili sity nieprzyjaciela na 15 ,,czotgow.”

n
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nie stwierdzi¢, czy tak bylo w rzeczywistosci. Faktem jest, ze tylko 6 kompania
stracita dwoch zabitych i 20 rannych. W tym samym czasie inne pododdzialy
93 Brygady atakowaly w rejonie salonu ,Volvo”, co miato odciggna¢ czesé sit
nieprzyjaciela. Nie wiadomo, jakie przyniosto to powodzenia, ale zdobyczy te-
renowych nie zanotowano. W czasie tych walk Rosjanie mieli drogg radiowa
podawa¢ informacje o stratach wilasnych siegajgcych 64 zabitych. Czy byta to
prawda, mozna sie tylko domysla¢. Potwierdzone przez Rosjan straty w tym
boju to siedmiu zabitych i 13 rannych, chociaz mogg one by¢ niepelne i obej-
mowac takze ofiary walk o terminal®.

Co najgorsze, obroncy terminala widzieli, co sie dzieje. Tak wspomina je-
den z nich: ,I nagle oni znikneli za horyzontem. SpojrzeliSmy po sobie, na-
wet przestaliSmy strzela¢. Po prostu stali$my, my$lac: To jest szalefistwo””.

Nie byla to ostatnia préba udzielenia pomocy obroricom. Jednak ,Cybor-
gi” uznaly, jak sie potem okaze — stusznie, Ze pozostawiano ich samych so-
bie. Nie mieli jednak zamiaru si¢ poddawac¢ i intensywne walki trwaty dale;j.
Rosjanie prébowali uporczywie zlikwidowa¢ walczacych Ukrairicéw, ale po-
mimo zacietych walk i uzycia granatnikéw przeciwpancernych, ,Cyborgi”
ciggle trwaty™.

W ten sposéb zakoniczy! sie 17 stycznia. Rankiem nastepnego dnia miato
nastgpi¢ uderzenie drugiego ramienia ukrairiskiej ofensywy. Grupa uderze-
niowa sktadata sie z plutonu® (cztery czolgi) nalezacego do kompanii z 3 bata-
lionu 1 Samodzielnej Brygady Pancernej, 1 Batalionu 95 Brygady Aeromobil-
nej i saperéw. Tymczasem w ciggu ostatnich godzin zmienit sie cel ataku.
Zamiast odblokowania terminala Zoinierze mieli zajac wie$ Spartak i zdoby¢
kluczowy most Putylivski, ktéry miat zosta¢ wysadzony przez saperéw. Byt to
wazny obiekt pozwalajacy transportowac zaopatrzenie do jednostek rosyjskich
walczacych na lotnisku. Zwraca jednak uwagge fakt, ze zrezygnowano z udzie-
lenia pomocy ,Cyborgom.” Punktem poczatkowym ataku byfa pozycja ,Ze-
nit.” Czolgisci wczesniej nie wspolpracowali ze spadochroniarzami. Atak roz-
poczat sie o godzinie 12.00. Natarcie przebiegato sprawnie i zaskoczyto wroga.
Czolgiéci zmietli posterunek nieprzyjaciela w Spartaku. Spadochroniarze,
ostrzeliwani z broni recznej i mozdzierzy, posuwali si¢ znacznie wolniej.
W celu utrzymania z nimi kontaktu dowddca plutonu czolgéw, porucznik

? bumea 3a oHeykuli asponopm... (dostep: 22.02.2015]; KoHmpamaxa apmuu ykpauHs! 6 BoHeykom asponop-
my omb6uma ononyeHyamu, lifenews.ru/news/148546 (dostep: 17.01.2015 r.); Strielkov VK, vk.com/strel-
kov_info (dostep: 17.01.2015 r.); Ruromaidan PR Twitter (dostep: 17.01.2015); Babay Tuwitter,
twitter.com/truth_seeker_11 (dostep: 18.01.2015 r.); Micmopuu eoliHbl. lMocnedHuli OeHb asponopma... (do-
step: 23.02.2016 r.).

? Film dokumentalny Airport Donieck...

* Ibidem.

* Poczatkowo w operacji miata wzigé udziat cala kompania, ale z nieznanych powodéw postano pluton.
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Ivan Zhdan, pozostawit dwa T-64, a pozostate dwa poprowadzit w strone mo-
stu, gdzie dotart o godzinie 13.00. Na miejscu Zhdanow i dowédca drugiego
czolgu, sierzant Anatolii Skrytskyi*, dostrzegli pod mostem dwa czolgi nie-
przyjaciela obrécone tytem do nadjezdzajacych Ukraincéw z zatogami zajety-
mi fadowaniem amunicji. Obok stat transporter opancerzony i kilka ciezaré-
wek. Ukraificy w pelni wykorzystali te sytuacje, natychmiast otwierajgc ogien.
Chwile pézniej nastapila seria eksplozji, ktéra spowodowata zawalenie sie¢ mo-
stu i zniszczyla, jak sie okazalo, trzy czolgi”. Czolgiéci nie mieli wsparcia
i zdecydowali sie wycofaé. W czasie odwrotu pojawil sie rosyjski T-72, ktéry
z 50 metréw trafil czotg Skrytskyia, unieruchamiajgc go. Zanim nieprzyjaciel
wystrzelit drugi raz, Zhdanow trafit go z minimalnej odleglosci, zabijajac zato-
ge. Ukrairicy opuéci uszkodzony czotg i wycofali si¢ do pozostatych dwaéch.
Rosjanie juz kontratakowali (Ukraificy ocenili pdzniej, ze w calym starciu
uczestniczyto od 10 do 15 czolgéw wroga). Kolejne dwa T-64 zostat rozbite,
czterech Ukraificéw trafilo do niewoli, a pieciu byto rannych. Takze spado-
chroniarze musieli si¢ wycofaé. Ograniczone zadanie zostato wykonane, ale
obronicy terminala nadal byli odcieci. W czasie tych walk Rosjanie zglosili
zniszczenie 10 czolgéw ukrairiskich (prawdopodobnie chodzi tu o oba ramio-
na natarcia)®.

Tymczasem trwaly walki w terminalu®. Rosjanie nadal nie byli w stanie
zlikwidowa¢ ukrainiskiej obrony. Przez dziury w suficie zrzucano im na gto-
wy granaty dymne RDG-2, ktére utrudniaty funkcjonowanie obroricom, po-
wodujgc kaszel, Izawienie i wymioty™.

18 stycznia udato sie przebic jeszcze jednemu transportowi spadochronia-
rzy. Jak sie okazato, byt tu juz ostatni taki przypadek. Pojazd dojechat do ter-
minala pod ostrzalem nieprzyjaciela, a desant wbiegt do budynku. Ukraincy
ciagle mieli jeszcze amunicje. Obroficéw byto okoto 50°".

Nastepnego dnia, 19 stycznia 2015 r., sytuacja ,,Cyborgéw” ulegta dalsze-
mu pogorszeniu. Rosjanie, nie moggc ztamac ich oporu, postanowili zmieni¢

* Liczacy sobie 58 lat.

¥ Potwierdza to material zdjeciowy. Wedtug Rosjan pod mostem zostaly zniszczone pojazdy ukraitiskie, patrz
Tusu pacckasan npo marHkoswlti 6ol Ha Mymunosckom mocmy, lifenews.ru/news /148626 (dostep: 20.01.2015 r.).
Jan. 18, 2015. Lieutenant Ivan Zhdan and sergeant-major Anatolii Skrytskyi destroyed four tanks and Putylivskyi
Bridge in Donetsk, en.censor.net.ua/resonance/369772/jan_18_2015_lieutenant_ivan_zhdan_and_ sergeant-
major_anatolii_skrytskyi_destroyed_four_tanks_and_putylivskyi (dostep: 23.01.2016 r.); bumea 3a /JoHey-
kuti asponopm... (dostep: 22.02.2015 r.); Onoaderysi ydepxusarom nosuyuu 6 JJoHeykom asponopmy, life-
news.ru/news /148563 (dostep: 18.01.2015 r.); Strielkov VK (dostep: 18.01.2015 r.).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wladze informowaly o ewakuagji rannych z lotniska. Chodzito generalnie o te-

28

ren lotniska, a nie terminal, ktéry byt odciety. Nie bylo to klamstwo, ale wprowadzenie w biad sugerujace, ze
,Cyborgi” sa zaopatrywane, patrz: ATO Facebook, www.facebook.com/ato.news (dostep; 18.01.2015 r.).

Loginov  Pozyvnoy  Askold — Facebook, ~www.facebook.com/profile.php?id=100004820509108 (dostep:
18.01.2015 r.).

Mcmopuu eoliHel. lMNocnedHuli OeHb asponopma... (dostep: 23.02.2016 1.).
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taktyke. Walki toczyly sie na tak maly dystans, ze bez ciezkich strat wtasnych
nie byto mozliwosci zlikwidowania Ukrainncéw. Zamiast krwawych walk
wrecz Rosjanie postanowili podjaé¢ dziatania saperskie. Wydaje sie, ze na
tym etapie walk ,Cyborgi” bronily sie juz tylko na pierwszym pietrze. Czes¢
drugiego pietra zostala zaminowana i wysadzona w powietrze”. Elementy
konstrukgji, w tym jedna ze Scian, przygniotly zolnierzy. Ukraificy wydoby-
wali ich golymi rokami wsréd zwisajacego z sufitu okablowania. Wielu zot-
nierzy zostalo rannych, niektérzy kolejny raz. Rosjanie natychmiast ruszyli
do szturmu, ktéry trwal przez kilka godzin. Nie byli jednak w stanie ztama¢
zawzietego oporu. W budynku ustawili wukaemy DSzK, ktérych cigzkie po-
ciski dziurawily Sciany i barykady Ukraincéw. Wedlug Rosjan w walkach
o lotnisko stracili oni (od 13 stycznia?) 16 zabitych i 62 rannych. Nie wiado-
mo, czy chodzi tylko o teren terminala, czy calego lotniska. Jak zwykle do
tych danych nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie. Wieczorem 19 stycznia te-
ren lotniska pokryla gesta mgta. Ukrairicy prébowali wysta¢ pomoc dla oble-
zonych zoltnierzy. Kolumna jednak zgubifa droge, zostata ostrzelana i wréci-
ta, nie docierajac do terminala®.

Sytuacja pogodowa utrzymata si¢ nastepnego dnia. Ukraificy postanowili
powtérzy¢é prébe udzielenia pomocy ,Cyborgom.” Wykonanie zadania
otrzymata kolumna pojazdéw z 79 i 81 Brygady (transporter opancerzony
MTLB, BTR, dwa czolgi, dwie ciezaréwki, prawdopodobnie kilka innych po-
jazdéw). Zgrupowanie miato ewakuowa¢ rannych i dowiez¢é amunicje. Kaz-
da z jednostek wydzielita po dowé6dcy batalionu, ktéry miat poprowadzié
swoich zotnierzy. Z przodu jechaty maszyny 90 Batalionu 81 Brygady dowo-
dzone przez Olega Kuzminycha, ktéry, jak sie wydaje, dowodzil operacjq,
a za nimi z 79 Brygady. W kazdym razie kolumna ruszyta w strone termina-
la. Wszystko wskazuje na to, ze pozbawieni GPS Zolnierze zmylili droge
i podjechali do starego terminala, a nie do nowego. Na miejscu dwa czotowe
pojazdy 81 Brygady dostaly sie pod silny ostrzal, w tym takze czolgdéw, i zo-
staly zniszczone. Czeé¢ zotierzy podjeta walke, ale nie miata w niej zadnych
szans. Jadace z tylu pojazdy 79 Brygady takze zostaly ostrzelane, a BTR do-

* Pomiedzy 19 a 20 stycznia byly co najmniej dwie wielkie eksplozje prébujace zawali¢ sufit na gtowe ,Cybor-
gow.” By¢ moze bylo ich jednak wigcej. Relacje nie s jednoznaczne.

* Part of second floor of Donetsk airport’s new terminal collapsed: there are wounded, en.censornet.ua/
news/320572/part_of_second_floor_of_donetsk_airports_new_terminal_collapsed_there_are_wounded
(dostep: 19.01.2015 r.); Film dokumentalny Airport Donieck...; 3amkomkopnycom onondeHus [JHP bacypuH o
6osx 6 asponopme [JoHeyka, dnr-news.com/dnr/12505-zamkomkorpusom-opolcheniya-dnr-basurin-
o-boyah-v-aeroporte-donecka.html (dostep: 19.01.2015 r.); Kak nonan 8 naex & asponopmy komb6am 90-20
6amanvoHa 95-U 6puzadel onez Ky3eMUHbIX, KAk no2ubau 6oliysl u Kak cnacca kombam 79-U 6puzadel, cen-
sor.net.ua/resonance/321591/kak_popal_v_plen_v_aeroportu_kombat_90go_batalona_95yi_brigady_oleg
_kuzminyh_kak_pogibli_boyitsy_i_kak (dostep: 26.01.2015 r.); Mcmopuu 6olHel. [locnedHuli OeHb
asponopma... (dostep: 23.02.2016 r.).
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wédcy batalionu trafiony. Kierowca zdotat jednak wyprowadzi¢ uszkodzony
transporter. W tej nieréwnej walce Ukrainicy stracili 7 zabitych z 81 Brygady,
o$miu jericow (w tym Olega Kuzminycha) i czterech rannych z 79 Brygady.
Jericy byli maltretowani przez Zolnierzy batalionu ,Somali,” w tym dowddce
Michaita Tolstycha. Zdjecia bitych i ponizanych zolnierzy 90 Batalionu,
w tym Kuzminycha, obiegly caly $wiat. Byt to klasyczny przyktad tamania
konwengji genewskiej™.

Do dzisiaj nie zostato wyjasnione jak powstat plan tej operacji. Ukraificy nie
mieli zadnych szans. Nawet gdyby nie zmylili drogi i dotarli do nowego termi-
nala, to i tak wynik byltby ten sam. Budynek byt juz wtedy obsadzony przez
Rosjan i szanse na udzielenie pomocy ,Cyborgom” byla minimalna. Nie jest
zrozumiale, jak kompania zmechanizowana (bo takie sily reprezentowaty wy-
stane pojazdy) miata dokona¢ tego, czego nie byly w stanie dwa natarcia z 17
i 18 stycznia. Dowddztwo postalo zotnierzy na §mieré w misji, ktérej nie mogli
wykona¢. Byt to juz kolejny przyktad nieudolnego dowodzenia.

Obrona terminala zblizata si¢ juz do nieuniknionego korica. Rosjanie jesz-
cze raz zaminowali budynek i 20 stycznia o godzinie 15.30 wysadzili go w po-
wietrze. Cze$¢ konstrukgji zawalita sie, tworzac wielkie rumowisko i wybijajac
dziure w kolejnych pietrach. Wszyscy pozostali przy zyciu Ukrairicy byli ranni
lub ciezko kontuzjowani. Kilku zotnierzy, wykorzystujagc mgte, przeszta do
wlasnych pozycji. W budynku pozostato dziewieciu ciezko rannych, ale tylko
trzech dozyto do $witu. W nowym terminalu byto jeszcze okoto 10 zotnierzy
dowodzonych przez sierzanta Anatolija Swirida. Rankiem Swirid, ktéry sam
byt ranny, opuscit ruiny, by negocjowaé ewakuacje rannych. Wyszedt prosto na
grupe szturmowga uzbrojong w RPG , Trzmiel”, liczacg 40 ludzi. Nie bylo szans
wynegocjowaé ewakuacji. Powoli z ruin zaczeli wychodzi¢ ostatni obroricy ter-
minala. W ten sposéb zakoriczyt sie ten dramatyczny boj™.

W niewoli obronicy terminala byli bici. Zakoriczyt to dowdédca batalionu
,Sparta,” Arseny Pawlow (ps. Motorola), ktéry jednak zastrzelit ciezko ranne-
go ukrairiskiego zotnierza, Ihora Branovytskyiego. Drugim Zolnierzem zabi-
tym przez Rosjan po kapitulacji ,Cyborgéw” byt Andriy ,Bur” Havrilyuk,
ktory zostatl zastrzelony w ruinach budynku. Byly to najpowazniejsze przykta-

dy ztamania prawa wojennego podczas ostatniej fazy bitwy o nowy terminal®.

* Kax nonan e naer e asponopmy... (dostep: 26.01.2015 r.); [Monaswudi & nieH ykpauHckuli 6oeHHsIl docmoii-
HO omeemus Ha xamckuti donpococ, www.youtube.com/watch?v=PC18Y--17ag (dostep: 22.02.2016 r.);
YkpauHckue kubopeu 8 naeHy. fonpoc u uzbueHue kubopea, 22.01.15, www.youtube.com/watch?v=geU-
12DJQMSI (dostep: 22.02.2016 r.); Strielkov VK (dostep: 20.01.2015 1.).

* Uemopuu eoliHbl. MocnedHuli derb asponopma... (dostep: 23.02.2016 r.); A Ukrainian Father’s Desperate
Search... (dostep; 10.02.2015 r.); Film dokumentalny Airport Donieck...

% Breaking bodies. Torture and summary killings in eastern Ukraine, Amnesty International, London 2015, s. 16-17;
Film dokumentalny Airport Donieck. ..
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Rysunek 3. Miejsce wybuchu 20 stycznia 2015 roku. Wida¢ skale zniszczen. Ukrairiskich
zabitych wydobywano jeszcze dlugo po zakoniczeniu walk. Eksplozja zabila, ranita lub
kontuzjowala wszystkich obroncéw.

Zrédlo: klatka z filmu dokumentalnego Airport Donieck, rez. Shahida Tulaganova, 2015
(dostep: 23.02.2016 1.).

Rysunek 4. Nowy terminal po zakoriczeniu walk.
Zrédto: wikimapia.org/7673 /Former-Donetsk-International-Airport-destroyed
(dostep: 23.02.2016 r.).

Podsumowujac, wydaje sig, ze pomiedzy 12 a 21 stycznia poleglo okoto
30 ukrainiskich obroricéw terminala, 16” trafito do niewoli, a kilku przeszto

¥ A Ukrainian Father's Desperate Search... (dostep: 10.02.2015 r.).
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do wlasnych pozycji. Do tego nalezy doda¢ 3 zabitych i okoto 35 rannych,
ktérych zdotano ewakuowaé. W sumie na terenie nowego terminala Ukraii-
cy stracili pomiedzy 13 a 21 stycznia okolo 90 zabitych, rannych i zaginio-
nych. Straty rosyjskie sg bardzo trudne do oszacowania. Nie pojawily sie
zadne wiarygodne informacje ze strony rosyjskiej, a ukrainiskie sa znaczaco
zawyzone. Mozna przyjaé, ze w czasie walk o nowy terminal polegto co naj-
mniej kilkudziesieciu Rosjan.

Rysunek 5. ,Cyborgi wytrzymaly, nie wytrzymat beton”.
Zr6dlo: twitter.com/lviv_alex/status/558226143305007104 (dostep: 23.02.2016 1.).

Bitwa o lotnisko donieckie stata sie legendq ukrainskiej armii. Nie ulega
zadnej watpliwosci, ze obroricy nowego terminala walczyli z olbrzymia od-
wagg i trzeba Ukraificom pozazdrosci¢ tak zdeterminowanych Zotnierzy. Do-
stownie wysadzenie w powietrze ich pozygji (stynne , Cyborgi wytrzymaty,
beton nie wytrzymat”) zlamato opér. Z drugiej strony jest zupelnie jasne, ze
izolowana pozycja nie miala szans na utrzymanie. Bez pogtebionej obrony
nowy terminal musial upasé. Nieudolnie prowadzone préby jego deblokady
byty kolejnym przyktadem fatalnego dowodzenia ukrairiskich sztabéw. Brak
koordynacji dzialan i wysylanie zbyt matych sit w decydujacy sposéb wply-
neto na wynik tych operacji. Ta nieudolnoé¢ byta charakterystyczna dla po-
stawy ukrainiskich dowdédcow w czasie calej wojny. Z drugiej strony warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze Rosjanie zaptacili wysoka cene za zdobycie sym-
bolicznego celu, ktéry nie miat zadnego znaczenia strategicznego. Ponawia-
ne, czesto krwawo odpierane ataki, nawigzywaly do sowieckiej tradycji
,u nas ludzi duzo”. Na koniec jednak przewaga liczebna, wsparcie ciezkiej
broni, a takze umiejetne wykorzystanie pododdziatéw saperskich wystar-
czylo, by przetama¢ zaciekly opér ,Cyborgéw.”
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Piotr Laski

SILA I JEJ STOSOWANIE W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO

INTERNATIONAL LAW AND THE USE OF FORCE

Summary

The aim of this article is to give some flavour to the role that international
law has on the use of force and how it plays in practice when a government is
contemplating the use of force, or aiding or assisting others to do so, or even
just being pressed for a view on what others are about to do or have done. The
existing rules of international law on the use of force, in particular in regards
to Security Council authorization and self-defence, properly interpreted and
applied, are adequate to address current threats. Whilst by no means perfect,
they are preferable to any alternative rules that could be agreed.

keywords: international law, use of force, Security Council

1. Pojecie uzycia sily

O ile w sferze rozwigzan wewnatrzkrajowych uksztattowat si¢ monopol
instytucji panistwowych na stosowanie sily, o tyle prawo miedzynarodowe
inaczej odnosi sie¢ do tej kwestii, co jest efektem tego, iz nie dysponuje ono
specjalnymi instrumentami, ktére nie tylko regulowalyby uciekanie sie do
uzycia sily, lecz réwniez minimalizowatyby skutki jej zastosowania.

Aktualnie postugujemy sie pojeciem ,, uzycie sity” odnoszacym sie réwniez
do sytuacji, w ktérych stosowana jest przemoc w sposéb bliski charakterystyce
technicznej stanu wojny jak i akcji militarnych nienapotykajacych na zbrojny
opér. Uwzgledniajgc to, mozna by zapyta¢ o charakter i cel minionych oraz
obecnych poczynan polityczno-militarnych wladz Federacji Rosyjskiej w sto-
sunku do niektérych parstw sgsiadujgcych z Federacja. Skonstatowaé trzeba,
ze decyzje polityczne wtadz rosyjskich, a na ich polecenie — dziatania militarne
sit zbrojnych Federacji, wspierajgce miedzy innymi dazenia separatystyczne
wladz abchaskich i Osetii Potudniowej, doprowadzily w sierpniu 2008 r. do si-
fowego oderwania od Gruzji tak Abchazji (autonomicznej republiki w pét-
nocno-zachodniej czesci kraju), jak i Osetii Potudniowej (autonomicznego re-
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gionu na potudniowym stoku Wielkiego Kaukazu)' i poddania ich rosyjskiej
strefie wplywoéw.

Z kolei w marcu 2014 r., dzialajac ze z géry zamierzonym celem, w kto-
rym decyzje polityczne bedgce miedzy innymi realizacja wynikéw referen-
dum na Krymie z dnia 16 marca 2014 r., w ktérym nie cata ludno$¢ prorosyj-
ska opowiedziala si¢ za jego przynaleznoécia do Rosji, wraz z grozbg
odwotania sie do sitowej zmiany granicy rosyjsko-ukrainiskiej, doprowadzity
one — co bylo ewidentnym naruszeniem prawa miedzynarodowego, a zara-
zem pogwalceniem ukrainiskiej integralnosci terytorialnej i suwerennosci —
do odigczenia od Ukrainy Autonomicznej Republiki Krymu, a nastepnie jej
aneksji do Federacji Rosyijskiej. Jesli jeszcze uwzglednié¢ do tego dazenie Ro-
sji do sitowej realizacji konfederalizacji panstwa ukraifiskiego i stworzenia
w ten sposoéb organizmu catkowicie niesterowalnego, uniemozliwiajacego
tez jego integracje z Unig Europejska, unaocznia to, ze miedzy prawnymi
a sifowymi rozwigzaniami w sferze praktyki miedzynarodowej istnieje za-
sadniczy rozziew. Unaocznia si¢ zarazem znaczenie sily w realizagji racji sta-
nu panstwa, i to bez wzgledu na fakt, ze bedac cztonkiem Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych przystato ono na wyrzeczenie sie stosowania lub grozby
jej uzycia w rozwigzywaniu konfliktéw niezaleznie od ich charakteru, lecz
nie w sytuacji, gdy zdaniem takiego paristwa zagrozona jest jego paristwo-
wo$¢, interesy ekonomiczno-militarne, czy tez zachodzi konieczno$¢ wziecia
odpowiedzialnosci za ochrone rodzimej ludnosci zyjacej poza jego granica-
mi. Tym sam zmusza to do refleksji nad tym, co oznacza sifa, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych?; czy obejmuje ona, oprécz sity
zbrojnej w Scistym tego slowa znaczeniu, takze site ekonomiczng, czy stoso-
wanie bojkotu lub embarga przeciwko panstwu lub grupie pafistw miesci sie
rowniez w ramach istoty art. 2 pkt 4 Karty NZ, czy tez nie.

Odpowiadajac, zauwazy¢ trzeba, jak podnosi L. Ehrlich, ze ustalenie zwy-
klego znaczenia stowa przeprowadza sie ,(...) na podstawie analizy ciesza-
cych sie wielka powagg stownikéw, ewentualnie innych dziet zawierajacych
definicje poje¢, o ktére idzie””.

Uwzgledniajgc zatem, Zze na tekst Karty NZ sklada si¢ piec¢ jezykéw au-
tentycznych: angielski, francuski, hiszpanski, rosyjski i chiniski, nalezatoby
dokona¢ ustalenia istoty przedmiotowego terminu w wymienionych jezy-

! E. Wilmshurst, International Law and the Classification of Conflicts, Oxford 2012, s. 187.

* Fragment art. 2 pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych ma nastgpujace brzmienie: ,Dla osiggniecia celéw
ustalonych w artykule 1 Organizacja i jej czlonkowie postgpowaé bedg wedtug nastepujacych zasad: (...) 4.
Wszyscy czlonkowie powstrzymujg sie¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od stosowania grozby lub
uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepodlegloéci ktéregokolwiek panstwa”. Zrédio:
Dz.U. z 1947, Nr 23, poz. 90.

® L. Ehlich, Interpretacja traktatow, Warszawa 1957, s. 160.

114 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



kach, po czym skorelowac¢ je ze stowem ,sita” w jezyku polskim. I tak, jesli
chodzi o pierwszy z jezykéw — angielski — mozemy wyrézni¢ takie zasadni-
cze znaczenie stowa ,sifa”, jak : moc, potega, przemoc czy przymus, przy
czym potega w znaczeniu bardziej ogélnym kojarzy sie z potega militarng”.
Podobne okreslenia wystepuja w jezyku francuskim®, takze hiszpariskim®
i rosyjskim’, przy czym w tym ostatnim akcentuje si¢ ponadto zdolnosci do
aktywnego dziatania. Nie wydaje sig, by i chiriska istota terminu ,sila” za-
sadniczo réznifa sie od wystepujacych wersji w jezykach europejskich. Kore-
lujgc wiec obcojezyczng istote slowa ,sita” z jej polskim odpowiednikiem
wypadaloby skonstatowad¢, ze polskie stownikowe jak i potoczne rozumienie
oraz znaczenie slowa ,sita” pokrywa sie z jego obcojezycznymi odpowiedni-
kami®. Mozna zatem podnies¢, ze pojecie to z etymologicznego punktu wi-
dzenia odnosi si¢ do takich terminéw jak: potega, przemoc, przymus. Stad
nalezatoby site zdefiniowa¢ jako potege ukierunkowang w sensie skierowa-
nia lub wykorzystania jej przeciwko komus$ albo czemus.

Powracajac za$ do art. 2 pkt 4 Katy NZ odnotowa¢ wypada, Ze odnosi si¢
on tak do sily, jak i grozby jej uzycia, przy czym dominuje opinia, ze chodzi
gtéwnie o uzycie (stosowanie) sily zbrojnej. W tym kontekscie staje si¢ istot-
ng sprawa, czy pod jej pojeciem, w Swietle przedmiotowego artykutu Karty
NZ, rozumie¢ nalezatoby réwniez uciekanie si¢ do stosowania innych jej ro-
dzajoéw, jako ze ani prace przygotowawcze zwigzane z opracowaniem Karty
NZ, ani jej ostateczny tekst nie wykazuja, by istotg art. 2 pkt 4 Karty objeto
rézne aspekty sily. Wskazujg natomiast na to, jak podajg W. Czapliniski
i A. Wyrozumska, rezolucje Zgromadzenia Ogélnego NZ'.

Termin ,sita”, oprécz cytowanego artykutu Karty NZ, pojawia sie, acz-
kolwiek w postaci zwrotu ,sifa zbrojna” czy zblizonymi do niego pojeciami,
we wstepie do Karty oraz w jej dalszych artykulach, miedzy innymi 41, 44,
47 czy 51.

Analizujgc wstep do Karty NZ i przykladowo wymienione dalsze jej
przepisy, argumentuje sie, ze uzyte w nich sformutowania nie oznaczajg nic
innego précz sily zbrojnej, a zarazem, ze nie istniejg przestanki, by nadawa¢
im jakiekolwiek inne znaczenie, co sprawia, ze przyjmuje sig, iz twércy Kar-

Por. Longman Dictionary of English Laguage and Culture, Oxford 1992, s. 503-504.

Por. Dictionnaire Quillet de la langue francaise, Paris 1959, t. 1, s. 779.

Por. Diccionario Enciclopedico Abreviado, Madrid 1933, t. 2, s 225 i 245.

Por. Stowar russkogo jazyka w czetyriech tomach, Moskwa 1961, t. 4, s. 127.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. 3, s. 1209-1210.

W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004,
s. 684.

© ® N o o o
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ty NZ zatozyli utozsamianie ,sity” i ,sily zbrojnej”, uznajgc za zbedne ak-
centowanie militarnego charakteru sity".

Jednakze ,sita” oznacza¢ moze réwniez site posrednig w postaci udziatu
panistwa w uzyciu sily przez inne panstwo lub panstwa, na przyktad po-
przez pozwolenie na wykorzystanie swojego terytorium do ataku zbrojnego
na panstwo trzecie czy pozwolenie na uzycie sity przeciwko innemu pan-
stwu przez réznego rodzaju twory niepanstwowe, zwigzki i grupy zbrojne,
wlaczajagc w to takze najemnikéw czy terrorystéw, czego dowodem byta
,milczaca zgoda” Rosji, by przez jej terytorium i granice przejezdzaly na
Ukraing kolumny ciezaréwek z uzbrojonymi najemnikami i réznego rodzaju
ciezka bronig po to, by wesprzec tuganskich i donieckich separatystéw daza-
cych do oderwania poludniowo-wschodniej czeci kraju do Ukrainy i stwo-
rzenia z niej tzw. Noworosji, po czym wlgczenia jej do Federacji Rosyjskiej
wzorem aneksji Krymu.

Zastanawiajac sie zatem nad posrednim uzyciem sily, odwota¢ nalezato-
by sie do Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyja-
znych stosunkéw i wspélpracy panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjedno-
czonych z 24 pazdziernika 1970 r., w ktérej we fragmencie odnoszacym sie
do zakazu stosowania sily wskazuje sig, o jakie formuly posredniego jej
uzycia chodzi, stwierdzajac, ze ,kazde paristwo ma obowigzek wstrzymy-
wania sie od organizowania, podzegania, pomocy lub uczestniczenia w ak-
tach walki wewnatrzpanstwowej lub aktach terrorystycznych w innym
panstwie lub godzi¢ si¢ ze zorganizowang na jego terytorium dziatalnoscig
majacg na celu popetnienie tego rodzaju aktéw, gdy wspomniane (...) akty
obejmuja grozbe uzycia sity'’.

Réwniez w nauce prawa miedzynarodowego, méwigc najogélniej, nie ma
jednolitosci co do tego, czy tres¢ art. 2 pkt 4 Karty NZ odzwierciedla stan ist-
niejagcego w dacie przyjmowania Karty, czy tez, bedac odejsciem od regut
zwyczajowych, musi by¢ ona interpretowana wasko w odniesieniu do istoty
sity. W dyskusji nad tym zwolennicy szerokiego jak i waskiego jej rozumie-
nia na poparcie prezentowanego stanowiska odwoluja sie¢ do sformulowania
ujetego w art. 41 Karty NZ, w ktérym nie zaweza sie srodkéw pozostajgcych
do dyspozycji Rady Bezpieczeristwa ONZ wylacznie do sily zbrojnej, dowo-
dzac, ze ,sita, ktérej moze uzy¢ Rada Bezpieczeristwa stanowi¢ moze albo

1 A.Jacewicz, Pojecie sily w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 1977, s. 25; G. Haraszti, Some Fundamental
Problems of the Law of Treaties, Budapest 1973, s. 108.

" K. Kocot, K. Wolfke (oprac.), Wybér dokumentow do nauki prawa migdzynarodowego, Wroctaw-Warszawa 1976,
s. 524-533.
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site zbrojng, albo ekonomiczng, wzglednie inne Srodki przymusu przewi-
dziane w tymze artykule”".

Gdyby zatem przyjaé, ze art. 41 Karty NZ traktuje o srodkach przymusu,
to czy istnieja podstawy do utozsamiania zwrotu ,$rodki przymusu” z ter-
minem ,sita”? Jakkolwiek teoretycznie nie mozna tego wykluczyé, to nie
wydaje si¢, by odpowiednie postanowienia Karty NZ potwierdzaly taka
mozliwoéé. Wyrazi¢ wiec trzeba przekonanie, ze analizowane pojecia rozwa-
za¢ wypada w kontekscie innych postanowien Karty NZ, przede wszystkim
jej art. 39, 51 i 53, a takze praktyki miedzynarodowej. Z niej zas§ wynika, ze
sita w ujeciu art. 2 pkt 4 Karty NZ to sita zbrojna stosowana w przypadku
klasycznej wojny miedzypanstwowej, a takze sifa, dla uzycia ktérej czyni sie
wyjatki, a jednym z nich jest prawo do samoobrony (art. 51 Karty NZ), in-
nym - akcje przymusowe Rady Bezpieczeristwa NZ (art. 53 Karty NZ)" oraz
te, ktére wynikajg z interpretacji Karty NZ czy praktyki paristw. Ta ostatnia
za$ poszerza wymienione wyjatki o przypadki samoobrony zbiorowej, pre-
wencyjnej, ochrone wtasnych obywateli przebywajacych w innych pan-
stwach, interwencje na zaproszenie, jednostronng interwencje w obronie
praw czlowieka okre§lang mianem interwencji humanitarnej, represalia
zbrojne czy zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu.

2. Prawo do samoobrony

Prawo do samoobrony uznajg wszystkie systemy prawne w mysl zasady,
Ze vim vi omnia iura permittunt. Niemniej wylania si¢ kwestia, czy oznacza to
istnienie w zwyczajowym prawie miedzynarodowym prawa stojacego ponad
postanowieniami art. 51 Karty NZ, ktére odnoszg si¢ jedynie do sytuacji zwig-
zanej z zaistnieniem ataku zbrojnego. Odpowiadajgc, odwota¢ nalezatoby sie
do orzeczenia w sprawie Nikaragui z 1968 r., w ktérym to Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil miedzy innymi, ze prawo do samoobro-
ny, z istoty swej zwigzane z uzyciem sity zbrojnej, jest naturalnym uprawnie-
niem przystugujagcym kazdemu paristwu, zaréwno na podstawie prawa zwy-
czajowego, jak i postanowient Karty NZ™. Jednakze by méc odwola¢ sie do
niego w ramach realizacji samoobrony, panstwo powinno by¢ w stanie udo-
wodni¢, ze padlo ofiarg napasci zbrojnej. To na nie spada wigc cigzar powyz-
szego dowodu, co moze by¢ niekiedy trudne do udowodnienia, szczegdlnie
woéwczas, gdy za atakiem zbrojnym kryja si¢ réznego rodzaju twory niepan-

' A. Jacewicz, op. cit., s. 65 i nast. oraz przytaczane przez Autora stanowiska zwolennikéw szeroko i wasko
rozumianego pojecia ,sifa”.

® W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 686.

" Por. ,International Court of Justice Reports” 1986, s. 14 i 94; ,International Legal Reports” 1986, s. 349 i 428
(dalej cyt. jako: , ICJ Reports”).
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stwowe’®. A jest to o tyle wazne, gdyz Karta NZ nie definiuje pojecia zbrojnej
napasci, co z kolei powoduje, Ze o jej zaistnieniu rozstrzyga napadniete pari-
stwo. Tym niemniej legalno$¢ odwolania sie do samoobrony podlega kontroli
Rady Bezpieczeristwa NZ (vide art. 51 Karty NZ). Sprawia to, ze przystuguje
ona formalnie do momentu podjecia przez Rade Bezpieczenstwa $rodkéw
i metod koniecznych do przywrécenia pokoju i bezpieczeristwa.

Z powyzsza konstatacjg mozna sie zgodzi¢ lub tez nie, poniewaz w od-
niesieniu do samoobrony wszystkie pafistwa majg swobode dziatania z uzy-
ciem sily zbrojnej wlgcznie, jezeli wymaga tego zaistniala sytuacja, w ktdrej
znajduje si¢ ofiara agresji, bowiem, jak to podkreslit w zdaniu odrebnym je-
den z sedziow MTS w wyroku tegoz Trybunalu we wzmiankowanej sprawie
Nikaragui, ,niebezpiecznie i (...) niepotrzebne jest Sciste definiowanie wa-
runkéw zgodnej z prawem samoobrony, pozostawiajac wielki obszar, gdzie
zbrojna odpowiedZ na przemoc jest w istocie zabroniona i gdzie nie doszio
réowniez do uzycia sily przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, ktére
mialo wypetnié¢ luke”". W wielu bowiem sytuacjach trudno jest okresli¢ mo-
ment, w ktérym rozpoczela sie zbrojna napasé, by spelnione zostaty wymogi
art. 51 Karty NZ i tym samym warunki uzycia sity w ramach samoobrony.
Czy na przyklad ataki dokonywane przez rézne zwigzki zbrojne na obce
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub konsularne stanowig zbrojng napas¢
uzasadniajgcg dzialanie w ramach samoobrony przez panstwo, ktérego
przedstawicielstwo poniosto szkode?

Stany Zjednoczone prezentujg stanowisko, ze odpowiedZz zwigzana
z uzyciem sily zbrojnej w takiej sytuacji pozostaje w zgodzie z art. 51 Karty
NZ, gdyz w takim przypadku wykonuje sie prawo do samoobrony'”. Podob-
ne podejécie dostrzec mozna réwniez w rezolucji Rady Bezpieczeristwa nr
1701 (2006), w ktorej to uznata ona, ze szczegdlnie wrogie dzialania podmio-
téw niebedacych paristwami mogg by¢ traktowane jako réwnoznaczne z na-
pascig uzasadniajgcg tym samym wykonanie prawa do samoobrony przez
poszkodowanego'®.

Stad sytuacja, z jakg mieliSmy do czynienia w pierwszej i drugiej poto-
wie 2014 r. w potudniowo-wschodniej Ukrainie, w peini uzasadniata ukra-
inska zbrojng samoobrone podjeta celem silowego przeciwstawienia sie
oderwaniu od Ukrainy potudniowo-wschodnich regionéw: tuganskiego
i donieckiego (gdzie ogloszono powstanie samozwanczych republik ludo-

" Por. sprawa platform wiertniczych (Iran vs. Stany Zjednoczone), ,ICJ Reports” 2003, s. 161 i 189-190.

1 ICJ Reports” 1986, s. 543-544.

7 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011, s. 696; zob. Contemporary Practice of the United States, 93
,American Journal of International Law” 1999, s. 161.

' M.N. Shaw, op.cit., s. 698.
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wych: tuganskiej i donieckiej), a ktérg to opcje, przy pomocy réznego ro-
dzaju autoramentu i masci bez jawnie okreslonej przynaleznosci wojskowej
ochotnikéw i zulikéw z Rosji, a takze Abchazji, Osetii, Naddniestrza, czy
Czeczeni, staraly sie zrealizowa¢ wiladze Federacji Rosyjskiej, co z jednej
strony stanowi — przy Swiadomie biernej postawie Swiata zachodniego
oraz indolencji ONZ z uwagi na odmienne interesy zainteresowanych
panstw — pogrzebanie pokojowego porzadku prawnomiedzynarodowego
opartego miedzy innymi na wynikajacej z Karty NZ nienaruszalnosci inte-
gralnos$ci terytorialnej panstw, z drugiej zas uSwiadomienie wspélczesnej
spotecznosci miedzynarodowej, jak malo wartosciowy jest konsensus
w kwestii samostanowienia narodéw, szczegdlnie wéwczas, gdy, jak to
dzieje si¢ w odniesieniu do wiadz rosyjskich, polityka zagraniczna pan-
stwa opiera sie na zalozeniu, ze sila zbrojna i jej stosowanie zastepuje sile
argumentéw i prawo. Wreszcie stanowi unaocznienie tego, ze szczegdlnie
Europa Zachodnia, nie uwazajgc Ukrainy za obszar swoich zywotnych inte-
reséw, w tym gospodarczych, godzi si¢ na konfrontacyjng polityke Rosji
uwazajgcg obecny europejski system bezpieczenistwa za nieuczciwy i pozo-
stajgcy w sprzecznodci z jej rewizjonistycznym stanowiskiem wynikajagcym
z koncepcji stref wplywoéw, wedle ktérej orientacja geopolityczna m.in.
Ukrainy nie moze by¢ jej suwerennym wyborem, lecz decyzjg, w ktérej Ro-
sja dysponuje prawem weta. Ale czy fakt, ze wiekszos¢ mieszkanicow Kry-
mu, jak dowodza tego Rosjanie, wolata ,przejscie” do Rosji i to, by Krym
rowniez nalezal do Federacji, podobnie jak wigkszo$¢ Siedmiogrodzian
wolataby przejécie pod wiadze Wegier, a wigkszoé¢ Tyrolczykéw — pod
wladze Austrii, uzasadnialoby aneksje ze strony Rosji, Wegier czy Austrii?

3. Samoobrona zbiorowa

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z uzyciem sily zbrojnej jest samo-
obrona zbiorowa, sytuacja, w ktdrej przyjmuje sie, Ze jej zasady maja zastoso-
wanie do obrony na prosbe ofiary zbrojnej napasci, aczkolwiek, jak podniést
MTS w przytaczanej sprawie Nikaragui, brak jest w prawie miedzynarodo-
wym normy zezwalajgcej na wykonanie prawa zbiorowej samoobrony w sy-
tuacji, gdy napadniete zbrojnie paristwo nie zagda pomocy, za$ art. 51 Karty
NZ nie precyzuje szczegélowych warunkéw wykonywania prawa do samo-
obrony w formie zbiorowej"”.

Na tym tle jawi si¢ tez problem zakresu czasowego wykonywania tego
prawa, bowiem z istoty art. 51 Karty NZ wynika, iz jest ono dopuszczalne
pod warunkiem, ze samoobrona nastgpita bezposrednio po ataku przeciwko

¥ ICJ Reports” 1986, s. 103.
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danemu panstwu, co jest jak najbardziej oczywiste. A jak wobec tego uzasad-
ni¢ sytuacje zwigzang z niepodjeciem samoobrony bezposrednio po ataku
bedaca skutkiem nieprzygotowania sie do obrony, co zaistnialo miedzy inny-
mi w poczatkowej fazie wojny w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991, kiedy
to napadnietemu przez Irak Kuwejtowi nie udato sie, z powodu nieprzygoto-
wania kraju na wypadek wojny, powstrzymac irackiej inwazji, za$ przygoto-
wanie pomocy militarnej dla Kuwejtu w ramach operacji ,Pustynna Burza”
zajeto kilka miesiecy™.

Przysta¢ nalezy, ze w takim przypadku napadniety ma prawo niezwtocz-
nego zwrdcenia si¢ o zbrojng pomoc do jakiegokolwiek innego panstwa lub
panstw.

4. Samoobrona prewencyjna

Dalsza kwestig jest dopuszczalno$é samoobrony prewencyjnej (zapobie-
gawczej) podjetej przed bezposrednio zagrazajgcym niebezpieczeristwem
zbrojnego ataku. Stwierdzi¢ nalezy, iz tego rodzaju dziatania wyprzedzajace
sa dopuszczalne, jezeli zachodzi konieczno$¢ odwotania sie do nich z uwagi
na zaistnialg sytuacje nie pozostawiajacg wyboru ani co do $rodkéw, ani co
do metod odparcia przyszlego ataku, a przedsigwziete srodki bedg nie tylko
konieczne, lecz réwniez proporcjonalne do mogacej nastapic sytuacji.

Innymi przypadkami zwigzanymi z odwotaniem si¢ do stosowania sity
zbrojnej sg interwencje na zaproszenie wynikajgce z wczesniej zawartych po-
rozumien miedzy stronami lub wynikajgce z zadania pomocy zbrojnej. Ich
dopuszczalno$¢ wymaga, by zadanie pomocy pochodzito od legalnej wiadzy
danego paristwa, a zarazem by byta ona skutkiem uprzedniego ataku zbroj-
nego ze strony innego panstwa wzglednie panistw, a takze zorganizowanych
ugrupowan zbrojnych czy innego rodzaju tworéw”'. Przyklady z minionej
przesztosci unaoczniajg, ze nie zawsze byly one skutkiem uprzedniego ataku
zbrojnego, dowodem jest interwencja Zwigzku Radzieckiego w 1956 r. na
Wegrzech oraz w 1968 r. w Czechoslowacji, amerykariska — w 1958 r. w Liba-
nie, czy w 1978 r. francuska — w éwczesnym Zairze (obecnie Kongo), aczkol-
wiek interwencja amerykaniska w 1967 r. w Wietnamie Potudniowym nasta-
pita w odpowiedzi na wezwanie wiladz potudniowowietnamskich
o militarng pomoc porozpoczeciu walki zbrojnej z legalnym rzadem potu-
dniowowietnamskim przez miejscowg partyzantke komunistyczng zwang
Vietcongiem (wietnamscy komuniéci) powigzang z wladzami péinocnowiet-
namskimi i otrzymujgcg od niej pomoc militarng.

* W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 693; M.N. Shaw, op.cit., s. 703.
' Por. L. Doswald-Beck, The Legal Validity of Military Intervention by Invitation of the Government, ,British Year-
book of International Law” 1986, Vol. 56, Issue 1, s. 189.
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Przyktadem bardziej wspélczesnym z czerwca 2014 r. jest prosba o po-
moc skierowana do wiadz amerykariskich przez szyickie wtadze Iraku, by te
pomogly militarnie tak sitom irackim, jak i Kurdom z pétnocnego Kurdysta-
nu (czed¢ Iraku) oraz méwigcym Kurdyjskim dialektem kurmandzi jazy-
dom, szczegdlnie przesladowanym przez islamskich dzihadystéw uwazaja-
cych ich za niegodnych tego, by zy¢, w walce z islamskim ugrupowaniem
nazywajacym sie Paristwem Islamskim dazgcym do stworzenia jesli nie z ca-
tosci, to przynajmniej z czeéci Iraku oraz czesci sasiedniej Syrii nowego pani-
stwa opartego o zasady kalifatu™.

5. Akcja zbrojna w celu utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa

Dalszym przykladem odwolywania sie do sily zbrojnej jest akcja zbrojna
podjeta celem utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa wyni-
kajaca z art. 24 Karty NZ. Jesli wiec Rada Bezpieczeristwa NZ, ponoszaca
gtéwng odpowiedzialnoé¢ za utrzymanie wiatowego bezpieczeristwa, stwier-
dza zaistnienie zagrozenia dla pokoju, wzglednie nastapil akt agresji z uzy-
ciem sily, moze ona podjg¢ decyzje o odwotaniu si¢ do akcji zbrojnej, jaka be-
dzie niezbedna dla utrzymania lub tez przywrécenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa™. Zastosowaniem w praktyce art. 42 Karty NZ byto
miedzy innymi uzycie sily zbrojnej przez ONZ w Korei w latach 1950-1953
w ten sposéb, iz Rada Bezpieczeristwa powierzyla naczelne dowédztwo nad
sitami zbrojnymi Organizacji Stanom Zjednoczonym, zezwalajac jednoczeénie
na postugiwanie si¢ przez nie flagg ONZ.

Dziatania zbrojne w Korei na poczatku lat 50. ubieglego wieku byly efek-
tem zaatakowania Korei Potudniowej przez Koree Pélnocng wspomagang
militarnie przez Chiny i éwczesny Zwigzek Radziecki, co zwigzane bylo
z tym, iz po Il wojnie §wiatowej Korea zostata podzielona wzdtuz 38 réwno-
leznika na cze$¢ Péinocng i Poludniowq, za$ Korea Péinocna zmierzata po-
przez dziatania zbrojne do wchioniecia czeéci potudniowej i stworzenia na
potwyspie jednego paristwa o ustroju komunistycznym*. Bardziej wsp6tcze-
snymi przykladami w omawianej materii s3 wojna w Zatoce Perskiej w la-
tach 1990-1991, kiedy to Rada Bezpieczeristwa, po irackiej agresji na Kuweijt,
upowaznia panstwa wspoétdziatajgce z Kuwejtem do przeprowadzenia dzia-
tan zbrojnych przeciwko agresorowi z uzyciem wszelkich koniecznych $rod-

Z ,Rzeczpospolita”, 20.06.2014 r.

# Por. J. A. Frowein, Unilateral Interpretation of Security Council Resolutions — a Threat to Collective Security, [w:]
V. Gotz et al. (red.), Liber amicorum Giinther Jaenicke, Berlin-Heidelberg 1998, s. 97, W. Czaplinski,
A. Wyrozumska, op. cit., s. 695 i nast.

#F Gibney, Korea’s Quiet Revolution: From Garrison State to Democracy, New York 1992, s. 125.
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kéw celem przywrécenia pokoju w tym regionie, co bylo uwazane jako upo-
waznienie do zastosowania sily militarnej przeciwko Irakowi. Kolejnymi
przyktadami mogg by¢ miedzy innymi uzycie sily zbrojnej w 1992 r. w Jugo-
stawii, w 1994 r. na Haiti czy w 1997 r. w Sierra Leone. Potwierdzajg one, ze
Rada Bezpieczenstwa moze upowazni¢ panstwa czlonkowskie Narodéw
Zjednoczonych do zastosowania sily zbrojnej, gdy brak jest odpowiednich
uktadéw wojskowych (art. 43 Karty NZ), przy czym panstwa czltonkowskie
uczestniczace w takich akcjach ponoszg petng odpowiedzialno$¢ za dziata-
nia swoich sit zbrojnych. Podnies¢ tez nalezy, iz Rada Bezpieczeristwa moze
scedowad swoje uprawnienia w przedmiotowej materii, stosownie do tresci
art. 53 Karty NZ, na organizacje regionalne, ktére wéwczas dzialajg w celu
wykonania obowigzku natozonego na nie przez Rade Bezpieczenstwa lub
Z jej upowaznienia.

6. Obrona wlasnych obywateli na terytorium obcego
panstwa

Omawiajac przypadki zwigzane z uzyciem sily zbrojnej nie sposéb pomi-
ng¢ sytuacji dotyczacej ochrony wtasnych obywateli przebywajacych na state
lub tymczasowo na obszarze innego panstwa®. O ile do daty wejécia w zycie
Karty NZ (24 pazdziernika 1945 r.) odwolywanie si¢ do uzycia sity zbrojnej
celem ochrony wlasnych obywateli oraz ich majatku bedacego réwniez poza
granicami macierzystego kraju nie budzito wigkszych watpliwoéci, o tyle
z chwilg przyjecia Karty NZ kwestia ta nabrata nowej jakosci z uwagi na to,
ze dziatanie panistwa w takiej sytuacji staje si¢ dziataniem nie tylko w celu
obrony i ochrony wtasnych obywateli bedacych poza macierzg, lecz stanowi
tez naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej innego paristwa.

W minionych latach niejednokrotnie dochodzilo do uzycia sity w trakcie
realizowania odpowiedzialnosci za ochrong wtasnych obywateli przebywajg-
cych poza granicami macierzystego kraju dyskryminowanych z réznych po-
wodoéw, a przez to narazonych na utrate zycia lub zdrowia. Przyktady mozna
mnozy¢, a jednym z nich jest izraelska akcja z 1976 r. polegajaca na uwolnie-
niu obywateli tego kraju przetrzymywanych jako zaktadnikéw, m.in. z powo-
du ich zydowskiego pochodzenia, na lotnisku Entebbe w Ugandzie przez
Palestyriczykéw i wspéldziatajgcych z nimi terrorystéw innych narodowosci

» Zob. T. Schweisfurth, Operations to Rescue Nationals in Third States Involving the Use of Force in Relation to Pro-
tection of Human Rights, ,German Yearbook of International Law” 1980, s. 159 oraz D.W. Bowett, The Use of
Force for the Protection of Nationals Abroad, [w:] The Current Legal Regulation of the Use of Force, Oxford 1986,
s. 39.
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po uprzednim uprowadzeniu rejsowego samolotu pasazerskiego izraelskich
linii lotniczych El AI*.

Réwniez wladze amerykanskie niejednokrotnie usprawiedliwialy przed-
siewziete przez nie akcje zbrojne w innych paristwach potrzebg zapewnienia
obrony i ochrony wlasnym obywatelom, np. interwencja w 1983 r. na Grena-
dzie (Mate Antyle na Morzu Karaibskim), w 1989 r. w Panamie czy w 1994 r.
na Haiti”. Na tym tle wylania si¢ pytanie, czy paristwa majg prawo podejmo-
wac je, powolujac si¢ na odpowiedzialnoé¢ za wlasnych obywateli, a takze na
to, ze z Karty NZ nie wynika wprost zakaz dla tego typu dziatai. W prakty-
ce panstwa opierajg uzasadnienie prawne dla takich akcji na suwerennosci
panistwa interweniujgcego celem ochrony zycia, zdrowia i praw wiasnych
obywateli w zwigzku z nieskutecznoscia dziatan pafistwa, w ktérym oni
zyja, nadto oczywistg nieskutecznoscig organizacji o charakterze humanitar-
nym czy indolencja ONZ. Twierdzg wrecz, ze ich dziatanie to wyreczanie or-
ganizacji miedzynarodowych, a zarazem, ze jest to dzialanie w ramach sa-
moobrony, wynikajace z art. 51 Karty NZ*.

Jakkolwiek praktyka miedzynarodowa nie jest jednomyslna w ocenie
prawnej interwengcji dla ochrony wtasnych obywateli w innym kraju, to cha-
rakterystyczne w tym kontekscie jest stanowisko MTS, ktéry w orzeczeniu
7 1980 r. w sprawie amerykanskich zakladnikéw (personelu dyplomatyczne-
go i konsularnego) przetrzymywanych wiele tygodni na przelomie lat
1979/1980 w Teheranie (Iran)”, powstrzymujac si¢ od dokonania oceny ame-
rykanskiej akgji z uzyciem sily podjetej celem ich uwolnienia, podkreslil, ze
jakkolwiek podjecie takiej akcji w trakcie trwania postepowania w przedmio-
towej sprawie przed Trybunatem nie przystuzylo sie miedzynarodowej spra-
wiedliwoci, to nie potepiajac jednoznacznie dziatari amerykariskich, w mil-
czacy sposob opowiedzial sie za dopuszczalnoscig uzycia sily zbrojnej celem
ratowania zycia i zdrowia oséb bezprawnie przetrzymywanych w innym
panstwie.

% Por. W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 708; L.C. Green, Rescue at Entebbe Incident, ,Israel Yearbook of
Human Rights” 1978, Ne 6, s. 312; M.N. Shaw, Some Legal Aspects of the Entebbe Incident, ,Jewish Law An-
nual” 1978, s. 232.

7 Por. W. Gilmore, The Grenada Intervention, London 1984, s. 55-64; D. Krisiotis, The Legality of the 1983 US

Missile Strike on Iraq and the Right of Self-Defence in International Law, 45 ,International and Comperative Law

Quartely” 1996, s. 162; M.N. Shaw, Prawo..., s. 702. Warto podkresli¢, ze interwencja w Grenadzie zostata

poparta przez Organizacje Panistw Wschodnioarabskich. Ponadto zob. tez w odniesieniu do interwencji

w Panamie: M.L. Conuiff, Panama and the United States. The Forced Alliance, Athens 1992, s. 110. W odniesie-

niu do interwencji na Haiti autoryzowanej przez ONZ, zob.: D. Nicholls, From Dessalines to Duvalier: The

Race, Colour and National Dependence in Haiti, London 1996, s. 127 i nast.

J. Crawford, Democracy and International Law, 44 ,British Yearbook of International Law” 1993, s. 113; J. Patti-

son, Humanitarian Intervention and the Resposibility to Protect, Oxford 2012 s. 212.

* ,ICJ Reports” 1980, s. 43 i nast.; W. Czapliriski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 266-267.
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O ile wiec w prawie miedzynarodowym znalez¢é mozna akceptacje dla sito-
wej interwencji w ochronie wlasnych obywateli, o tyle zapyta¢ mozna, czy pra-
wo to jest gotowe zaakceptowaé jednostronng interwencje zbrojng w obronie
praw czlowieka w paristwie, w ktérym sg one jawnie nieprzestrzegane. Powin-
no sie ja akceptowaé, poniewaz naruszenia praw czltowieka zostaly wylaczone
z zakresu uprawnien wewnetrznych parstw. Oznacza to, Ze interwengcje takie
mogg by¢ podejmowane przez panstwa w stosunkach dwustronnych lub
przez grupe panstw, majac z jednej strony na uwadze to, Ze nalezy broni¢ war-
toéci demokratycznych bez wzgledu na interes ekonomiczny, z drugiej za$, ze
ochrona jednostki przed wszelaka forma dyskryminacji czy ludobdjstwem jest
zobowigzaniem o charakterze erga omnes™. A skoro taka mozliwosé zachodzi,
to jakg role w tej materii ma do spelnienia Rada Bezpieczeristwa NZ? Czy sy-
tuacja taka wymaga jej akceptacji? Przyja¢ nalezy, ze tak, a ilustracjg niech
beda interwencje o charakterze humanitarnym w Somalii w 1992 r. czy
w Rwandzie w 1994 r. bedace odpowiedzig na powazne naruszenia praw czlo-
wieka w obu krajach. Totez w obydwéch przypadkach Rada Bezpieczeristwa
upowaznila panstwa czlonkowskie Narodéw Zjednoczonych — na podstawie
rozdziatu VII Karty NZ traktujgcego o akcji w razie zagrozenia pokoju, naru-
szenia pokoju i aktéw agresji — do ,,zastosowania wszelkich niezbednych $rod-
kéow dla zabezpieczenia dostaw pomocy humanitarnej” i zarazem wezwata
,wszystkie paristwa, ktére sg do tego zdolne, do dostarczenia sily zbrojnej””'
celem przywrdécenia porzadku i przestrzegania praw jednostki.

7. Kosciot katolicki a uzycie sily

Réwniez istotng kwestig, nieczesto zauwazang, jest stosunek Kosciota ka-
tolickiego do interwencji humanitarnej zwigzanej z uzyciem sily zbrojnej.
Jest to wazkie z uwagi na to, Zze w niejednym parstwie arabskim (np. Arabii
Saudyijskiej, Iraku, Iranie) czy interiorze afrykanskim (np. Mali, Nigerii, Re-
publice Srodkowoafrykarskiej, Sudanie), gdzie obowigzuje surowe prawo
szariatu co do zasady skrajnie nietolerancyjne dla wyznawcéw religii chrze-
Scijafiskiej, ofiarami nagminnego famania praw czlowieka sg chrzescijanie
bedacy obywatelami paristw arabskich, azjatyckich czy afrykariskich. Sle-
dzac stanowisko Stolicy Apostolskiej w tej materii, daje si¢ zauwazy¢ jej
przychylanie sie do dopuszczalnosci interwencji humanitarnej potagczonej ze
stosowaniem sily zbrojnej skutkujacej z reguly pozbawieniem Zzycia innych
0séb, co zaistnialo na poczatku lat 90. ubieglego wieku w zwigzku z wojna
na Batkanach jako jednym z rezultatéw rozpadu Jugostawii czy tez w trakcie

* W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 709.
' Ibidem, s. 711-712.
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interwencji niektérych panstw paktu poéinocnoatlantyckiego w Libii
w 2011 r., kiedy to Stolica Apostolska, opowiadajac si¢ za ochrong ludnosci
libijskiej, w tym i zyjacych w Libii chrzeécijan, przed odwetem i represjami
ze strony sit wiernych éwczesnemu dyktatorowi libijskiemu M. Kaddafiemu,
aprobowatla ,szlachetne motywy interwencji humanitarnej potagczone ze sto-
sowaniem sily zbrojnej” i wynikajgcymi stad ofiarami.

Stosunek Kosciola katolickiego do aprobowania stosowania sily zbrojnej
polaczonej z zasady z zabijaniem czlowieka, mimo ,szlachetnych moty-
wéw” czy odwolywania sie do wojny sprawiedliwej podejmowanej w osta-
tecznos$ci, rodzi jednak pytanie, jak to pogodzi¢ z przykazaniem Dekalogu
o zakazie zabijania. Jesli przyjaé, ze w okresie pokoju zabijanie ludzi w jaki-
kolwiek spos6b jest z punktu widzenia nauczania tegoz Kosciota i Dekalogu
niedopuszczalne, natomiast godzenie si¢ na to, ze w czasie wojny sprawie-
dliwej jest to usprawiedliwione ,szlachetnymi motywami” czy zaistniaty
ostatecznoscig, to mamy do czynienia z rozziewem stanowiska Kosciota ka-
tolickiego w odniesieniu do zabijania drugiego cztowieka w rezultacie zasto-
sowania sily, poniewaz z przytaczanego przykazania Dekalogu nie wynika
ani bezposrednio, ani poérednio to, Ze zabijanie cztowieka w czasie wojny
sprawiedliwej jest dopuszczalne, a poza nig — niedopuszczalne™.

8. Zbrojne represalia i terroryzm mi¢dzynarodowy

Wreszcie — represalia zbrojne oraz terroryzm miedzynarodowy. Pierwsze
z nich, bedac okreslonymi aktami zbrojnymi paristwa, stanowig jego ,sito-
wa” odpowiedzZ na nielegalne dziatania zbrojne wymierzone przeciwko nie-
mu. O ile w klasycznym prawie migedzynarodowym ich dopuszczalnoéc,
a wiec i legalnoé¢, nie budzila zastrzezen, o tyle obecnie sytuacje te zmienit
art. 2 pkt. 4 Karty NZ, dopuszczajac jedynie samoobrone lub akcje zbrojng
z upowaznienia Rady Bezpieczernistwa. Jest to o tyle wazne, by nie rzec istot-
ne, gdyz represaliéw w kontekscie okreslonej sytuacji nie sposéb odréznic
od samoobrony. Réznica miedzy nimi sprowadza sie do odmiennych moty-
wow i celéw. Represalia, w odréznieniu od samoobrony, majg charakter wy-
muszajacy przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych, zatem i represyj-
ny, nie za§ ochronny. Tym niemniej nie mozna wykluczy¢, iz represalia

% P. Crépon, Religia a wojna, Gdansk 1994, s. 95; J. Keegan, History of Warfare, London 1993, s. 187. Np. francu-
ski episkopat wezwat do uzycia sily przeciwko islamistom w Iraku, o$wiadczajac za posrednictwem rzecz-
nika Konferengji biskup6éw francuskich, ze tylko w taki sposéb mozna poméc chrzescijanom i jazydom (wy-
znawcom religii 1aczacej w sobie wierzenia chrzedcijariskie z regutami Koranu i zaratusztrianizmu)
zabijanym przez islamskich radykaléw w organizacji Paristwo Islamskie. Réwniez Stolica Apostolska opo-
wiedziala si¢ za nalotami na islamskich dzihadystéw przeprowadzanymi przez lotnictwo amerykarniskie.
Wreszcie papiez Franciszek w trakcie swojej pielgrzymki do Korei Potudniowej (sierpieri 2014 r., na Swiato-
we Dni Mlodziezy), nawotujac do powstrzymania islamskich dzihadystéw, spowodowal, ze Stolica Apo-
stolska posrednio zrywa z pacyfizmem. Por. ,Rzeczpospolita”, 14-15.08.2014 r. i 20.08.2014 r.
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w konkretnej sytuacji beda forma nie tylko represyjnego dziatania zwigzane-
go uzyciem sily, lecz takze — jak zauwazam — sposobem egzekwowania pra-
wa. Beda zatem mie¢ réwniez charakter ochronno-obronny.

Totez przyjaé nalezatoby, ze w ich ramach mogg by¢ akceptowane takie
formy dzialania zwigzane z uzyciem réznego arsenatu sily zbrojnej, z jakimi
spotykaliSmy sie¢ w przesziodci, jak na przyktad atak izraelskich sit lotni-
czych na irackie instalacje jadrowe w Osiraq (Irak) w 1981 r., nalot amerykan-
ski przeciwko Libii w odwecie za zamach terrorystyczny dokonany w 1986 r.
na dyskoteke w Berlinie Zachodnim, w rezultacie ktérego $mier¢ poniosto
wielu obywateli amerykanskich, czy ataki Amerykanéw w 1998 r. na obozy
w Afganistanie czy Sudanie, w ktérych szkolono terrorystéw zwigzanych
z terrorystyczng organizacja Al-Kaida (,Baza”)*. W tej samej konwencji po-
strzega¢ nalezy interwencje amerykarnskg w Afganistanie po zamachu terro-
rystycznym na World Trade Center w Nowym Jorku 11 wrze$nia 2001 r.

Analizujac represalia jako skierowanie przeciwko sprawcy wczesniejsze-
go deliktu, mozna doj$¢ do wniosku, Ze powinny one mieéci¢ si¢ w ramach
tak zasady samoobrony™, jak i wymogu koniecznoéci oraz proporcjonalno-
§ci, co rzadko jest jednak przestrzegane. Z kolei zwalczanie terroryzmu mie-
dzynarodowego wynika ze skali ludobdjczych instynktéw terrorystéw i tym
samym jego niebezpieczeristwa dla spolecznosci miedzynarodowej. W tym
kontekécie centralnego znaczenia nabiera zdefiniowanie terroryzmu oraz
okolicznosci zwigzanych z uzyciem sity zbrojnej w reakgji nan. Jakkolwiek
nie zostala jak dotad wypracowana uniwersalna definicja terroryzmu, to
probujac go okresli¢, podkresli¢ trzeba, Ze jest nim akt przemocy, niezaleznie
od motywéw lub zamiaréw sprawcy/sprawcéw, dokonany celem realizacji
czynu kryminalnego z zamiarem wywolania poczucia zagrozenia bezpie-
czenistwa, zycia czy wolnosci, a takze polegajacy na zagrozeniu stabilnosci,
integralnosci terytorialnej lub suwerennoéci parstwa, jezeli jego celem jest
tez zmuszenie rzadu lub organizacji miedzynarodowej do okreslonego dzia-
tania lub zaniechania™.

Szczegdlny charakter terroryzmu jako deliktu przeciwko prawu miedzy-
narodowemu powoduje, ze w przypadku zbrojnej odpowiedzi na niego pan-

¥ Cyt. za: W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 725-726; M.N. Shaw, Prawo..., s. 696-698.

* Zob. tez: Y. Dinstein, The Conduct of Hostilities under the law of International Armed Conflict, Cambridge 2004,
s. 220; C. Greenwood, The Twilight of the Law of Belligerent Reprisals, 20 , Netherland Yearbook of Interna-
tional Law” 1989, s. 35-38.

* Zob. m.in. J. Delbriick, The Fight Against Global Terrorism: Self-defence or Collective Security as International Po-
lice Action? Some Comments on the International Legal Implications of the “War against Terrorism”, 44 ,,German
Yearbook of International Law” 2001, s. 9; D. Murphy, Terrorism and the concept of “armed attack” in Article 51
of the U.N. Charter, 43 ,Harvard IL]” 2002, s. 1; Ch. Tomuschart, Der 11 September 2001 und seine rechtlichen
Konsequenzen, 28 , Europdische Grundrechte-Zeitschriff” 2011, s. 535 i nast.
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stwa powoluja sie z reguly na ich prawo do samoobrony, dlatego, ze obowia-
zujace uregulowania konwencyjne dotyczgce zwalczania terroryzmu sg nie-
wystarczajgce. W sukurs przychodzi im tez Rada Bezpieczeristwa NZ, ewo-
luujac swoje podejécie do tego tematu, szczegdlnie po zamachach we
wrzeéniu 2001 r. na World Trade Center. Stwierdzita ona wéwczas w rezolu-
qji nr 1368 (2001), ze bedgc zdeterminowanym do zwalczania tego zagroze-
nie dla pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego, odwota¢ sie trzeba do
»zastosowania wszelkich koniecznych §rodkéw”, co uznaé nalezy za upraw-
nienie do uzycia wszelkiej sily celem zwalczania terroryzmu™.

Odwotanie si¢ do argumentu sity zbrojnej w zwalczaniu terroryzmu poja-
wilo sie jako podstawa amerykanskiej interwencji w Afganistanie w paz-
dzierniku 2001 r. po zamachu terrorystycznym na wspomniane WTC przypi-
sywanym powigzanej z afganskimi talibami organizacji Al-Kaida. Stany
Zjednoczone zazadaly woéwczas od afganiskiego rzadu talibéw wydania
przywé6dcéw organizacji, lecz wobec odmowy, odwolujac sie do prawa sa-
moobrony, rozpoczely akcje zbrojng (wespét z Wielkg Brytanig) przeciwko
Al-Kadzie w Afganistanie. Dzialania te zrodzily jednak pytanie, czy zaistnia-
ty warunki, o ktérych mowa w art. 51 Karty NZ, by mozna méwié o koniecz-
nosci odwolania sie do samoobrony, skoro po stronie terrorystéw akcje po-
dejmowaly wylacznie uzbrojone bandy i nieregularne grupy najemnikéw.
Analizujac stosowane przez terrorystow metody walki, stwierdzi¢ trzeba, ze
mozna je poréwnaé z atakiem zbrojnym. A skoro tak, to czy mogg by¢ one
postrzegane jako czyny przypisane panstwu, na ktére mozna odpowiedzie¢
silg zbrojng jak przeciwko niemu? Odwotujac si¢ w odpowiedzi do stanowi-
ska MTS w jego orzeczeniu w sprawie Nikaragui, podnies¢ trzeba, ze Trybu-
nat przyznat w nim, iz zbrojny atak istnieje takze, gdy zwigzek miedzy pan-
stwem i podmiotem niebedacym panstwem dzialajgcym takze na jego
i z jego terytorium jest bardzo bliski”. Wychodzac z zatozenia, ze wladze
afganskich talibéw, udostepniajac terrorystom z Al-Kaidy terytorium afgani-
skie, ufatwity tym samym dziatanie tej organizacji, a zarazem utozsamily sie
z nig, stanowigc tym samym zagrozenie terroryzmem.

Akcja w Afganistanie jako silowy element zwalczania terroryzmu zyskata
poparcie wielu panstw, ktére uwazaly, ze byla ona zgodng z prawem realiza-
¢ja prawa do samoobrony, zachowujgc wymiar niezbednej koniecznosci.

Czy w tej samej optyce nalezatoby rozpatrywac izraelskg operacje militar-
ng ,Krawedz ochronna” rozpoczetq w lipcu 2014 r. w strefie Gazy przeciwko

% M.N. Shaw, Prawo..., s. 711; M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako $rodek zwalczania terroryzmu miedzynaro-
dowego, Warszawa 2013, s. 160.
¥ Por. ,ICJ Reports”, 1986, s. 103.
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palestyniskiemu (arabskiemu) Hamasowi? Tak, je$li zwazy¢, ze bojownicy
Hamasu to w istocie terrorysci, ktérym obojetne jest, gdzie spadng odpalane
w kierunku Izraela rakiety i to, czy kogo$ zabijg lub zrania. Totez odwetowe
dziatania izraelskich sit zbrojnych staja si¢ bardziej zrozumiate i w znacznej
mierze aprobowane.

Rosngcej aktywnosci paristw na polu zwalczania terroryzmu towarzyszy
co do zasady usprawiedliwienie, iz zwalczajgc to zjawisko liczy¢ sie nalezy
z naruszeniem praw czlowieka czy szerzej ujmujac — zasad miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego, co zwigzane jest z jednej strony ze skalg terroryzmu
i stopniem zagrozenia z jego strony dla bezpieczefistwa migdzynarodowego™,
z drugiej za$ — faktem, iz w toku dziatan sily zbrojne strony panstwowej zwal-
czajacej terroryzm hotdujg prze$wiadczeniu, ze, tak jak w czasie wojny mie-
dzy panstwami, tak i w tym przypadku konieczno$¢ wojskowa ma prymat
nad miedzynarodowym prawem humanitarnym, w przeciwnym razie nie
sposdb skutecznie zwalczy¢ terroryzmu.

9. Wnioski

Poczynione uwagi skfaniajg do sformulowania wnioskéw o bardziej ogoél-
nym charakterze. Otz miedzynarodowe unormowania dotyczace stosowania
sily nie majg wplywu na poczynania parnstwa do podejmowania przezen dzia-
tan z jej uzyciem. Méwigc inaczej — nalezy podkredli¢, ze mimo istniejgcych
réznic czy kontrowersji co do uzycia sily nie podlega dyskusji sama kompeten-
cja panstw do jej stosowania celem realizacji ich racji stanu. I to ona ma
w praktyce prymat nad takimi czy innymi uregulowaniami prawnymi, a takze
zasadami integralnoéci terytorialnej paristw, prawem do samostanowienia czy
prawami czlowieka, co jest miedzy innymi skutkiem erozji przepiséw Karty
NZ dotyczacych w szczegdlnosci prawa do samoobrony, a co do zasady —
Swiatowego fadu miedzynarodowego, a w Europie — bezpieczenistwa narodo-
wego. Przechodzac za$ do przykladéw, podnies¢ nalezy nieodleglte w czasie
dziatania Rosji, ktérymi moga by¢ zagrozone wszystkie paristwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Péinocnej, tym bardziej, gdy zwazy¢ fakt, ze dla tej czesci
europejskiego kontynentu poczynania wladz rosyjskich w stosunku do ukra-
ifiskiego Krymu to przejaw aroganckiej mocarstwowosci, jak i elementarnego
braku szacunku dla norm prawnomiedzynarodowych zawartych tak w Karcie
NZ, jak i w Akcie Koficowym KBWE oraz Paryskiej Karcie Nowej Europy
KBWE czy Akcie Stanowigcego NATO-Rosja. Poczynania te przejawily sie
w specyficznej formie hybrydowego wariantu stosowania sity polegajacego na

* Zob. D. Pokempner, Terrorism and Human Rights: The Legal Framework, [w:] M. Schmitt, G.L. Berutto (red.),
Terrorism and International Law, San Remo 2003, s. 39.
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tym, ze realizujgc zywotny interes paristwa, odwoluje sie ono do jawnego uzy-
cia wlasnych sit zbrojnych. Natomiast w sytuacji, w ktérej chodzi o destabiliza-
¢je fadu polityczno-spotecznego w innym panstwie, by tym sposobem dopro-
wadzi¢ do podporzadkowania go sobie w catosci lub czesci jego terytorium,
panstwo takze dziata przy pomocy réznego typu tworéw nieparistwowych,
wspotpracujgcych tak z wladzami osciennego kraju, jak i tg czescig ludnosci
panstwa, ktéra nie akceptuje rodzimej wtadzy, co okreslane jest niekiedy dzia-
taniem traditio longa manu. Ewidentnym tego przykladem s3 rosyjskie poczy-
nania wobec Ukrainy, ktére dla mocarstwowosci Rosji oznaczaja, ze prawo do
nadrzednosci wlasnego interesu paristwowego ma pierwszenstwo przed po-
szanowaniem suwerennoéci i integralnosci terytorialnej sasiada™ oraz innych
zasad prawa migedzynarodowego.

Uzasadnieniem rosyjskiego stanowiska w opinii Rosji ma by¢ tez memo-
randum budapeszteriskie z grudnia 1994 r. w sprawie gwarancji bezpieczen-
stwa oraz integralnosci terytorialnej Ukrainy, mocg ktérego Stany Zjednoczo-
ne, Wielka Brytania i Rosja, w zwigzku z przystgpieniem Ukrainy do uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej, zadeklarowaly wstrzymanie sie od
grozby lub uzycia sity przeciwko catosci terytorialnej tegoz panstwa i tego,
ze zadna z ich broni nie zostanie uzyta kiedykolwiek przeciwko Ukrainie,
chyba ze w samoobronie lub w zgodzie z Kartg NZ. Uwzgledniajac wszakze
to, iz przedmiotowe memorandum nie miato charakteru umowy miedzyna-
rodowej, lecz wylacznie deklaracji w sprawach polityki miedzynarodowej
oraz to, ze w rosyjskiej Konstytucji z grudnia 1993 r. jest postanowienie po-
zwalajgce wtadzom rosyjskim na interwencje zbrojng w obronie ludnosci
moéwigcej w jezyku rosyjskim zyjacej poza granicami Federacji, nie nalezy
dziwi¢ sig rosyjskim poczynaniom w stosunku do ,bliskiej zagranicy”, czyli
Ukrainy albo Naddniestrza.

Rosja usiluje réwniez poréwna¢ aneksje Krymu do amerykariskiej inter-
wengcji w Iraku na poczatku lat 90. ubieglego wieku lub do oderwania Koso-
wa od Serbii. Oba przyktady s chybione. Amerykanie uzyli sity w stosunku
do Iraku nie po to, by nastepnie w efekcie aneksji wlaczy¢ go w sktad innego
panistwa, lecz po to, by obali¢ rezim winny zbrodni przeciwko ludzkoéci, za$
celem poczynan rosyjskich bylo dokonanie aneksji czeéci terytorium sasied-
niego panstwa-cztonka ONZ, cho¢ na Krymie nie dziato si¢ nic, co uzasad-
niatoby jego aneksje.

W odniesieniu za$ do Kosowa sily zewnetrzne wspomagajgce militarnie
Kosowian dazacych do secesji Kosowa od Serbii nie dazyly w zadnym mo-
mencie do jego przylaczenia go do jakiegokolwiek innego oéciennego pan-

» ,Rzeczpospolita”, 11.06.2014 .
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stwa. Ogloszona za$ przez Kosowo deklaracja niepodleglosci byla legalng,
jako ze prawo miedzynarodowe nie zabrania wladzom lokalnym uchwalania
i oglaszania takich deklaracji, nawet pomimo sprzeciwu panistwa, w ktérego
sktad dany obszar wchodzit przed oderwaniem sie.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezaloby zapyta¢ o wnioski plynace z tego
dla Polski. Odpowiadajac, skonstatowac trzeba, ze aktualnie Rosja, bedaca
panistwem rewizjonistycznym, kieruje sie w stosunkach miedzynarodowych
zasada, ktéra onegdaj legta u podstaw polityki zagranicznej III Rzeszy Nie-
mieckiej, ze sila jest przed i ponad prawem, co stwarza poczucie realnego
niebezpieczeristwa silowej realizacji jej racji stanu w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i w trzech republikach nadbaltyckich, a uzywaé bedzie
w tym celu i sily militarnej, i ekonomicznej, bowiem wyeliminowanie
wzglednie podporzadkowanie sobie badZz ekonomicznie, badZ militarnie
tych, ktérzy mys$la inaczej, jest starg i sprawdzong metodq rosyjskich rzadéw.
Zarazem uzmystawia to, ze wladze rosyjskie starajg sie kontrolowaé obszar
postsowiecki, blokujac proby integracji paristw sgsiadujgcych z Federacjg ze
strukturami zachodnimi. Stad strategicznym celem kazdego rzadu polskiego
powinno sta¢ sie¢ dgzenie do integracji ze strukturami ekonomiczno-militar-
nymi funkcjonujagcymi w zachodniej czesci globu, a takze, jak najszybsze
wzmocnienie sily militarno-obronnej kraju, gdyz Rosja (i nie tylko ona) jest
panistwem, wobec ktérego nalezy eksponowacé sile, bowiem tylko z takim
panistwem ona sie liczy. Kolejnym niezbednym elementem bezpieczeristwa
tej czedci kontynentu europejskiego powinna by¢ Scista integracja Szwecji
i Finlandii z systemem planowania i potencjatem NATO. Co prawda paristwa
te nie nalezg do Paktu Péinocnoatlantyckiego, jednakze bez ich pomocy nie
obronimy skutecznie ani krajéw nadbattyckich, ani naszego kraju. Pamieta¢
bowiem trzeba, ze o pozycji pafistwa na Swiecie decyduje Iacznie jego sita
militarna i ekonomiczna, a potem przynalezno$¢ do sojuszu militarnego,
gdyz prawnomiedzynarodowe unormowania dotyczace regul stosowania
sity nie majg decydujgcego wplywu na panistwo w podejmowaniu przez nie
dziatan z jej uzyciem w stosunku do innych uczestnikéw wspétczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych.
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Krzysztof Kubiak

MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE
WOBEC ,NOWYCH WOJEN”

INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
AND “NEW WARS”

Summary

The author discusses the challenges faced by humanitarian law under the
conditions of a fundamental change in the nature of current and anticipated
armed conflicts. According to his opinion, after the end of the Cold War, im-
plementing conditions of international humanitarian law during ongoing
conflicts were much more complex. The following factors tend to form such
judgements: a fundamental change in the nature of modern armed conflicts
and prediction that an inter-state confrontation may turn into a “war among
people”, a deep paralysis or even the collapse of supranational institutions
and security structures lead by the United Nations, unprecedented diversi-
fication of existing conflicts, including the blurring of differences between
armed conflict and the activities of organized criminal groups.

keywords: war, armed conflict, humanitarian law, implementation

Niniejsza publikacja podejmuje prébe przedstawienia wspdtczesnych wy-
zwan pojawiajacych sie w zwigzku ze stosowaniem miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego z perspektywy politologicznej. Nie jest to wyczerpujacy
wyklad, a raczej zbiér refleksji, komentarzy i przemysleri poczynionych na
kanwie trwajacych juz ponad ¢wieré wieku wilasnych studiéw nad wcigz za-
skakujgcym i w wielu aspektach nadal nieodgadnionym zjawiskiem wojny.

1. Wojny ,klasyczne”

Aby zdefiniowa¢ fenomen, jakim bez watpienia sg ,,nowe wojny”, trzeba
siegna¢ po definicje wojny ,klasycznej”. Na potrzeby ponizszych rozwazan
szczegOlnie wazna jest konstatacja, ze w europejskim kregu kulturowym,
uksztattowanym na korzeniu antycznym przez religie chrzedcijariska, przy-
najmniej od czaséw pokoju westfalskiego koniczacego w roku 1648 wojne
trzydziestoletnig, jedynym legalnym gestorem przemocy jest pafistwo. Tak to
ujmowat Carl von Clausewitz, stwierdzajac, ze ,wojna jest dzielem polityki,
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dalszym ciggiem stosunkéw politycznych prowadzonych innymi $rodka-
mi”". Bylo przy tym dla niemieckiego generata tak oczywistym, ze polityke
kreuja panistwa, ze nie poswiecit temu ani zdania dodatkowego komentarza.

Nie moze zatem budzi¢ zdziwienia fakt, Ze do korica zimnej wojny jed-
nym z podstawowych czynnikéw konstytuujacych zjawisko konfliktu zbroj-
nego bylo zaangazowanie w akty przemocy uznanych podmiotéw prawa
miedzynarodowego. J. David Singer oraz Melvin Small w znakomitej opubli-
kowanej w 1972 roku pracy The Wages of War, 1816-1965: A ,, Statistical Hand-
book okreslili wojne jako ,utrzymujace sie w czasie walki zbrojne pomiedzy
dwoma lub wiecej pafistwowymi czlonkami systemu miedzynarodowego,
ktore osiggaja okreslony prég uzycia przemocy”’. Przyjeli on réwniez kryte-
rium liczby ofiar, twierdzac, ze warunkiem okreélenia starcia oreznego mia-
nem wojny jest nie mniej niz 1000 polegtych spoéréd uczestniczacych w dzia-
faniach regularnych sit zbrojnych stron. Znaczenie postrzegania wojny jako
przemocy ,panstwowej” wyeksponowano zatem dwukrotnie: w wymiarze
jakosciowym, podkreslajgc konieczno$¢ uczestnictwa w zmaganiach pan-
stwowych czlonkéw systemu miedzynarodowego, oraz w wymiarze iloscio-
wym, ograniczajac poddawang analizie liczbe ofiar jedynie do polegtych ze
sktadu regularnych sit zbrojnych.

W podobnym kierunku kierowaly sie rozwazania prowadzone na Wydzia-
le Badan nad Pokojem i Konfliktami Uniwersytetu w Uppsali (Szwecja) na po-
trzeby Uppsala Conflict Data Program (UCDP)’. Z dorobku tej instytucji korzysta
— co warte jest szczeg6lnego podkreslenia — Sztokholmski Instytutu Badan nad
Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI), wykorzystujac
wypracowang w Uppsali typologie wojen, m.in. przygotowujac opiniotworcze
,Roczniki SIPRI”. Wedlug UCDP konflikt zbrojny to ,stwierdzona powazna
sprzecznoé¢, dotyczaca wladzy (panowania) i/lub terytorium, angazujaca
uzycie sit zbrojnych dwéch stron, z ktérych przynajmniej jedna reprezentuje
rzad panstwa, ktérego skutkiem jest co najmniej 25 oséb zabitych podczas
roku kalendarzowego w wyniku prowadzonych walk”‘. Wymienione wyzej
dwie kategorie: ,,wladza” (rozumiana réwniez jako ,panowanie”) oraz ,tery-
torium” sg immanentnym atrybutem panstw, a owe nierozlaczne powigzanie
fenomenu wojny z uznanym formalnie pafistwowym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych szwedzcy badacze podkreélajg jeszcze bardziej jedno-
znacznie w ostatnim zdaniu przytoczonej definicji.

1

C. Clausewitz, O wojnie, Ksigga I, Warszawa 1958, s. 32.

2 1D. Singer, M. Small, The Wages of War, 1816-1965: A Statistical Handbook, New York 1972.

* Szczegdly tego niezwykle ambitnego przedsiewzigcia opisuje: Uppsala Conflict Data Program, www.pcr.u-
u.se/research/UCDP/ (dostep: 15.05.2015 r.).

* Definitions, www.pcr.uu.se/research/ucdp /definitions/ (dostgp: 15.05.2015 r.).
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Podobne podejécie cechowato réwniez badaczy polskich, ktérych doro-
bek zostal chyba przez znaczng cze$¢ rodzimych akademikéw mlodszego
pokolenia niemal catkowicie, cho¢ absolutnie niestusznie, zapomniany. Na
marginesie powyzszej uwagi zauwazy¢ mozna jeszcze jedno negatywne zja-
wisko charakterystyczne dla ,, uczonej” mtodziezy. Nie zna ona dorobku wta-
snego, co wigcej — uwazany on jest a priori za nieistotny, niewart uwagi i nie-
wazny. W skrajnym przypadku powolywanie sie nafi postrzegane jest jako
przejaw intelektualnej zasciankowos$ci oraz braku szerokich, ,miedzynaro-
dowych” horyzontéw. Wszak znacznie latwiej postugiwaé sie zapozyczo-
nym z jezyka publicystyki dezinformujgcym betkotem i brngé w definiowa-
nie ,,wojny hybrydowe;j””.

Powracajac do gtéwnego toku narracji — w spos6b paralelny z prezento-
wanymi definicjami pochodzacymi z zachodu Europy, cho¢ w sposéb niesty-
chanie bardziej lakoniczny, wojne postrzegal Franciszek Skibinski. Okreélat
on owe zjawisko spoleczne jako , kontynuacje polityki prowadzong $rodka-
mi przemocy w celu zmuszenia przeciwnika do spelnienia naszej woli; nosi
charakter krwawej walki zbrojnej staczanej przez zorganizowane sity”®. Po-
siadanie zorganizowanych sit jest — w znakomitej wigkszoéci przypadkéw —
przynalezne panstwu, badz organizacji do statusu panstwa aspirujgcej. Tym
samym $ladem podazyt Stanistaw Dworecki, stwierdzajac, ze wojna to sytu-
acja, w ktérej ,strony (sformalizowane) bronigc swoich intereséw (racji) sto-
sujg przymus (przemoc fizyczng) w formie zinstytucjonalizowanej — w sensie
prawa migdzynarodowego”’.

2. Geneza i rozwdj prawa humanitarnego

Wbrew pogladom gloszonym przez wyznawcéw rozmaitych nurtéw pa-
cyfistycznych i idealistycznych, wojna (konflikt zbrojny) od swego zarania
byt sposobem osiggania okre$lonych celéw danej spotecznosci (ekonomicz-
nych, spofecznych, politycznych), nie zas aktem bezrozumnej destrukcji®. Po-
wodowato to koniecznoé¢ narzucenia ograniczen w stosowaniu przemocy.
Zrédet tego nalezy upatrywaé w pragmatyzmie, czy tez, jak ktog woli, w wy-

® By nie popada¢ jednak w krytykanctwo, warto podkresli¢ wyjatki od nakreslonej wyzej reguly. Por. M. Pal-

czewska, Polemologia-obszar badait nad wojnami i konfliktami zbrojnymi, ,Kwartalnik Bellona” 2015, Nr 1,

s. 119-131.

F. Skibiniski, O sztuce wojennej na pétnocno-zachodnim teatrze dzialan wojennych 1944-1945, Warszawa 1989,

s. 9-11.

S. Dworecki, Wspétczesne konflikty zbrojne (studium wybranych probleméw), AON, Warszawa 1994, s. 40.

® Wojna jest za$ jedng z najstarszych instytucji spolecznych. Trudno nie zgodzi¢ z Johnem Keeganem, ktéry
postawil teze: ,wojna (...) pojawita sie wczesniej niz instytucja panstwa. Jest starsza o tysigclecia od polityki

6

7

i strategii, jest niemal tak stara jak rodzaj ludzki i siega najtajniejszych zakatkow duszy czlowieka, gdzie
ego walczy o lepsze z rozumem, gdzie rzadzi duma, gdzie emocje siegaja zenitu, a najwyzszym monarchg
jest zwykly instynkt”. J. Keegan, Historia wojen, Warszawa 1998, s. 17.
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rachowaniu. W ogélnym przypadku limitowanie zakresu stosowania prze-
mocy wynikato z:

e dazenia do ochrony zasobéw, ktére w wyniku wojny zamierzano

przejaé (mienie, jericy);

* obawy przed wzajemnosciq (represalia).

Doda¢ do tego mozna jeszcze szereg powodéw mniej istotnych, chocby ta-
kich jak konieczno$¢ utrzymania elementarnego kontaktu z przeciwnikiem, co
—jak mozna mniema¢ — doprowadzilo do powstania znanego wszystkim nie-
mal kulturom zwyczajowego szczegdlnego traktowania posta (parlamentariu-
sza). Szczegdlny dorobek ma w tym zakresie europejskie $redniowiecze”: po-
party niekiedy argumentacjg natury religijnej, ktérg powoli wypieraly w epoce
nowozytnej argumenty natury etycznej, wplywal — w réznym wszakze stop-
niu — na przebieg dziatar zbrojnych, az do czasu przeksztalcenia go w normy
prawa migdzynarodowego.

Pierwsze miedzynarodowe nowozytne konwencje kodyfikujace poszcze-
golne dziedziny prawa wojennego powstaly w drugiej potowie XIX w. Za
pierwszg uzna¢ trzeba Deklaracje paryska w przedmiocie prawa wojny mor-
skiej z 1856 r."” przyjeta po zakoriczeniu wojny krymskiej. Dotyczyla wyko-
nywania prawa lupu i efektywnosci blokady morskiej oraz wprowadzita za-
kaz korsarstwa. Uwypuklenia wymaga fakt, Zze poprzez delegalizacje
korsarstwa wieniczyla ona proces skupiania wszystkich uprawnien zwigza-
nych ze stosowaniem przemocy w przestrzeni migdzynarodowej w rokach
panistwa. Bylo to zgodne z interesami najwazniejszych graczy owej epoki,
przede wszystkim ,talassokracji”'! brytyjskiej. Préba prowadzenia wojny na
morzu metodami korsarskimi podjeta podczas wojny secesyjnej przez Skon-
federowane Stany Ameryki wywotata powszechng nieche¢.

Rozwdj historyczny kodyfikacji miedzynarodowego prawa humanitarne-
go w drugiej potowie XIX w. i w XX w. zostat obszernie opisany w literaturze
i nie ma tu potrzeby tego powtarzac’lz.

©

Trudno przy tym nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze tak zwany Kodeks Rycerski miat w swej istocie zapewni¢ rela-
tywnie wysoki poziom ochrony przedstawicielom warstwy dziedzicznych wojownikéw. Stad napietnowa-
nia jako ,niegodnych” tych sposobéw wojowania, z ktérymi wigzalo sie wyzsze od akceptowalnego zagro-
zenie, badz ktore niwelowaly przewage bojowq feudalnego rycerstwa. Doskonalym tego przykiadem jest
odrzucenie broni miotajacych. Kodeks Rycerski miat oczywiscie zastosowanie tylko w stosunku do czion-
kow warstwy rycerskiej. Jego postanowienia nie odnosily si¢ do stawajacych zbrojnie plebejuszy. Byt to
réwniez wytwor okreslonego kregu cywilizacyjnego i w konfliktach toczonych z przedstawicielami innych
obszaréw kulturowych byt odrzucany.

Deklaracja w przedmiocie prawa wojny morskiej, Paryz, 16 kwietnia 1856 r., [w:] L. Gelberg (oprac.), Prawo
migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentow, PWN, Warszawa 1954, t. I, s. 60.

Termin wprowadzony w starozytnej Grecji na okreslenie dominacji jednego z panstw w wyniku posiadania
potegi morskiej. Wywodzi sie ze stow thilassa (morze) oraz kratéin (wtadac).

Zob. np. M. Marcinko, Historia, Zrédla i podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego,
absta.pl/historia-rda-i-podstawowe-zasady-midzynarodowego-prawa-humanit.html (dostep: 10.05.2015 r.).
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Miedzynarodowe prawo humanitarne pierwotnie dzielilo si¢ na dwie
odrebne czesci: ,prawo genewskie” — wlasciwe prawo humanitarne, ktére
powstalo w celu zapewnienia ochrony czlonkom personelu wojskowego,
ktérzy w ogoéle nie uczestniczg w walce albo przestali w niej uczestniczy¢
oraz osobom niebiorgcym czynnego udzialu w dziataniach zbrojnych,
zwlaszcza osobom cywilnym, oraz ,prawo haskie” — prawo wojenne, ktére
okresla prawa i obowigzki stron walczacych w trakcie prowadzenia dziatan
bojowych oraz ogranicza zakres dozwolonych $rodkéw szkodzenia nie-
przyjacielowi. Byl to jednak podzial umowny, gdyz stosowanie niektérych
norm ,prawa haskiego” prowadzito do ochrony ofiar konfliktéw, natomiast
stosowanie niektérych norm , prawa genewskiego” do ograniczenia dzia-
tart wojennych — w aspekcie ich intensywnosci oraz stosowanych $rodkéw
walki — jakie strony walczace mogg podejmowac. Po przyjeciu protokotéw
dodatkowych z 1977 roku doszto do potaczenia obu czeéci migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego.

Gléwnym celem miedzynarodowego prawa humanitarnego (konfliktéw
zbrojnych) jest tagodzenie okrucienistw wojny. Normy tego prawa majg zatem
uzasadnienie humanitarne. Jego podstawowe zasady mozna ujgé nastepujgco:

* wojna jest stosunkiem miedzy panstwami (stronami wojujacymi i ich
sitami zbrojnymi), a nie miedzy ludnoscig panistw (stron wojujacych);

* strony wojujace nie majg nieograniczonego prawa wyboru Srodkéw
szkodzenia nieprzyjacielowi; nie wolno uzywac broni lub metod pro-
wadzenia dzialann zbrojnych, ktére powoduja zbedne cierpienia i nie-
potrzebne straty;

* zasadniczym celem wojny jest pokonanie przeciwnika i narzucenie
mu swej woli, dlatego tez §rodki szkodzenia nieprzyjacielowi stosowa-
ne w walce powinny by¢ ograniczone do osiggniecia tego celu;

¢ dziatania wojenne powinny by¢ prowadzone przeciwko sitom zbroj-
nym przeciwnika; ludnoé¢ cywilna, pojedyncze osoby cywilne oraz
dobra kultury nie mogga by¢ celem ataku;

* nie wolno zabija¢ zolnierzy przeciwnika, ktérzy sie poddaja, ujeci
kombatanci majg status jefica wojennego i nie mogg by¢ poddani ja-
kimkolwiek represaliom;

¢ kazda osoba powinna mie¢ prawo do podstawowych gwarancji proce-
sowych w przypadku popelnienia przestepstwa przeciwko wiladzy
okupacyjnej;

* osoby wylaczone z walki (ranni, chorzy) powinny by¢ objete opieka
i chronione®.

® W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1996, s. 391-392.
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Na podstawie powyzszych rozwazan pokusi¢ si¢ mozna o postawienie
kilku tez wykraczajgcych poza klasyczng analize prawniczg. W kontekscie
wezszym podkresli¢ nalezy, ze prawo humanitarne przybralo swa obecng
forme w okresie, gdy parnstwo byto dominujgcym podmiotem przestrzeni
miedzynarodowej. Szczegdlng role panistwa jako gestora zorganizowanej
przemocy podkreslal dwojaki rodzaj naruszert prawa humanitarnego. Owe
pogwalcenia podzieli¢ bowiem mozna na incydentalne (dokonywane przez
jednostki z wlasnej inicjatywy, czemu parnstwo sie sprzeciwiato i co najcze-
Sciej karato) oraz instytucjonalne, bedace wynikiem woli panistwa, swoistym
wyznacznikiem prowadzonej przez nie polityki. Z kolei instytucjonalne na-
ruszenia prawa humanitarnego miaty badz to charakter totalny — stosowany
wobec wszystkich przeciwnikéw i ludnoéci cywilnej na wszystkich teatrach
dziatani, badZ wybidrczy, gdy na odrzucenia jego postanowieri decydowano
sie wobec wybranych adwersarzy tudziez wyselekcjonowanych obiektéw
lub grup oséb. Paristwo bylo wiec zdolne rozgraniczy¢ przemoc dopuszczal-
ng w ramach dziatari wojennych i czyny przestepcze.

W kontekscie szerszym, w odniesieniu do prawa humanitarnego oraz
stojacych przed nim wyzwar, trudno przejé¢ obojetnie wobec faktu — z czym
jednak mamy obecnie nader czesto do czynienia z uwagi na paralizujaca wy-
miane my$li poprawno$¢ polityczng — iz jest ono konstruktem wygenerowa-
nym w obrebie jednego, judeochrzescijariskiego kregu kulturowego. Powsta-
te w rezultacie prawo humanitarne zostato narzucone reszcie $wiata przez
nasz krag kulturowy bazujacy na nieprawdziwym przekonaniu o uniwersa-
listycznym charakterze wszystkich norm tego prawa. Zasadnicza faza kody-
fikacji odbywata sie wszak w okresie historycznym globalnej dominacji Eu-
ropy, a nastepnie Stanéw Zjednoczonych. Uniwersalistyczne traktowanie
konwencyjnych ustalenr opiera sie o koncept ,niezbywalnych praw cztowie-
ka”, ktére réwniez wywodza sie z tego samego kregu kulturowego, a korze-
niami tkwig, czego ich apologeci dostrzega¢ nie chcg, w chrzescijariskiej kon-
cepcji mitosierdzia, odkupienia i wybaczania.

3. .Nowe” wojny

Po zakoriczeniu zimnej wojny, wraz z zaltamaniem si¢ potegi mocarstwa
sowieckiego i rozpadem bipolarnego porzadku na $wiecie, zdecydowanie
spadt poziom militarnego zagrozenia regionalng lub globalng wojng nukle-
arng. Z drugiej strony wybuchlo jednak wiele konfliktéw regionalnych, lo-
kalnych i wewnetrznych, ttumionych dotad przez autorytarne struktury
wladzy panstwowej badz znajdujacych ujScie w rywalizacji prowadzonej
miedzy Wschodem a Zachodem. Wbrew optymistycznym prognozom za-
koniczenie zimnej wojny nie oznaczalo tez automatycznie ,konica historii”
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rozumianego jako zaistnienie warunkéw umozliwiajacych globalny triumf
liberalnego porzadku politycznego i rynkowej gospodarki. Trudno nie zgo-
dzi¢ sie zatem z opinig Jeana Carlo, ktéry napisal: ,Wraz z koricem zimnej
wojny zanikla elegancka prostota $wiata dwubiegunowego. Z tadu jattan-
skiego wynurzy! sie nietad narodéw. Reguly krystalizujgcego prawidtowo-
§ci zanikly. Instytucje miedzynarodowe dotknat kryzys i s3 zmuszone do-
stosowaé¢ swojg role do nowej sytuacji. »Nowy tad Swiatowy« zniknat
jeszcze zanim zostalo podjete jego rzeczywiste tworzenie. Globalizacji
i wspolzaleznosci przeciwstawila sie fragmentacja panistwa i »batkanizacja

$wiata«. Historia rozpoczeta sig na nowo”".

Tabela 1. Liczba aktywnych konfliktéw i ofiar w latach 2008-2014.

2008 2010 2012 2014

Konflikty w toku 63 55 51 42

Liczba ofiar 56 000 49 000 110 000 180 000

Zrédto: Opracowanie wiasne wedtug: Conflicts numbers and fatalities, www.iiss.org/-/media/Images
/Publications/ Armed%20Conflict%20Survey/2015/ conflicts%20vs%20n0%200f%?20fatalities
%20copyright.jpg (dostep: 20.05.2015 r.).

Zmienit sie¢ réwnoczesnie charakter prowadzonych konfliktéw. Herfried
Miinkler nazwat wspélczesne konfrontacje militarne ,nowymi wojnami”®.
Jego zdaniem cechg charakterystyczng doby pozimnowojennej jest wlasnie
nabranie nowej, nie prognozowanej wczeéniej dynamiki przez ,parapan-
1716

stwowe struktury i prywatnych graczy” . Obserwowaé mozemy zatem pro-
ces swoistego , odparistwowienia” wojny, co wiecej — o ile w czasie zimnej
wojny duza czes¢ konfliktéw, rebelii, powstan, secesji miata charakter pan-
stwotworczy, o tyle obecnie wojna stata si¢ czynnikiem prowadzacym do
rozpadu panstw. W sytuacji skrajnej jedynym celem walczacych (nie bez
przyczyny zwanych w literaturze anglosaskiej warlordami) jest utrzymanie
stanu permanentnego chaosu, gdyz umozliwia to eksploracje ludnosci cy-
wilnej, handel zasobami naturalnymi i bogacenie si¢ dzieki przejmowaniu
kontroli nad dystrybucjag pomocy humanitarnej, ktéra wczeéniej czy p6zniej
na ogot sie pojawia. ,Nowe wojny” cechuje ograniczona mozliwoé¢ zdefinio-
wania motywéw i celéw, a niekiedy réwniez — z uwagi na amorficznych cha-
rakter sojuszéw i alianséw — nawet identyfikowania stron wojujacych.
Z uwagi na fakt, ze $rodki do ich prowadzenia czerpane sg z obszaru objete-
go dziataniami, a poddawanego rabunkowym i wyniszczajagcym rekwizy-

' J. Carlo, Geopolityka, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, 2003, s. 21.
' H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, s. 33 i n.
1 Ibidem, s. 28.
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cjom najrézniejszego rodzaju konfrontacje militarne czesto tracg na inten-
sywnoéci, ale wykazuja tendencje do rozciggania sie¢ w czasie, stajac sie nija-
ko ,wojnami chronicznymi”. Towarzyszy temu zacieranie réznic miedzy
kombatantami i niekombatantami okre$lane mianem ,militaryzacji” ludno-
Sci cywilnej.

Z kolei Jacek Regina-Zacharski pisze o przeobrazaniu wojen klasycznych,
zwanych przez niego ,transpozycyjnymi”, w ,wojny diadochéw”, a nastep-
nie w ,,wojny skryminalizowane”, co prowadzi do ich catkowitej anarchizacji
i walki wszystkich ze wszystkimi. Podkresla on jednoczes$nie, ze o ile przed-
miotem konfliktu nadal pozostaje terytorium i wladza, o tyle w toku ich pro-
wadzenia pojawia sie zalozenie, Zze osiggniecie celéw mozliwe jest w wyniku
fizycznej likwidacji przeciwnika lub przynajmniej catkowitego i trwatego
wyeliminowania go ze spornego obszaru".

Niezaleznie od przyjetej terminologii zgodzi¢ si¢ nalezy z tezg, Ze charak-
ter wojen, ich paradygmat, ulegl daleko idacej zmianie. Zdaniem Rupertha
Smitha ,wojny miedzy paristwami zastgpione zostaly wojnami miedzy spo-
leczeristwami, wojnami wéréd spoleczeristw” ™.

4. ,Nowe wojny”, a miegdzynarodowe prawo humanitarne

Po zakoriczeniu zimnej wojny warunki implementowania miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego w trakcie toczacych si¢ konfliktéw ulegly znacz-
nemu skomplikowaniu. Prognozy dotyczace tej kwestii niestety nie mogg by¢
optymistyczne. Do sformulowania takiej oceny sklaniajg nastepujace czynniki:

* zasadnicza zmiana charakteru wspoélczesnych i prognozowanych kon-

fliktéw zbrojnych, ktére z konfrontacji miedzypanstwowej przeisto-
czyly sie w ,wojny pomiedzy ludzmi” (takiego wtasnie — niestychanie
trafnego okreslenia, odwotujac sie do prac wezeéniejszych, gtéwnie do
przywolywanego juz Ruperta Smitha, uzywa autor znakomitej pracy
Wojna od 1990 roku — Jeremy Black)"; oznacza to ograniczenie, a w wie-
lu przypadkach wrecz zanik roli panstwa jako gestora przemocy
oraz regulatora metod i sposobéw postugiwania si¢ nig;

e gleboki paraliz lub wrecz zalamanie, ponadnarodowych instytucji

i struktur bezpieczefistwa na czele z Organizacjg Narodéw Zjednoczo-
nych, ktérej podstawowa przypadtoscig jest brak skutecznodci w wy-
gaszaniu konfliktéw bedacy konsekwencja braku jakiegokolwiek
wplywu na strony ,nowych wojen”; owa atrofia sily sprawczej w kwe-

7 ]. Regina-Zacharski, Charakter wojen i konfliktéw zbrojnych po 1991 roku, [w:] R. Los. J. Regina-Zacharski,
Wespélczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010, s. 95-99.

8 R. Smith, Przydatnos¢ sily militarnej. Sztuka wojenna we wspdlczesnym $wiecie, Warszawa 2010, s. 23-24.

¥ Por. J. Black, Wojna od 1990 roku, Warszawa 2011, s. 193.
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stiach generalnych przektada sie oczywiScie na nieskutecznos$¢ w spra-
wach szczegétowych, takich jak — na przyktad — wymuszenie prze-
strzegania norm i zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego;

¢ liczba toczgcych sie konfliktéw i ich niestychane zréznicowanie

(w tym zacieranie r6zni¢ miedzy konfliktem zbrojnym a dziatalnoscig
zorganizowanych grup przestepczych®, co jest kolejna konsekwencja
nabierania przez konfrontacje orezne charakteru ,wojen miedzy ludz-
mi”) utrudniajgce badZz wrecz uniemozliwiajgce ich monitorowanie,
réwniez w aspekcie przestrzegania norm i zasad miedzynarodowego
prawa humanitarnego”.

Doda¢ do tego nalezy powszechne zjawisko renesansu religii (czy tez sze-
rzej — wyrastajacej na religijnym pniu kultury determinujgcej wspotczesnosé
znacznych obszaréw globu®) jako ,paliwa” duzej czesci wspdtczesnych kon-
fliktéw zbrojnych. Powoduje to faktyczne odrzucenie catego konstruktu pra-
wa humanitarnego jako obcego, czy wrecz bluznierczego, przez wiele zaan-
gazowanych w konflikt bytéw politycznych kierowanych przez $rodowiska
przyjmujace objawienia za jedyny drogowskaz ich dziatania. Przekonanie
ich do pewnych koncepcji zawartych w prawie humanitarnych zapewne by-
toby tatwiejsze przy odwotaniu do Allaha ,litoiciwego i mitosiernego”” niz
wywodzacej si¢ z europejskiej mys$li oswieceniowej idei niezbywalnych praw
jednostki ludzkiej...

Rupert Smith méwi wiec o koricu wojny przemystowej i nastaniu ery wo-
jen miedzy spoleczeristwami®. Rozwijajac dalej jego mysl, trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze miedzynarodowe prawo humanitarne jest w takim samym
stopniu jak armia masowa oparta o powszechny pobér wytworem odcho-

* Skale problemu ilustruje przyklad kryzysu wewnetrznego w Meksyku zwigzanego z dziatalnoscia zorgani-
zowanej przestepczosci. Mimo ze Meksyk nie przebija si¢ na czoléwki doniesieri agencyjnych, liczba ofiar
w roku 2014 wyniosta tam okoto 15 000, a wiec poréwnywalna byla ze stratami w ludziach odnotowanymi
w Iraku. Poréwnywalny rozmiar osiggnely straty zwigzane z podobnymi do meksykariskiego fenomenami
w pozostalych panistwach Ameryki Srodkowej. Por. Fatalities 2014, www.iiss.org/ -/ media/Images / Publica-
tions/ Armed %20Conflict%20Survey /2015 /Fatalities%20blog.jpg (dostep: 12.05.2015 .).

Jak pisze Miinkler: ,Problemy i niedostatki trafnych i merytorycznie wyczerpujacych okresleri nowych wo-
jen wskazujg nie tyle na deficyty w teorii, ile raczej na nieprzejrzysty splot réznych motywow i celow we
wspolczesnych wojnach, ktére trudno ujaé za pomocg koherentnego systemu pojeciowego, nie wspomina-
jac nawet o spéjnej teorii. Nastepnie dodaje: Dochodzg do tego braki w wiedzy empirycznej, istnieje niewie-
le dobrych opiséw nowych wojen; w duzej mierze zdani jesteSmy na prace dziennikarzy, czyli korespon-
dentéw wojennych”. Por. H. Miinkler, op. cit., s. 38 i 188.

Problem relacji miedzy religia a kulturg wykracza daleko poza ramy niniejszego artykutu, ale zgodzi¢ sie
chyba mozna, ze zachodzi tu daleko idaca komplementarno$¢. Bez watpienia religia spelnia role kulturo-
tworczg, oddzialuje na czlowieka, ksztattuje jego osobowosé, tworzy zreby systemu aksjologicznego. Kultu-
ra natomiast daje religii okre$lone pojecia, terminy i konteksty historyczne.

Zgodnie z Koranem Allah jest Milosierny i Litosciwy. Jego Milosierdzie obejmuje wszystko. ,Moja Laska
ogarnia wszystkie rzeczy” (Koran, 7:156).

* R. Smith, op. cit., s. 319-320.
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dzacej juz w przesztosé epoki wojen przemystowych. Stoi wiec przed nim,
zaréwno rozumianym jako idea, jak i jako praktyka miedzynarodowa oraz
instytucja, koniecznos$¢ znalezienia dla siebie miejsca i wypracowania no-
wych metod skutecznego dziatania w zasadniczo innym niz jeszcze dwie de-
kady temu otoczeniu. Podejmujacy owe wysitki muszg przy tym juz na sa-
mym poczatku rozstrzygnaé dylemat sprowadzajacy sie¢ do pytania, czy
transformacja taka jest w ogéle mozliwa.

Trudno zatem nie podziwia¢ $wietnego samopoczucia i gigantycznego
optymizmu (naiwnosci?) panéw Didiera Burkhaltera (prezydenta Konfede-
racji Szwajcarskiej) oraz Petera Maurera (przewodniczacego Miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza), ktérzy z okazji 150. rocznicy podpisa-
nia I konwengji genewskiej napisali: ,,Miedzynarodowe prawo humanitarne
od momentu przyjecia I konwencji genewskiej przed 150 laty stato sie cen-
tralnym filarem miedzynarodowego porzadku prawnego. W koricu jego po-
stanowienia stuza przeciez ochronie tego, co wyréznia nas ludzi — naszego
cztowieczenistwa. Jest to nieodwotalne prawo, ktére opiera si¢ na przekona-
niu ksztattowanym przez wieki i w réznych kulturach, ze konieczne jest
ustalenie regut, aby wojenne konflikty nie zamienily sie¢ w zwykle barba-
rzyhistwo. To zadanie dla naszego pokolenia, aby umocnic te osiggniecia po-
przez stworzenie ram instytucjonalnych, ktére zapewnia respektowanie tych
zasad. Prawo moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy dysponuje potrzebnymi
instrumentami. Nigdy w historii ludzko$ci nie byliémy blizej rozwigzania

P P . . . . -1 2z 21425
niz dzisiaj. Naszym zadaniem jest wykorzystanie tej mozliwosci”~.

* Apel 150 lat po podpisaniu I konwencji genewskiej: szanujmy migdzynarodowe prawo humanitarne, wyborcza.pl/
1,75968,16515113, Apel.html (dostep: 10.05.2015 r.).
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Wojciech Mendel

NOWE UWARUNKOWANIA PRAWNE UZYCIA
POLSKICH SIE ZBROJNYCH Z PERSPEKTYWY
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

NEW REGULATIONS OF THE USE OF POLISH ARMED
FORCES IN LIGHT OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Summary

New Polish regulations on the use of armed forces, both Polish and for-
eign in Poland, are fully compatible with international law. It is a basic and
necessary act filling the gap in the Polish legal system. A statutory descrip-
tion of principles on the use of force gives a good basis for Polish and ally
soldiers to act during missions in Poland during the crisis beyond war.

keywords: use of force, Polish law

1. Wstep

Truizmem jest stwierdzenie, iz konflikt trwajacy na Ukrainie od kwietnia
2014 r. wywotat réznorakie konsekwencje polityczne, ekonomiczne, spolecz-
ne i militarne o zasiegu globalnym. Opublikowano wiele prac poswieconych
ww. zagadnieniom, wielu autoréw poddato badaniu réwniez prawne aspek-
ty tego konfliktu. Przedmiotem niniejszej analizy sa zmiany dokonane
w polskim prawie, ktérych celem byto wykreowanie podstaw prawnych uzy-
cia sit zbrojnych w celu przeciwdzialania zagrozeniom zblizonym do zaist-
niatych w konflikcie ukraifiskim.

Badaniu poddano dwie regulacje wprowadzone do krajowego systemu
prawnego w latach 2015-2016. Art. 3a' Ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r.
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

! Dodany Ustawg z dnia 31 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium (Dz.U. z 2016 r., poz. 738).
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oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium® oraz art. 11b
i 11¢’ Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*.

Celem wprowadzonych tymi przepisami zmian bylo stworzenie praw-
nych warunkéw do efektywnego wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej (SZ RP) i sil zbrojnych panstw sojuszniczych w sytuacji wysta-
pienia zagrozeni bezpieczeristwa wewnetrznego charakteryzujgcych tzw.
konflikty hybrydowe. W dalszej czesci publikacji to publicystyczne pojecie
hybrid warfare zostalo zastgpione pojeciem gray zone uzywanym w literaturze
dla opisu konfliktu, w ktérym rozruchy, naruszenia porzadku publicznego,
akty terroru nie przekraczajgce progu intensywnosci konfliktu zbrojnego
eskalujg do zagrozer majacych charakter mieszany, tj. w pewnych sytuacjach
przekraczajacych prég wewnetrznego konfliktu zbrojnego, a w innych miej-
scach lub w innym czasie bedgcych zagrozeniem o intensywnosci zaktécenia
porzadku publicznego’.

W artykule przeprowadzono analize nowych przepiséw prawa krajowego
z perspektywy miedzynarodowego prawa humanitarnego. W zwigzku
z charakterem potencjalnych zagrozen w obszarze zaréwno bezpieczenistwa
wewnetrznego, jak i bezpieczenstwa zewnetrznego panistwa, analizie podda-
no normy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych
i normy systemu miedzynarodowych praw cztowieka.

2. Zadania Sit Zbrojnych RP

Analize nalezy rozpocza¢ od rozréznienia konstytucyjnych i pozakonsty-
tucyjnych (ustawowych) zadan SZ RP, ktore jest istotne ze wzgledu na cha-
rakter przystugujacych Zotnierzom podczas wykonywania ich uprawniert do
stosowania sily.

Konstytucyjnym zadaniem SZ RP jest ochrona niepodleglosci paristwa,
niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenistwa i nienaru-
szalnosci jego granicé. Ustawa zasadnicza jednoznacznie wyznacza armii za-
dania w systemie zapewniania bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa
i wskazuje jej funkcje zewnetrzne. Ustawa zwykla’ stwierdza, ze Sity Zbrojne
mogg ponadto bra¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich

~

Tekst jednolity (Dz.U. z 2016 r., poz. 1108).

Dodane Ustawa o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz.
1336).

Dz.U. z 2014 r., poz. 1402 z p6zn. zm.

Wigcej o koncepcji konfliktéw mieszanych patrz J.A. Williamson, Challenges of twenty-first century conflicts:
a look at direct participation in hostilities, ,Duke Journal of Comparative & International Law” 457-472 (2010).
Art. 26 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r, Nr 78, poz.
483 z pézn. zm.).

Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2015 1., poz 827 z pézn. zm.).
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skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, ak-
cjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkie-
g0, oczyszczaniu terenéw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych po-
chodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie stanowi samoistnej podstawy uzycia sit zbrojnych
w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego oraz nie przyznaje Zotnierzom ge-
neralnej kompetencji do stosowania sity podczas wykonywania tych zadan®.
Zaréwno uprawnienie przyznane organom wiladzy wykonawczej do podje-
cia decyzji o uzyciu sil zbrojnych w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego,
jak i wyposazenie ich w kompetencje do stosowania sity, zawarte s3 w odreb-
nych ustawach. Sg to przede wszystkim akty regulujace zasady funkcjono-
wania panistwa podczas obowigzywania w nim stanéw nadzwyczajnych’. Sa
nimi takze ustawy uprawniajgce do uzycia oddziatéw i pododdziatéw SZ RP
dla wsparcia dziatar Policji'"® lub Strazy Granicznej' oraz w systemie zarza-
dzania kryzysowego'> w warunkach zaistnienia zagrozen innych niz uzasad-
niajgcych wprowadzenie w panstwie stanu nadzwyczajnego. Wreszcie SZ RP
wykonujg zadania w zakresie przeciwdziatania atakom terrorystycznym na-
tozone Ustawa o ochronie zeglugi i portéw morskich® i Ustawg o ochronie
granicy panstwowej* czy Ustawg o dziataniach antyterrorystycznych®.
W systemie prawnym pojawiaja sie réwniez ustawy epizodyczne'® naklada-
jace na wojsko zadania realizowane w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego.

@

Art. 3 ust 2a przywolanej wyzej ustawy nadaje sifom zbrojnym kompetencje do stosowania sity w czasie re-
alizacji ich konstytucyjnych zadan: ,Sily Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne w zakresie ochrony nie-
podleglosci panistwa, niepodzielnoéci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczeristwa i nienaruszalnosci
jego granic, maja prawo stosowania srodkéw przymusu bezpoéredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia,
z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan, w sposéb adekwatny do zagrozenia oraz
w granicach zasad okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Polskg ratyfikowanych umowach miedzynaro-
dowych oraz migdzynarodowym prawie zwyczajowym”.

©

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz.
1815 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1191 z p6zn.
zm.); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 333 z p6zn. zm.).
Art. 18 Ustawy o Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355, z pézn. zm.).

Art. 11b i 11 ¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1402 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 z p6zn. zm.).

Art. 27 Ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz.U. z 2016 r., poz. 49).
Art. 71 18b Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 930
z pézn. zm.).

' Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U z 2016 ., poz. 904).

' Art. 30 Ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego

s

S

]

=

Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mlodziezy — Krakéw
2016 (Dz.U. z 2016 1., poz.393 z pézn. zm.).
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Wskazane wyzej ustawy w sytuacjach wystapienia okreslonych w nich
przestanek zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa przyznaja or-
ganom wiladzy wykonawczej RP kompetencje do uzycia oddziatéw i podod-
dziatéw SZ RP. Ponadto cze$¢ z ww. ustaw' umozliwia przyznanie zohie-
rzom wchodzacym w sklad tych oddzialéw uprawnien do stosowania
podczas tych dziatan sity.

3. Uzycie wojsk obcych na terytorium RP

Art. 3a Ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium
(zwana dalej Ustawg o wojskach obcych) stanowi podstawe prawng kompe-
tencji Prezydenta RP do wydania zgody na pobyt wojsk obcych na teryto-
rium RP w ramach wzmocnienia wojskowego SZ RP w operacjach wojsko-
wych prowadzonych na terytoriach RP w czasie pokoju. W zgodzie
wydawanej na podstawie art. 3a Prezydent RP okresla cel pobytu wojsk ob-
cych i zakres ich uprawnienn poprzez wskazanie uprawnien SZ RP przyzna-
nych wojskom obcym w czasie pobytu na terytorium RP.

Powyzsza regulacja tworzy zasadniczo stan prawny odmienny od dotych-
czasowego, poniewaz do czasu wejécia w zycie tej nowelizacji ustawa przy-
znawala Radzie Ministréw i Ministrowi Obrony Narodowej kompetencje do
wyrazania zgody na pobyt wojsk obcych na terytorium RP, jednak Zadne re-
gulacje prawa krajowego nie przyznawaly kompetencji do uzycia tych wojsk
w operacjach wojskowych w czasie pokoju. Ustawodawca, poprzez wprowa-
dzenie art. 3a do Ustawy o wojskach obcych, nie tylko wprowadzit takg moz-
liwos¢ do krajowego porzadku prawnego, ale w zaden sposéb nie ograniczyt
katalogu paristw, ktérego wojska moga prowadzi¢ operacje wojskowe na te-
rytorium RP".

Ustawodawca konieczno$é wprowadzenia zmian uzasadnit’ pogorsze-
niem sie stanu bezpieczeristwa w sasiedztwie panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej i konieczno$cig dostosowania legislacji krajowej do reali-
zacji wypracowanego podczas szczytu NATO w Newport we wrze$niu
2014 r. Planu dziatarh na rzecz gotowosci (Readiness Action Plan — RAP) maja-
cego na celu poprawe zdolnosci obronnych NATO i zwiekszenie zdolnosci

7 Czeé¢ ustaw nakladajgcych na SZ RP zadania do realizacji w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego nie
przyznaje uprawnien do stosowania sity. Np. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Ustawa o stanie kleski
zywiolowej.

¥ Cho¢ w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej art. 3a prawodawca czesto przywotuje ustalenia So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego i wskazuje, iz stworzenie warunkéw do dzialania wojsk nalezgcych do paristw
NATO i UE bylo przestankg dokonanej nowelizacji.

" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium, Druk nr 295 www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=295 (dostep: 2.09.2016 r.).
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odstraszania potencjalnego agresora. Prawodawca uznal art. 3a Ustawy
o wojskach obcych za niezbedny dla umozliwienia obcym komponentom
wojskowym szybkiego udzielenia pomocy RP lub innemu sojusznikowi
w sytuacji konieczno$ci uzycia polskiego terytorium lub przestrzeni po-
wietrznej do podjecia dziatann (zaréwno prewencyjnych — odstraszajacych,
jak tez wymagajacych uzycia sity wojskowej), np. przez sity wysokiej goto-
woéci NATO (Very High Readiness Joint Task Force)™.

Analizujagc dokonang przez ustawodawce zmiane, stwierdzi¢ nalezy, ze
wprowadzenie podstaw prawnych uzycia wojsk obcych na terytorium RP
w czasie pokoju jest wprowadzeniem do prawa krajowego rozwigzan faktycz-
nie funkcjonujgcych w prawie miedzynarodowym. Prowadzenie operacji woj-
skowej przez wojska obce na terytorium RP z perspektywy prawa miedzyna-
rodowego moze by¢ legalne zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wojny. Po
dokonaniu na Rzeczgpospolita Polskg zbrojnej napasci podstawa prowadzonej
operacji militarnej sit NATO bedzie art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego™
oraz art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych® (potwierdzajacy prawo pafistw
do samoobrony, w tym samoobrony zbiorowej). Natomiast w czasie pokoju,
zgodnie z normami zwyczajowymi prawa miedzynarodowego, wsparcie woj-
skowe ze strony innych panstw jest mozliwe po uzyskaniu zgody wiladz pan-
stwa, na ktérego terytorium pomoc jest udzielana. Zatem zgodna z prawem
bedzie operacja wojskowa prowadzona na terytorium RP przez wojska paristw
pozostajacych w sojuszu z RP przygotowujaca éw sojusz do dziafari zbrojnych
w ramach samoobrony, w tym samoobrony prewencyjnej.

Jak stusznie zauwaza L. Doswald-Beck, watpliwoéci budzi legalnos¢ wy-
korzystywania wojsk obcych przez strony konfliktéw wewnetrznych®. Kry-
tyce spotecznosci miedzynarodowej i przedstawicieli doktryny prawa mie-
dzynarodowego poddane sg miedzy innymi interwencje przeprowadzone
przez ZSRR za zgoda rzadéw na Wegrzech w 1956 r.,, w Czechosltowacji
w 1968 1. czy w Afganistanie w 1979 r., jak réwniez interwencja Stanéw Zjed-
noczonych w Panamie w 1989 r.** Przykladem tego typu dzialari jest wspar-
cie udzielane przez Federacje Rosyjska rezimowi B. al-Assada w konflikcie
wewnetrznym w Syrii.

* Zgodnie z postanowieniami powzietymi podczas szczytu NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. trwaja prace
nad dyslokacja kolejnych elementéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W ramach tych postanowien na terytorium RP bedzie stacjonowa¢ m.in. jedna grupa batalio-
nowa (Enhanced Forward Presence Battlegroup) i Dowédztwo Miedzynarodowej Dywizji North-East.

*' Traktat PéInocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 87,
poz. 970).

? Karta Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90 z p6zn. zm.).

# L. Doswald-Beck, The legal Validity of Military Intervention by Invitation of the Government, 56 ,British Year-
book of International Law” 1985, s. 189, 251.

% B.R. Roth, Governmental Illegitimacy in International Law, Oxford New York 2000, s. 280-284.
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Zatem wydaje sie, ze legalno$¢ wydanej zgody na pobyt wojsk obcych na
terytorium RP bedzie zalezna od przyczyn faktycznie lezacych u podstaw
zaproszenia innego panstwa (innych panstw) do skierowania jego sit zbroj-
nych. Bedzie uzasadniona w sytuacjach, w ktérych uzycie sit zbrojnych tego
panistwa (tych panstw) w systemie bezpieczenistwa wewnetrznego bedzie
w pelni legalne i uzasadnione operacyjnie. I przeciwnie, zgoda nie bedzie le-
gitymizowana, jezeli strona rzgdowa naduzyje uprawnienia z art. 3 a Ustawy
o wojskach obcych i uzyje wojsk innego parstwa (parnistw) w konflikcie we-
wnetrznym.

Zaréwno z perspektywy prawa krajowego, jak i prawa miedzynarodowe-
go, rodzi sie jeszcze jedna watpliwo$¢ zwigzana z charakterem operacji mili-
tarnej prowadzonej w czasie pokoju, w jaka beda zaangazowane wojska obce
na terytorium RP. Trudno bowiem zgodzi¢ sie¢ z uzasadnieniem do ustawy
wprowadzajgcej art. 3a Ustawy o wojskach obcych konstatujagcym ,uzycie sit
NATO, UE w odpowiedzi na wykreowane zagrozenie w ramach stanu wojen-
nego (w ktérym to stanie prawna mozliwo$¢ uzycia sit wzmocnienia NATO
jest w zasadzie dos¢ oczywista, réwniez dla potencjalnego przeciwnika)””.

Wydaje sig, ze prawodawca w uzasadnieniu nieprawidfowo utozsamit
pojecie ,,stanu wojennego” z pojeciami ,stanu wojny” i ,,czasu wojny”. Nie-
poprawnoé¢ takiego pogladu mozna dowie$¢ zaré6wno na gruncie prawa
krajowego, jak i prawa miedzynarodowego.

Brak tozsamo$ci wymienionych poje¢ w prawie polskim wynika z naste-
pujacych przestanek. Wprowadzenie stanu wojny nie wyklucza wprowadze-
nia stanu wojennego, ale nie pocigga automatycznie takiego skutku. Z okre-
Slonych w art. 116 ust. 2 Konstytucji RP przeslanek wprowadzenia stanu
wojny wynika, ze moze zosta¢ on ogloszony w odpowiedzi na zbrojng na-
pas¢ na terytorium RP lub w ramach zobowigzann wynikajacych z uméw
miedzynarodowych do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Mozliwa jest za-
tem sytuacja, w ktérej RP znajdzie sie w stanie wojny z panstwem (panstwa-
mi), ktére dokonajg zbrojnej agresji na inne niz Polska paristwo cztonkowskie
Paktu Péinocnoatlantyckiego, a w kraju nie zostanie ogloszony stan wojenny
ze wzgledu na ograniczony charakter konfliktu. W Swietle regulacji konsty-
tucyjnej celem wprowadzenia stanu wojny jest wywotanie odpowiednich
skutkéw w sferze prawnomigedzynarodowej, a nie w sferze wewnetrznej. To
samo dotyczy koniczgcego stan wojny zawarcia pokoju z innym panstwem
lub panstwami.

Katalog przestanek uzasadniajgcych wprowadzenie stanu wojennego
zgodnie z art. 229 Konstytucji RP jest poszerzony (w poréwnaniu do stanu

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk...
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wojny) o przestanke zewnetrznego zagrozenia panstwa. Jak stwierdzit B. Ba-
naszak, stan wojenny nie jest traktowany przez ustrojodawce jako emanacja
stanu wojny w stosunkach wewnetrznych lub jako jego substytut, ale nabiera
autonomicznego znaczenia jako reakcja na zagrozenia inne niz w przypadku
stanu wojny. Zagrozen tych nie da sie wyczerpujaco ujagé w ramy prawne, co
wigze si¢ z rozwojem cywilizacyjnym i pojawianiem sie ciggle nowych nie-
bezpieczeristw™.

Ostatnie z uzytych w Konstytucji RP interesujgcych nas poje¢, tj. czas woj-
ny, oznacza okres, w ktérym prowadzone sa faktyczne dzialania zbrojne, na-
wet gdyby nie ogloszono stanu wojny. Skoro zatem stanu wojennego nie
mozna utozsamiaé ze stanem wojny i czasem wojny, to nie mozna zgodzi¢
sie z twierdzeniem o istnieniu samoistnej prawnej podstawy do prowadzenia
operacji militarnych przez sily zbrojne NATO czy UE po ogloszeniu stanu
wojennego na terytorium RP.

Niepoprawnos¢ tego zalozenia ustawodawcy mozna dowies¢ réwniez na
gruncie miedzynarodowego prawa. Nalezy bowiem pamieta¢, iz coraz rza-
dziej postuguje sie ono pojeciem ,wojny”. Komentarz Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza” do konwengji genewskich z 1949 r. w naste-
pujacy sposéb wyjasnial przyczyne zastepowania w traktatach stowa ,woj-
na” zwrotem ,konflikt zbrojny”: ,Panistwo, gdy dokona ataku wrogiego wo-
bec innego panistwa, moze utrzymywaé, ze nie jest to wojna, lecz tylko
zaangazowanie w dzialania o charakterze policyjnym lub dziatania w ra-
mach legalnej samoobrony. Interwencja sil zbrojnych bedzie konfliktem
zbrojnym (...) nawet jesli jedna ze stron zaprzecza istnieniu stanu wojny”.

Zadna z konwencji genewskich ani péZniejszych uméw miedzynarodo-
wych nie zdefiniowala zwrotu ,konflikt zbrojny” (podobnie nie mamy praw-
nej definicji , wojny”). Powszechnie w prawie miedzynarodowym akcep-
towang definicjg konfliktu zbrojnego jest wyktadnia dokonana przez Izbe
Apelacyjng Miedzynarodowego Trybunalu do spraw Zbrodni Wojennych
w bylej Jugostawii w sprawie Dusana Tadiéa™. Trybunal stwierdzit co
nastepuje: ,,(...) z konfliktem zbrojnym mamy do czynienia zawsze, gdy do-
chodzi do uzycia sily zbrojnej miedzy paristwami lub (...) miedzy wladzami
rzagdowymi a uzbrojonymi zorganizowanymi grupami lub miedzy takimi gru-
pami wewnatrz panstwa. Migdzynarodowe prawo humanitarne ma zastoso-
wanie od chwili rozpoczecia tego typu konfliktéw zbrojnych i rozcigga sie na

* B. Banaszak, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, ,Przeglad
Sejmowy” 2015, Rok XXII, Nr 1(126).

¥ Dostepny na stronie: www.icrc.org

* Orzeczenie MTK] z pazdziernika 1995 r., Prosecutor v. Tudi¢ Decision of the Defence Motion for Interlocutory Ap-
peal on Jurisdiction, IT-94-AR72.
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okres po zakoriczeniu dziatarh zbrojnych, az do zawarcia ostatecznego porozu-
mienia pokojowego; w przypadku konfliktéw wewnetrznych — do czasu osig-
gniecia uregulowania pokojowego”.

W tym samym orzeczeniu MTK] wprowadzit koncepcje tzw. mieszanego
konfliktu zbrojnego, ktéry w réznym czasie i réznym miejscu moze mie¢ sta-
tus miedzynarodowego lub niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego™.

Nalezy réwniez rozrézni¢ konflikty zbrojne od rozruchéw i zamieszek
wewnetrznych. Z analizy art. 1 protokotu Il wraz z art. 3 wspélnym konwen-
¢ji genewskich oraz orzeczen Miedzynarodowego Trybunalu Karnego ds.
bylej Jugostawii wynika, iz gwattowne dziatania z uzyciem przemocy nie
beda uznane za konflikt zbrojny, jesli nie osiaggng odpowiednio wysokiego
stopnia intensywnoéci walk i walczgce strony nie osiggng odpowiednio wy-
sokiego stopnia Zorganizowania3°.

Prawo miedzynarodowe, okreslajac prog konfliktu zbrojnego, postuguje
sie pojeciami nieostrymi i odciennymi (,intensywnosé¢” i ,zorganizowa-
nie”), precyzyjnie okresla natomiast konsekwencje prawne nieprzekrocze-
nia progu konfliktu zbrojnego. Podczas wewnetrznych napieé¢ i niepoko-
jow, takich jak rozruchy, odosobnione isporadyczne akty przemocy oraz
inne dziatania podobnego rodzaju, ktére nie sg uznane za konflikty zbroj-
ne, nie majg zastosowania normy miedzynarodowego prawa humanitarne-
go konfliktéw zbrojnych™.

Oznacza to, Ze réwniez na gruncie prawa miedzynarodowego derogacja
przepiséw ogoélnych przez prawo konfliktéw zbrojnych nastapi w sytuacji
zaistnienia konfliktu zbrojnego. Dlatego moze doj$¢ do sytuacji, iz pomimo
wprowadzenia stanu wojennego niezbedne bedzie wydanie Postanowienia
Prezydenta RP wyrazajgcego zgode na prowadzenie operacji militarnej
przez wojska obce na terytorium RP w czasie pokoju i okresSlajace zakres
uprawnien Zolnierzy uczestniczacych w tej operacji.

» Ibidem, par. 73: , The conflict in the former Yugoslavia could have been characterized as both internal and
international, or alternatively, as an internal conflict alongside an international one, or as an internal con-
flict that had become internationalized because of external support, or as an international conflict that had
subsequently been replaced by one or more internal conflicts, or some combination thereof”.

Zasadnos¢ celow realizowanych przez zwalczajace sie strony zostata wyraznie wykluczona w wyroku
MTK] z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie The Prosecutor przeciwko Fatmir Limaij (IT-03-66-T, pkt 170),
a Orzeczenie MTK] z pazdziernika 1995 r. Prosecutor v. Tadi¢ Decision of the Defence Motion for Interlocutory
Appeal on Jurisdiction (IT-94-AR72) podkresla konieczno$¢ spetnienia warunku ditugotrwatosci konfliktu
zbrojnego, wydaje si¢ jednak, iz warunek czasu trwania obejmuje pojecie intensywnosci konfliktu.

Art. 1 ust 2 Protokotu II dodatkowego do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych podpisany w dniu 8 czerwca 1977 r.
(Dz.U. 21992 r. Nr 41, poz. 175).

9
8

2
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4. Kompetencja do stosowania sily wojskowej

Drugg zasadniczg zmiang, ktérej dokonat ustawodawca pod wplywem do-
$wiadczen wyplywajacych z toczonego we wschodniej Ukrainie™ tzw. konflik-
tu hybrydowego, jest nadanie uprawnient do uzycia sit zbrojnych w systemie
bezpieczefistwa wewnetrznego do wsparcia dziataii Strazy Granicznej. Samo
przyznanie takich uprawnien jest rzecza zrozumialg i nie budzaca watpliwosci
autora. Przedmiotem niniejszej analizy jest charakter uprawnien do stosowa-
nia sily, ktére prawodawca nadatl wydzielonej czesci sit zbrojnych wspieraja-
cych dziatania Strazy Granicznej. Mowa tu o art. 11c Ustawy o Strazy Granicz-
nej (zwanej dalej UoSG), ktéry przyznal mozliwoé¢ samodzielnego
prowadzenia dziataii przez Sity Zbrojne RP z kompetencjami do stosowania
sily nie na zasadach policyjnych, lecz stricte wojskowych.

Prawodawca w ust. 5 art. 11c UoSG okredlit, iz podczas realizowania za-
dani okreslonych w tym artykule stosuje sie odpowiednio art. 3 ust. 2a Usta-
wy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis
ten nadaje Sitom Zbrojnym realizujgcym konstytucyjne zadania , prawo do
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego
uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan,
w sposob adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreSlonych
w wigzacych Rzeczpospolitg Polska ratyfikowanych umowach miedzynaro-
dowych oraz migdzynarodowym prawie zwyczajowym”. Cytowana regula-
cja wprowadzita do krajowego systemu prawa ogélng podstawe i generalng
zasade stosowania $srodkéw przymusu oraz uzycia broni i innego uzbrojenia
przy realizacji przez Sily Zbrojne RP konstytucyjnych zadan zwigzanych
z ochrong paristwa, o ktérych mowa w art. 26 Konstytucji RP”, stanowiac
okredlong w przepisach prawa krajowego podstawe do stosowania tzw. ,sily
wojskowej”. Jak podkreslono w uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej
art. 3 ust 2a, ,,dziatania w nim wskazane nawigzuja do tresci art. 26 Konsty-
tucji RP, odnosza sie do sytuacji zaistnienia konieczno$ci uzycia Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w celu przeciwstawienia sie zewnetrznemu
zagrozeniu pafistwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika¢ bedzie zobowigzanie do

wspoélnej obrony przeciwko agresji”™. Jest wiec art. 3 ust.2a Ustawy o po-

* Poréwnaj: Uzasadnienie do ustawy z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niekté-
rych innych ustaw.

® Art. 26 ust. 1: ,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci paristwa i niepodzielno-
Sci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”.

* Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami paristwa, nr druku 2850, Lex Omega.
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wszechnym obowigzku obrony RP podstawa prawng uzycia sily wojskowej
w konflikcie zbrojnym.

Natomiast przestankg uzycia oddziatéw i pododdziatéw SZ RP na pod-
stawie art. 11c, UoSG, jak to ujmuje ustawodawca — ,w formie samodzielne-
go przeciwdzialania”, jest zagrozenie bezpieczenistwa publicznego w zasie-
gu terytorialnym przejScia granicznego oraz w strefie nadgraniczne;j.
Dodatkowo ustawodawca zastrzega, iz uzycie SZ RP jest mozliwe, jezeli
Straz Graniczna nie dysponuje mozliwoscig skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniu lub dokonaniu przestepstwa. Tak skonstruowana przestanka wy-
raznie wskazuje, ze mamy tu do czynienia z uzyciem sit zbrojnych poza ich
konstytucyjnymi zadaniami zwigzanymi z ochrong niepodleglosci i odpar-
ciem agresji zbrojnej. Okreélenie przestanki uzycia SZ RP na podstawie
art. 11c UoSG poza sferg bezpieczenistwa zewnetrznego nie przeszkodzita
ustawodawcy w przyznaniu oddzialom i pododdziatom SZ RP wykonujg-
cym zadania na podstawie art. 11c UoSG uprawnienia do stosowania ,,sity
wojskowej”.

Wyposazenie sit zbrojnych ,samodzielnie przeciwdziatajagcych” na podsta-
wie art. 11c UoSG w uprawnienie do stosowania sity wojskowej w czasie po-
koju jest rozwigzaniem calkowicie odmiennym nie tylko od wczesniej przyj-
mowanych rozwigzan prawnych, ale réwniez od regulacji przyjetej w tej samej
nowelizacji Ustawy o Strazy Granicznej w art. 11b. I tak Postanowienie Prezy-
denta RP o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do pomocy
Strazy Granicznej, wydane na podstawie art. 11b UoSG”, nadaje zotnierzom,
w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadari, uprawnienia wspiera-
nych funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Kompetencje te obejmujg prawo do
stosowania Srodkéw porzadkowych, Srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, ktérych stosowanie przez zolnierzy regulowane jest tak samo
jak dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej przepisami Ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej™.

Wida¢ zatem, iz ustawodawca, nowelizujagc Ustawe o Strazy Granicznej,
celowo przewidzial mozliwos¢ przyznania réznych kompetencji do stosowa-
nia sity przez zolnierzy. Uprawnienia wynikajace z art. 11b UoSG bedg przy-
znawaly prawo do stosowania broni na zasadach , policyjnych”, natomiast te
nadane na podstawie art. 11c tej samej ustawy na zasadach , wojskowych”.

* Podobnie jak Postanowienia Prezydenta RP o uzyciu oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych RP do po-
mocy Policji wydane na podstawie art. 18 Ustawy o Policji i o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrécenia normalnego funkcjonowania paristwa w czasie obowigzy-
wania stanu wyjatkowego (art. 11 Ustawy o stanie wyjatkowym) nadajg zolnierzom, w zakresie
niezbednym do wykonywania ich zadari, uprawnienia tozsame z uprawnieniami wspieranych funkcjona-
riuszy Policji.

* Dz.U.z 2013 1., poz. 628 z pézn. zm.
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Tak sformutowany przepis art. 11c UoSG budzi watpliwosci interpretacyj-
ne. Czy sita wojskowa stosowana w czasie poza konfliktem zbrojnym podlega
regulacjom miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych?
A jesli nie podlega temu prawu i powinna by¢ stosowana inaczej, to jakie regu-
ly obowigzujg podczas jej stosowania w czasie pokoju? Odpowiedzi na po-
wyzsze pytania nie znajdziemy w Ustawie o Strazy Granicznej, nie znajdziemy
ich takze w uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej oraz w aktach wyko-
nawczych do UoSG. Prawodawca wprowadzit w art. 11c UoSG norme prawna,
ktérej nie obudowat przepisami regulujgcymi sposéb jej realizacji pomimo
tego, ze wprowadzany ta samg nowelizacjg art. 11b UoSG uprawniajacy do
uzycia sil zbrojnych do wsparcia dziataii Strazy Granicznej zostat doprecyzo-
wany wydanym rozporzadzeniem wykonawczym. Wydaje sig, ze tak lako-
niczny sposéb wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego normy mo-
gacej w przypadku praktycznego skorzystania z nadawanej nig uprawnien
mieé bardzo powazne konsekwengje jest niewystarczajacy. Orzeczenie Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka stwierdza: ,nieuregulowane lub arbi-
tralne dzialanie ze strony funkcjonariuszy panstwowych jest niezgodne ze
skutecznym poszanowaniem praw czlowieka. To oznacza, iz obok wydania
pozwolenia na przeprowadzenie operacji porzagdkowych na podstawie prawa
krajowego, operacje te musza by¢ wystarczajaco uregulowane przez prawo,
w ramach systemu odpowiednich i skutecznych gwarancji zapobiegajacych
arbitralnosci i naduzywaniu sily, a nawet zapobiegajagcych mozliwym do
unikniecia wypadkom”?.

Skoro prawo krajowe nie reguluje kwestii stosowania sily wojskowej
w czasie pokoju, w dalszej czesci rozwazan analizie poddano normy prawa
miedzynarodowego. Punktem wyjscia s3 wnioski z analizy dokonanej w po-
przednim podrozdziale w sprawie rozréznienia konfliktéw zbrojnych od
rozruchéw, powstan i zamieszek wewnetrznych oraz konsekwencji praw-
nych tego rozréznienia. Szczegdlnie wazne dla dalszych rozwazan sa posta-
nowienia art. 1 ust 2 protokotu II dodatkowego do konwencji genewskich
stanowigce, ze podczas wewnetrznych napiec¢ i niepokojéw, takich jak rozru-
chy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dziatania podob-
nego rodzaju, ktdre nie s3 uznane za konflikty zbrojne, nie majg zastosowa-
nia normy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.
Logiczng konsekwencjg tak okreslonego progu obowigzywania MPHKZ jest
stwierdzenie, iz kompetencja do uzycia broni i srodkéw przymusu przez sity

¥ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20 grudnia 2011 r. 18299/03 w sprawie akgji prze-
prowadzonej w dniu 26 pazdziernika 2002 r. w odpowiedzi na atak terrorystyczny na moskiewski teatr na
Dubrowce, SIP Lex Omega.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 151



porzadkowe panstwa w sytuacji konfliktéw, ktére nie przekraczajg progu in-
tensywnodci i zorganizowania stron walczacych kwalifikujgcych je do uzna-
nia istnienia konfliktu zbrojnego, oparta jest na normach prawa wewnetrzne-
go i normach systemu miedzynarodowych praw cztowieka.

Rozszerzajac zakres analizy wyzej przedstawionych konstatacji w zakre-
sie rozrézniania zagrozen bezpieczenistwa — konfliktéw (nie bedgcych kon-
fliktami zbrojnymi), nalezy w niej uwzgledni¢ postanowienia art. 2 ust. 2
lit. ¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka™. Pozbawienie zycia nie bedzie
uznane za sprzeczne z tym artykulem, jezeli nastagpi w wyniku bezwzgled-
nie koniecznego uzycia sily w dziataniach podjetych zgodnie z prawem
w celu stlumienia zamieszek lub powstania. Jak stwierdzit M.A. Nowicki:
»(...) ani z tekstu Konwencji, ani z orzecznictwa nie wynika jasna definicja
poje¢ »zamieszki« i »powstanie«. W powszechnym rozumieniu »zamieszki«
to zakltécanie porzadku publicznego potaczone z aktami przemocy na duza
skale, niszczeniem mienia i powodowaniem obrazerr u innych ludzi. Obej-
muje ono takze bezposrednie zagroZenie nastapieniem takich zaj$¢. Komisja
w jednej z decyzji uznala, ze duze zgromadzenie, ktérego uczestnicy okazy-
wali wrogosé¢ wobec Zolnierzy i rzucali w nich niebezpiecznymi przedmiota-
mi odpowiadato pojeciu »zamieszki«. »Powstanie« oznacza wzniecenie opo-
ru przeciwko wladzy; sg to akty przemocy wymierzone w legalne wtadze
panistwa z zamiarem spowodowania ich upadku. Uzycie sily przy ttumieniu
zamieszek lub powstania jest usprawiedliwione, pod warunkiem zachowa-
nia wlaéciwej proporcji reakcji””.

Zatem, zgodnie z normami miedzynarodowych praw cztowieka, dopusz-
czalne w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia bytu parnstwa jest derogowanie
czedci praw czlowieka i obywatela. Normy te dopuszczajg réwniez sytuacje,
w ktérych w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sily dojdzie do legal-
nego pozbawienia zycia ludzi uczestniczacych w zamieszkach czy powsta-
niu. Uzycie broni palnej, a nawet potezniejszych $rodkéw walki, bedzie
usprawiedliwione pod warunkiem zachowania wtasciwej proporcji reakcji.

Operacja przywracania porzagdku wewnetrznego winna by¢ zatem prze-
prowadzona tak, aby zminimalizowa¢ sigganie po $miercionoéng site oraz
straty w ludziach, co wymaga zastosowania odpowiednich $rodkéw i metod

* Art. 2. ust. 2.: ,Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykufem, jezeli nastapi w wyniku
bezwzglednie koniecznego uzycia sily: a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocs; b)
w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wol-
nosci zgodnie z prawem; ¢) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub
powstania” (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

¥ M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2013, s. 340-381.
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prowadzenia operacji, a uzyta sita musi by¢ $cisle proporcjonalna do celéw,
jakie maja by¢ przy jej pomocy osiggniete™.

Oddzialy sit zbrojnych prowadzacych dziatania na podstawie art. 1lc
winny zatem stosowac tylko bezwzglednie konieczng site wojskowg, ktéra
bedzie wykracza¢ poza uprawnienia policyjne, ale nie bedzie regulowana
postanowieniami miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych. Wydaje si¢, ze mamy do czynienia z pewng forma posrednig sto-
sowania sity ulokowang pomiedzy dopuszczalng w porzadku wewnetrznym
a dopuszczalng w czasie wojny. W literaturze funkcjonuje pojecie gray zone
between war and peace”, ktére w przekonaniu autora obejmuje uwarunkowa-
nia prawne dzialan okreslanych w prawie miedzynarodowych jako tlumie-
nie niepokojéw, buntéw, powstan. Jak wyrazil sie¢ A. Lanoszka o dziatalnosci
rosyjskiej w Europie Wschodniej, walczacy w gray zone eskaluje lokalng do-
minacje, ale nie dazy do jej rozszerzenia. Co oznacza, Ze pragnie utrzyma¢
konflikt na poziomie lokalnym, aby nie stworzy¢ przestanek do interwencji
zewnetrznej”. Nie ma watpliwosé, ze strona dgzaca do utrzymania lokalno-
Sci konfliktu jest zainteresowana utrzymaniem jego intensywnosci ponizej
progu konfliktu zbrojnego, czyli wlasnie w owej gray zone. Sytuacja taka
utrudnia bowiem stosowanie sily wojskowej oraz realizacje zobowigzan so-
juszniczych uzaleznionych od stwierdzenia dokonania agresji zbrojne;j.

W odniesieniu do uzycia sily wojskowej w operacjach w gray zone nalezy
stwierdzi¢, iz zasada proporcjonalnosci podczas ich prowadzenia ma od-
mienne znaczenie od proporcjonalnosci okre$lonej przez normy miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych oraz odmienne od
zasady proporcjonalnosci wyrazonej w regulacjach w krajowego prawa poli-
cyjnego opartych na normach miedzynarodowych prawach cztowieka. Poni-
zej fragment orzeczenia Europejskiego Trybunatu Prawa Cztowieka obrazu-
jacy to rozréznienie: ,Irybunat akceptuje, iz sytuacja, jaka istniata w owym
czasie w Czeczenii, wymagata wyjatkowych érodkéw od paristwa celem od-

W wyroku w sprawie Gulec v Turcja z dnia 27 lipca 1998 r., RJD 1998-1V, § 71, ETPCz uznal, iz art. 2 zostat
naruszony w sytuacji, kiedy zandarmi rozpraszajacy demonstracje postuzyli sie ciezkg bronig (strzelajac
z transportera opancerzonego), nie majgc do dyspozycji palek, tarcz ochronnych, armatek wodnych, poci-
skow gumowych ani gazu tzawigcego, a wigc normalnego wyposazenia sit porzagdkowych w demokratycz-
nym panstwie. Brak tego wyposazenia byl niezrozumialy i niedopuszczalny, gdyz w regionie, w ktérym
doszto do gwaltownych wydarzen, obowigzywal stan wyjatkowy, nalezalo si¢ wiec powaznie liczy¢ z pro-
bami zakl6cenia porzadku.

' Michael Mazarr, Mastering the Gray Zone: Understanding a Changing Era of Conflict, United States Army War
College Press, Carlisle 2015, s. 65, www.strategicstudiesinstitute.army.mil /pubs/display.cfm?pubID=1303
(dostep: 07.09.2016 r.), H. Brands, Paradoxes of the Gray Zone, Foreign Policy Research Institute, www.f-
pri.org/article/2016/02/paradoxes-gray-zone/ (dostep: 07.09.2016 r.).

“ A. Lanoszka, Russian Hybrid Warfare and Extended Deterrence in Eastern Europe, 92 ,International Affairs”
2016, Ne I, s. 189-190, www.alexlanoszka.com/Lanoszkal AHybrid.pdf (dostep: 07.09.2016 r.).
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zyskania kontroli nad republikg oraz stlumienia nielegalnego powstania
zbrojnego. Z uwagi na kontekst 6wczesnego konfliktu w Czeczenii, Srodki
takie obejmowaly przypuszczalnie rozlokowanie jednostek wojskowych wy-
posazonych w érodki razenia obejmujgce lotnictwo i artyleri¢. Obecnosé¢ du-
zych grup uzbrojonych bojownikéw w Katar-Jurt oraz ich aktywny opér
przeciwko organom porzadku prawnego mogly usprawiedliwiaé uzycie sity
$miercionoénej przez funkcjonariuszy panstwowych, wprowadzajagc w ten
spos6b sytuacje w obszar art. 2 ust. 2. Uznajac, ze uzycie sily moze w spra-
wie niniejszej podlegaé usprawiedliwieniu, pozostaje niewatpliwym, iz musi
by¢ osiggnieta rownowaga pomiedzy realizowanym celem a $rodkami uzy-
tymi do jego osiagniecia. Trybunat uwaza, ze uzycie bombowcéw i artylerii
na zaludnionym terenie poza czasem wojny i bez uprzedniej ewakuacji
mieszkaricéw nie da sie pogodzi¢ ze stopniem ostroznosci oczekiwanym od
organéw porzadku prawnego w demokratycznym spoleczeristwie”*.

Sformutowana przez ETPCz zasada proporcjonalnosci stosowania sity
wojskowej podczas dziatania w gray zone jest jedng z cech odrézniajgcych re-
zimy stosowania sily w szarej strefie pomiedzy pokojem a wojng od zasad
stosowania sily w czasie pokoju i podczas trwania konfliktu zbrojnego. Po-
nizsza tabela wykazuje zidentyfikowane przez autora réznice w rezimach
stosowania sity.

Tabela 1. R6znice w rezimach stosowania sily.

Konflikt zbrojny Prawo policyjne Gray zone

Uzycie $mierciono$nej broni

Obowigzuje zasada koniecz-
nosci wojskowej zezwalajaca
na eliminowanie kombatan-
té6w wszelkimi dozwolonymi
prawem konfliktéw zbrojnych
metodami i Srodkami prowa-
dzenia walki zbrojnej na ob-
szarze toczonego konfliktu.

Obowigzuje zasada stanowig-
ca, ze podstawowym celem
dziatania jest ujecie osoby (nie
jej eliminacja), a uzycie sily
jest srodkiem ostatecznym

i moze nastgpi¢ tylko w celu
okreslonym w ustawie (np.

w samoobronie, w czasie uje-
cia lub udaremnienie ucieczki
osoby podejrzanej o popelnie-
nie okreslonych przestepstw
itd.).

Pozbawienie zycia ludzi moze
nastapi¢ w wyniku bez-
wzglednie koniecznego uzy-
cia sity w dziataniach podje-
tych zgodnie z prawem w celu
sttumienia zamieszek lub po-
wstania (szerzej — dla osig-
gniecia jednego lub wiecej ce-
16w wskazanych w art. 2 ust. 2
lit. a), b) i ¢) EKPCz).

Katalog dozwolonych broni

Ograniczony normami
MPHKZ, zawiera wszelkie ro-

Ograniczony do broni palnej
bojowej, zgodnie z przepisami

Nie jest ograniczony normami
MPHKZ, zawiera wszelkie ro-

¥ Case of Isayeva v. Russia, Sk. Nr 57950/00, wyrok ETPC z 24 lutego 2005 r., par. 180, 181, 191, za T. Jasudo-
wicz, M. Szuniewicz, M. Balcerzak, Wojna i pokdj — prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych, Toruri 2008.
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Konflikt zbrojny

Prawo policyjne

Gray zone

dzaje broni bedace na wypo-
sazeniu sil zbrojnych, w tym
bron strzelecka, broni poktado-
wa, artylerie, rokiety, bomby
itd.

Zakaz stosowania gazéw bojo-
wych.

wewnetrznymi tylko reczna
strzelecka bron lufowa, w tym
bron gladkolufowa.
Dozwolone stosowanie che-
micznych §rodkéw obezwlad-
niajacych.

dzaje broni bedace na wypo-
sazeniu sit zbrojnych, w tym
bron strzelecka, broni poktado-
wa, artylerie, rokiety, bomby
itd.

Uzycie gazu w szturmie na te-
atr na Dubrowce 26.10.2002 r.
nie naruszylo art. 2 Konwen-
¢ji, pomimo ze Trybunal nie
mial mozliwosci ustalenia, czy
gaz ten stanowil, czy nie sta-
nowil , broni konwencjonal-

”

nej”.

Zasada proporcjonalnosci

Ochrona ludnosci cywilnej
wynikajaca z IHL wymaga,
aby nie dokonywano atakéw
bez rozréznienia, przy czym
dopuszcza wystapienie ofiar
cywilnych (collateral damages),
o ile nie bylyby one nadmier-
ne w poréwnaniu z oczekiwa-
na konkretng i bezposrednia
korzyscia wojskowq.

Zado$¢uczynienie zasadzie
proporcjonalnosci wymaga
poréwnania ryzyka wywola-
nego przez osobe, przeciwko
ktorej funkcjonariusz pan-
stwowy zamierza zastosowac
przemoc, z ryzykiem szkody
na tej osobie i ryzykiem szko-
dy na osobach postronnych.
Co oznacza, ze uzycie Smier-
cionosnej sity lub potencjalnie
$miercionoénej sity nie jest do-
puszczalne jesli osoba ta nie
stwarza powaznego zagroze-
nia dla Zycia i zdrowia. Pro-
porcjonalnos¢ uzycia srodkéw
przymusu wg regut policyj-
nych wymaga réwniez zasto-
sowania §srodkéw przemocy
mozliwie najmniej dolegli-
wych. Co wigcej, musza by¢
powziete wszystkie mozliwe
$rodki ostrozno$ci w celu
unikniecia przypadkowych
ofiar.

Musi by¢ osiggnieta réwno-
waga pomiedzy realizowa-
nym celem a $rodkami uzyty-
mi do jego osiggniecia. Ogo6l-
na zasada wypracowana

w sprawie Isayeva (zob. wyrok
ETPC z 24.02.2005 r. w spra-
wie nr 57950/00), potwierdzo-
na w wyroku 18299/03
z20.12.2011 r. zakazujgca ma-
sowego stosowania broni ci¢z-
kiej w operacjach antyterrory-
stycznych, ale juz zastosowa-
nie gazu podczas szturmu na
teatr na Dubrowce (125 ofiar
$miertelnych) nie byto $rod-
kiem nieproporcjonalnym
inie naruszylo art. 2 Konwen-
qji wyrok (ETPC 18299/03
220.12.2011 r.).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Europejska Konwencja Praw Czlowieka i orzecznictwo ETPCz,
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Konwencje Genewskie

wraz z protokotami dodatkowymi.

Zidentyfikowane réznice w zakresie stosowania $mierciono$nej sity i obo-

wigzujacych zasad proporcjonalnosci w trzech rezimach prawnych (wojna,

pokdj i gray zone) potwierdzajq, iz uzycie sily wojskowej w systemie bezpie-
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czenistwa wewnetrznego nie jest rtwnoznaczne z kompetencja do stosowania
sity wojskowej na zasadach okreslonych w miedzynarodowym prawie hu-
manitarnym konfliktéw zbrojnych i nie jest tozsame z zasadami policyjnego
stosowania sity. Dlatego wydaje si¢, ze umowa miedzynarodowa wyznacza-
jaca poziom intensywnosci stosowanej sity wojskowej na podstawie art. 11c
UoSG* bedzie Europejska Karta Praw Czlowieka i Obywatela oraz orzecz-
nictwo ETPCz. Oddzialy i pododdzialy SZ RP wyznaczone do prowadzenia
samodzielnych dzialart w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa publiczne-
go w zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego oraz w strefie nadgranicz-
nej bedg stosowaly sile wojskowg w oparciu o zasady okreslone prawem we-
wnetrznym (policyjnym) i o normy systemu miedzynarodowych praw
czlowieka stosowane w gray zone.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uprawnienie do stosowania sity wojskowej
moze zosta¢ przyznane réwniez wojskom obcym prowadzgcym operacje
wojskowa w czasie pokoju na terytorium RP. Zgodnie z art. 3a Ustawy o woj-
skach obcych Prezydent RP wskazuje uprawnienia SZ RP przyznane woj-
skom obcym w czasie pobytu na terytorium RP. Zatem jezeli Prezydent RP
wyda postanowienie o uzyciu SZ RP na podstawie art. 11c UoSG, to w posta-
nowieniu Prezydenta RP wydawanym na podstawie art. 3a ustawy o woj-
skach obcych moze udzieli¢ sitom zbrojnym paristw obcych zgode na prowa-
dzenie operacji wojskowej oraz uprawnienia okre$lone w art. 11c UoSG.

5. Zakonczenie

Nowo wprowadzone do systemu prawa krajowego przepisy stanowigce
podstawy prawne do uzycia wojsk obcych w systemie bezpieczeristwa we-
wnetrznego oraz do uzycia sit zbrojnych do wsparcia dziatan Strazy Granicz-
nej winny umozliwi¢ efektywne wykorzystanie zasobéw militarnych beda-
cych w dyspozycji paristwa. Obie regulacje przyznaly kompetencje sitom
zbrojnym do prowadzenia dziatari poza konfliktem zbrojnym, co do zasady
jest zgodne z prawem miedzynarodowym. Prowadzenie operacji militarnej
na terytorium RP przez sily zbrojne, zaréwno krajowe, jak i sojusznicze,
w czasie pokoju musi by¢ zgodne z prawem wewnetrznym i normami syste-
mu miedzynarodowych praw cztowieka. Uznaje on prawo pafistw do stoso-
wania sily wojskowej w sytuacjach ttumienia zamieszek i powstani. W litera-
turze wskazuje si¢ na istnienie rezimu prawnego regulujacego stosowanie
sity poza czasem pokoju i czasem wojny w tzw. gray zone, ktéry to rezim

“ Patrz art. 3 ust. 2a Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej: ,,(...) w sposéb
adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Polska ratyfi-
kowanych umowach migedzynarodowych oraz migdzynarodowym prawie zwyczajowym”.
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w opinii autora dotyczy uprawnienia do stosowania sity wojskowej przyzna-
nego w art.11c UoSG.

Przyznane zolnierzom na podstawie art. 11c UoSG uprawnienie do sto-
sowania sily wojskowej poza konfliktem zbrojnym wymaga wydania prze-
piséw wykonawczych. Przepisy te powinny uregulowac sposéb stosowania
sily wojskowej w ramach dziataii prowadzonych w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Ze wzgledu na pewng niedookreslonosé
norm prawa miedzynarodowego regulujacych sfere stosowania sity przez
panstwa w warunkach tlumienia zamieszek i powstan bedzie to dla prawo-
dawcy trudne zadanie. Latwym rozwigzaniem jest pozostawienie dotych-
czasowej sytuacji, czyli zachowanie normy bez przepiséw wykonawczych.
Oznacza to jednak, ze w sytuacji wydania Postanowienia Prezydenta RP
o uzyciu sit zbrojnych na podstawie art. 11c UoSG zolnierze dowodzacy
operacja beda podejmowac arbitralne decyzje o zakresie stosowania sity
wojskowej. Cztonkowie sil zbrojnych, zaré6wno krajowych, jak i sojuszni-
czych, sg przygotowywani do stosowania sity zgodnie z regutami miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, co powoduje, ze
konsekwencje pozostawionej luki legislacyjnej moga by¢ tragiczne.
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Milena Stenka

WOJNA NA UKRAINIE JAKO PRZYKYLAD
NARUSZENIA NORMY IUS COGENS I WYZWANIE
DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

THE WAR IN UKRAINE AS AN EXAMPLE
OF VIOLATION OF IUS COGENS STANDARDS
AND CHALLENGE FOR INTERNATIONAL SECURITY

Summary

The war in Ukraine is currently the most serious armed conflict in con-
temporary Europe. From the start of the conflict in 2014, the international
community has failed to reach a final agreement on its completion. This war
is undoubtedly a contemporary example of a violation of the basic norms
prohibiting the use of force, and which is the norm of ius cogens. This conflict
is also a challenge for international security, which is based on a system of
collective security contained in the Charter of the United Nations. This con-
flict is also a test for the activities of international organizations in the field
of security.

keywords: Ukraine, war, ius cogens, international organizations

1. Uwagi wstepne

Emer de Vattel w swoim dziele Prawo narodéw wyréznit dwa rodzaje wo-
jen. Pierwsza z nich to wojna obronna, ktdra jest odpowiedzig na wczesniej-
szy atak. Druga to wojna zaczepna, z ktérg mamy do czynienia, gdy jedno
panistwo napada na drugie. Jednak wraz z przyjeciem Karty Narodéw Zjed-
noczonych wprowadzono zakaz nie tylko prowadzenia wojny, ale wprowa-
dzono zakaz uzycia sily.

Nakaz powstrzymania sie¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od
grozby uzycia sily lub uzycia jej przeciwko integralnoéci terytorialnej lub
niezawisto$ci politycznej ktéregokolwiek parnistwa, wyrazony w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych', stat sie najwazniejszg z norm ius cogens przyjetych

! Artykut 2(4) Karty Narodéw Zjednoczonych.
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w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Przewidziano jedynie dwa
wyijatki od tej zasady: prawo do samoobrony (wykonywane do czasu podje-
cia odpowiednich krokéw przez Rade Bezpieczenistwa)’ oraz uzycie sily za
zgoda Rady Bezpieczeristwa®, oba przewidziane w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych. Wskazuje to jednoczesnie na role, jakg przyznano Radzie Bezpie-
czefistwa. Jej najwazniejszym zadaniem jest sta¢ na strazy utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa.

O tym, jak wazng role odgrywa norma ius cogens w prawie miedzynaro-
dowym, $wiadczy o$wiadczenie Komisji Prawa Miedzynarodowego. Stwier-
dzita ona w swoim Raporcie, Ze norma ius cogens to: ,stanowczy przepis po-
wszechnego prawa miedzynarodowego, od ktérego nie ma odstepstwa
i ktéry moze ulec zmianie jedynie przez pézZniejszy przepis o podobnym
charakterze powszechnego prawa miedzynarodowego”*.

Zakaz uzycia sity zostat potwierdzony réwniez w rezolucji Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ — Deklaracji Zasad Prawa Miedzynarodowego. Stwier-
dzono w niej, po pierwsze: ,Uwazajac za istotne, ze wszystkie paristwa w ich
stosunkach miedzynarodowych powinny powstrzymac sie od grozby lub
uzycia sity przeciw integralnoéci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej
jakiegokolwiek panstwa lub w inny sposéb niezgodny z celami Narodéw
Zjednoczonych”, a po drugie: , Przypominajgc obowigzek parnistw powstrzy-
mania sie¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od wojskowej, politycz-
nej, gospodarczej lub jakiejkolwiek innej postaci przymusu skierowanego
przeciw politycznej niepodleglosci lub integralnosci terytorialnej jakiegokol-

wiek paristwa”’.

2. Konflikt na Ukrainie z perspektywy naruszenia normy

ius cogens

Aneksja Krymu, prorosyjskie nastawienie wschodniej czeéci Ukrainy i po-
czatek dziatan separatystycznych w tym regionie sg nastepstwem zaréwno tak
zwanego ,Euromajdanu”, jaki i odsuniecia od wladzy prezydenta Janukowy-
cza. Te wydarzenia spowodowaly, ze wplywy rosyjskie na Ukrainie zaczynaty
male¢, a sama Ukraina zaczeta kierowa¢ si¢ w strone integracji z Unig Europej-
ska. Zwyciestwo zwolennikéw dazenia Ukrainy do integracji z Zachodem
réwnalo sie z kleska planéw Rosji co do Ukrainy prorosyjskiej. Byto to réwno-
znaczne z kleska samego prezydenta Rosji, dlatego tez doszlo do szybkiej re-

* Artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

* Artykut 42 Karty Narodéw Zjednoczonych.

* W. Petach, Migdzynarodowo-prawna ochrona terytorium paristwa w systemie bezpieczeiistwa zbiorowego, Warszawa
1978, s. 49.

® Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 2625(XXV), 24 pazdziernika 1970 .
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akgji ze strony Federacji. Pierwsze dziatania zbrojne byly zauwazone na Kry-
mie zaledwie kilka dni po ucieczce prezydenta Ukrainy. Sama za$ operacja
aneksji Krymu odbyla sie bardzo szybko. Dziatania te byly réwniez spraw-
dzianem dla Zachodu. Okazato si¢, Zze nie jest on do korica jednomyslny
w kwestii stosunkéw z Rosjg®. Krym zostat wigczony w sktad Federacji Rosyj-
skiej w przeciggu niecatego miesigca od rozpoczecia pierwszych dziatar na
podstawie przeprowadzonego referendum w sprawie niepodleglosci Krymu.
Dziatania na Krymie i brak stabilizacji wtadz pafistwowych Ukrainy utatwity
podjecie akcji zbrojnych prorosyjskim separatystom we wschodniej czesci
Ukrainy. Od poczatku byli oni wspierani (nieoficjalnie) przez Rosje. Dopiero
kilka miesiecy p6zniej doszto do oficjalnych dziatari zbrojnych ze strony Rosji,
ktore przerodzily sie w oficjalny konflikt ukrairisko-rosyjski.

John Norton Moore uwaza, ze: ,decyzja rozpoczecia interwencji powinna
sie odnosi¢ do trzech podstawowych warto3ci: 1. umocnienia porzadku $wia-
towego i minimalizacji destrukcyjnej przemocy; 2. samookreslenia narodéw;
3. utrwalenia podstawowych praw czlowieka”’. Tych wartosci nie mozna
znalez¢ u podstaw rosyjskiej interwencji na Ukrainie, zapoczatkowanej na
Krymie, a kontynuowanej na wschodzie tego kraju. Dziatania rosyjskie
wspierajace separatystéw spowodowaly eskalacje konfliktu i naruszenie
w konsekwencji normy zakazujgcej uzycia sity. Punktem wyjcia dla takiego
przyjecia jest orzeczenie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Nikaragui, w ktérym to Trybunat jednoznacznie stwierdzit, ze nie
tylko dziatania regularnych sil zbrojnych, ale réwniez wysylanie uzbrojo-
nych band czy grup przeprowadzajgcych powazne akcje zbrojne mogg skut-
kowa¢ atakiem dokonanym przy uzyciu regularnych sit zbrojnych® — w przy-
padku konfliktu na Ukrainie byly to tak zwane ,,zielone ludziki”.

W doktrynie rozréznia sie pojecie napasci zbrojnej oraz aktu agresji.
Pierwsze stanowi podstawe do dzialania w samoobronie na podstawie
art. 51 Karty, za$ decyzja do podjecia takich dziatar nalezy do paristwa na-
padnietego. O zakwalifikowaniu dziatar jako agresji decyduje Rada Bezpie-
czenstwa’. Analizujac sytuacje na Ukrainie, mozna przyjaé, ze taka napasé
zbrojna nastapila, za$§ panstwo ukrainskie zgodnie z przystugujacym pra-
wem moze dziala¢ w samoobronie, stosujagc odpowiednio warunki, ktére
musi spetnia¢ wykonywanie tego, jak koniecznoé¢, proporcjonalnoé¢ i na-

6

K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa dla Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE, , Bezpie-
czeristwo Narodowe” 2015, Nr I, s. 45.

J. Ciechanski, Prawo do interwencji zbrojnej w prawie migdzynarodowym, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, Nr
2,s.100-101.

Y. Dinstein, War, agression and Self-defence, Cambridge University Press 2001, s. 182.

W. Czapliriski, Odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa migdzynarodowego w zwigzku z konfliktem zbrojnym, War-
szawa 2009, s. 38.

7

8
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tychmiastowo$¢, za$ dziala¢ w samoobronie moze jedynie do czasu podjecia
odpowiednich dziatari przez Rade Bezpieczenstwa. Wraz z rozwojem kon-
fliktu i dziataniami Rosji na Ukrainie mozna méwié¢ o wystapieniu agresji
w rozumieniu rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego 3314 dotyczacej definicji
agresji"’. Rezolucja ta w swoim pierwszym artykule definiuje jg jako ,uzycie
sily przez pafnistwo przeciwko suwerennosci, terytorialnej integralnosci lub
politycznej niepodleglosci innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb
niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych”, jednoczesnie przyjmujgc zasa-
de pierwszego strzalu. Rezolucja ta jest efektem dlugoletnich prac prowa-
dzonych nad znaczeniem tego pojecia. Mimo Ze rezolucja nie ma charakteru
wigzacego, to jednak w dokumencie tym zalecono, by Rada Bezpieczenistwa,
ktora jest odpowiedzialna za migdzynarodowy pokdj i bezpieczeristwo, od-
wolywata sie do przyjetej definicji. Oscar Schachter stwierdza, ze parnistwo
moze uzy¢ sity miedzy innymi w przypadku, gdy staje si¢ ofiarg agresji na
swoim terytorium“.

Konflikt na Ukrainie jest najpowazniejszym konfliktem wspétczesnej Euro-
py- Mimo iz bez watpienia doszlo do naruszenia normy ius cogens, nie ma jed-
nomy$lnej i stanowczej reakgji ze strony Zachodu, gtéwnie Unii Europejskie;j,
ktéra w duzej mierze jest obecnie zajeta wlasnymi problemami wewnetrzny-
mi. Zwyciestwo zwolennikéw wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej powoduje kolejny kryzys w tej organizacji, ktéra moze stangé w obliczu
kolejnych podobnych referendéw w innych panstwach cztonkowskich. Trwaja-
cy kolejny rok konflikt na Ukrainie jest réwniez wyzwaniem dla organizacji
miedzynarodowych, ktére s3 odpowiedzialne za bezpieczeristwo, nie tylko na
kontynencie europejskim, ale réwniez ogélnoswiatowe.

Przyjete w lutym 2015 roku porozumienie z Miriska miato uregulowac
sytuacje konfliktu ukrairisko-rosyjskiego, a jego postanowienia potwierdzo-
ne w rezolucji Rady Bezpieczenistwa 2202 miaty uskuteczni¢ wykonywanie
porozumienia, jednakze ostatecznie nie spowodowato to zakonczenia kon-
fliktu. W kwietniu 2016 r. Rada Bezpieczeristwa zebrata si¢ ponownie w tej
sprawie’. Niestety — nie doszlo do jakiegokolwiek porozumienia, ktére skut-
kowatoby przyjeciem rezolucji, za$ strony konfliktu oskarzaly sie nawzajem
0 jego zaostrzanie. Przedstawiciel Ukrainy wyrazil zaniepokojenie brakiem
efektywnodci dziatan Rady Bezpieczeristwa w zakresie petnej implementacji
postanowient z Miniska. Ukraina zwrécita réwniez uwage na kolejne dziata-

" Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 3314 z dnia 14.12.1974 1.

" M. IInicki, A. Makowski, Reguly podjecia dzialari przy uzyciu sity w Marynarce Wojennej RP, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1999, Nr 1, s. 170.

> Rezolucja Rady Bezpieczenistwa 2202 z dnia 17.02.2015 r., S/RES/2202 (2015).

¥ Posiedzenie Rady Bezpieczeristwa ONZ 7683 z dnia 28.04.2016 r., S/PV.7683.
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nia prowadzone przez Rosje w Donbasie — sily zbrojne w tym regionie skta-
dajg si¢ z regularnych wojsk rosyjskich oraz z bojownikéw lokalnych. We-
dlug przedstawiciela Ukrainy ich arsenal stanowi wiecej niz posiada wiek-
szo$¢ czlonkéw NATO w swoich silach regularnych. Natomiast
przedstawiciel Federacji Rosyjskiej w swojej wypowiedzi jednoznacznie
stwierdzil, Ze forum Rady Bezpieczenistwa stato si¢ platformg dla propagan-
dy. Wedtug niego jedynym osiggnieciem jest przyjeta rezolucja 2202"°
w sprawie ustalenn z Miriska, co jest réwnoznaczne z przyjeciem odpowie-
dzialnosci przez Rade Bezpieczeristwa w sprawie ich implementacji. Jedno-
cze$nie Rosja wskazala na niewywigzywanie si¢ z tych postanowien przez
rzad ukrainski. Zaréwno USA, jak i Francja oraz Wielka Brytania potepity
dziafania Rosji na Ukrainie, uwazajac je za naruszenie jej suwerennosci'®.

3. Konflikt na Ukrainie a bezpieczenstwo miedzynarodowe

W raporcie z 2005 roku'” Organizacja Narodéw Zjednoczonych stwierdzi-
fa miedzy innymi, ze pokéj i bezpieczeristwo sg jednymi z filaréw systemu
NZ i stanowig podstawe bezpieczeistwa zbiorowego'®. Rada Bezpieczeristwa
ONZ zas$ jest tym organem, ktéremu powierzono odpowiedzialnoé¢ za mie-
dzynarodowy pokéj i bezpieczenistwo. System bezpieczenstwa przyjety
w ramach ONZ stanowi punkt wyjscia do wszelkich innych przyjmowanych
postanowien regionalnych w tym zakresie”.

W literaturze zaistnialo pojecie ,tréjkat bezpieczenstwa europejskiego”,
ktoéry oparto o strukture NATO”, OBWE”' oraz Unie Europejska™. Glgbsze
zaangazowanie w rozwoj bezpieczeristwa Europy powstalo mimo wszystko

" Posiedzenie Rady Bezpieczeristwa ONZ 7683 z dnia 28.04.2016 1., S/PV.7683, s. 8.

® Rezolucja Rady Bezpieczeristwa 2202 z dnia 17.02.2015 r., S/RES /2202 (2015).

' Posiedzenie Rady Bezpieczefistwa ONZ 7683 z dnia 28.04.2016 r., S/PV.7683, s. 20.

72005 World Summit Outcome, 16.09.2005 r.

' A. Towpik, ONZ: Migdzy reformg a marginalizacjg, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Dokgd zmierza $wiat?, Warszawa
2008, s. 233.

¥ Artykut 102 Karty stanowi: ,Kazdy traktat i kazdy uktad miedzynarodowy zawarty przez czlonka Organizacji

Narodéw Zjednoczonych po wejsciu w zycie niniejszej Karty bedzie mozliwie najpredzej zarejestrowany w Se-

kretariacie i przezen ogloszony”. Artykut 103 Karty stanowi: ,W razie sprzecznosci miedzy zobowigzaniami

czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych wynikajacymi z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami wyni-

kajacymi z jakiejkolwiek innej umowy miedzynarodowej, zobowigzania wynikajace z niniejszej Karty majg

pierwszenstwo”.

NATO, sojusz obronny, czyli ,organizacja wspélnej wzajemnej pomocy”, ktorej esencja zawarta zostala

w artykule 5 Traktatu Waszyngtoniskiego, a po zakoriczeniu zimnej wojny jej zadaniem stalo si¢ wspélne

bezpieczenistwo jej czlonkéw. P Zurawski vel Grajewski (red.), Liga Narodéw, ONZ, NATO, UE,

KBWE/OBWE, organizacje pozarzqdowe, £.6dZz 2004, s. 100-101.

Konferencja Bezpieczenistwa i Wsp6ipracy w Europie, ktéra obecnie nazywa si¢ Organizacjg Bezpieczen-

stwa i Wsp6tpracy w Europie. Najwazniejszg z zasad przyjeta w ramach OBWE jest powstrzymywanie si¢

od grozby uzycia sily lub jej uzycia, co jest potwierdzeniem przyjecia tego zakazu w Karcie Narodéw Zjed-

noczonych. L. Pajérek, O. Frariczak, Polityka i strategie miedzynarodowych organizacji bezpieczeristwa, Warszawa

2006, s. 68 i nast.
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na podtozu NATO”. Wojna ukraifisko-rosyjska doprowadzita jednak do ko-
niecznoéci przewarto$ciowania bezpieczeristwa nie tylko europejskiego, ale
przede wszystkim miedzynarodowego. Konflikt na Ukrainie stanowi row-
niez sprawdzian dla dzialalno$ci Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy
w Europie obecnej na wschodzie Ukrainy. W jej gestii lezy mozliwoé¢ pomo-
cy w rozwigzaniu konfliktu i podejmuje ona pewne kroki w tym kierunku,
pracujac miedzy innymi nad porozumieniem majacym doprowadzi¢ do kon-
kretnych rozwigzan rozejmowych konfliktu.

Dziatanie Rady Bezpieczenistwa w przypadku konfliktu ukraifisko-rosyj-
skiego jest niezbyt skuteczne, co spowodowane jest statusem Rosji jako state-
go czlonka Rady, ktéry dazy do wzmocnienia swoich wplywéw w réznych
regionach $wiata. Bez jednomys$Inosci statych cztonkéw Rada Bezpieczen-
stwa nie moze przyjaé rezolucji, ktéra definitywnie zakonczylaby konflikt.
Jedyna nadziejg byla przyjeta wspomniana wczesniej Rezolucja 2202. Przy-
pomniata ona o zasadach i celach wskazanych w Kracie Narodéw Zjedno-
czonych z jednoczesnym potwierdzeniem respektowania suwerennosci, nie-
podlegtosci i niezaleznosci terytorialnej Ukrainy. Réwnoczeénie potwierdzita
ona konieczno$¢ respektowania postanowien z Mifiska. Mimo ze istnieje ko-
nieczno$¢ przyjecia kolejnej rezolucji, ktéra mogtaby pomdc w rozwigzaniu
konfliktu, Federacji Rosyjskiej przystuguje niestety prawo weta. Trzeba tez
zwréci¢ uwage na fakt, ze obecnie réwniez Ukraina jest czlonkiem (niesta-
tym) Rady Bezpieczeristwa. Mimo ze Karta Narodéw Zjednoczonych w swo-
ich postanowieniach naklada na cztonkéw Organizacji koniecznos$¢ prze-
strzegania rezolucji, w przypadku konfliktu na Ukrainie jego strony s3 od
tego dalekie. Oba panstwa oskarzajg sie nawzajem o nierespektowanie posta-
nowien przyjetych w Minsku.

O braku jednomy$lnosci paristw w kwestii konfliktu ukraifisko-rosyjskie-
go $wiadczy réwniez gtosowanie na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Wpraw-
dzie przyjeto ono rezolucje, ktéra potwierdza integralnos¢ terytorialng Ukra-
iny i uznaje za nielegalne referendum w sprawie Krymu, trzeba jednak
zwrdéci¢ uwage na sam przebieg glosowania w tej sprawie. Za przyjeciem re-
zolucji opowiedziato si¢ 100 paristw, 58 wstrzymato si¢ od gtosu, 11 byto
przeciwko, a 24 nie wziely udzialu w glosowaniu. Takie podejécie do kon-

Z Powstanie Unii Europejskiej mialo zagwarantowaé Europie bezpieczeristwo i stabilnosé. T. Dubowski,
Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej w Swietle postanowieri Traktatu z Lizbony, [w:]
E. Dynia (red.), Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe wobec wyzwait wspélczesnego swiata, Rzeszoéw 2009, s. 12.

# ].J. Pigtek, Czy Europa moze byé bezpieczna? Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony, [w:] T. Smoliniski (red.),
Modele integracji migdzynarodowej, uniwersalnej, kontynentalnej, sektorowej, a paristwo, prawo, idee, Szczecin 2006,
s. 91.
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fliktu $wiadczy tez o niecheci panistw do tego, by pogarszaé stosunki z Rosja,
ktéra dla wielu jest waznym parterem w interesach™.

18 grudnia 2014 r. prezydent USA B. Obama podpisat akt wsparcia dla
wolnosci Ukrainy, na mocy ktérego zezwolono na dostarczenie jej pomocy
zbrojnej, w tym broni $§miercionosnej, co oczywiscie spotkalo sie z krytyka
Rosji”. Odbywajace si¢ posiedzenia NATO-Rosja réwniez zostaly zawieszo-
ne jako sprzeciw wobec aneksji Krymu przez Rosje. Najwazniejszym zagro-
Zeniem jest destabilizacja Europy na wschodniej flance NATO, ktérg zapo-
czatkowala Rosja. Moze to tez sugerowaé cheé¢ dalszej eskalacji konfliktu
NATO-Rosja, ktérego rozwinigcie jest trudne do przewidzenia, a z catg pew-
noscig stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

4. Zakonczenie

Wydaje sig, ze obecnie brakuje pomystu na konkretne rozwigzanie kon-
fliktu na Ukrainie. Powstaje za to nowa polityka odstraszania poprzez roz-
szerzanie wplywéw NATO na jego wschodniej flance, za$ ze strony rosyj-
skiej pokazywanie swoich mozliwosci bojowych, chociazby poprzez
manewry wojskowe. Samo powstanie Sojuszu w 1949 r. zainicjowato konflikt
pomiedzy Wschodem (Rosja) i Zachodem (USA). Pakt Sojuszu oparty jest na
systemie bezpieczenstwa wspdlnego, w tym samoobrony zbiorowej. Nasta-
wienie Ukrainy na wspétprace z NATO powoduje poczucie zagrozenia
wladz rosyjskich spowodowane ostabieniem ich wplywoéw, dlatego dziatania
Rosji na Ukrainie majg stuzy¢ destabilizacji wewnetrznej tego panstwa, co
dla Rosji moze okazac sie pozyteczne i co moze w dluzszej perspektywie do-
prowadzi¢ do braku mozliwosci wstapienia Ukrainy do NATO™. Postano-
wienia Szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. réwniez pokazuja otwartos¢
Sojuszu wobec Ukrainy i checi jej pomocy. Wsparcie NATO wobec Ukrainy
obejmowa¢ ma miedzy innymi doradztwo oraz wsparcie w reformach sekto-
ra bezpieczeristwa. Wspdétpraca bedzie sie réwniez opierata na zwigkszaniu
zdolnosci bojowych sit ukrairiskich. Na szczycie tym jednoznacznie potwier-
dzono, ze dziatania na Ukrainie stanowig akty agresji i podwazajg dotych-
czasowe wypracowane bezpieczenistwo, doprowadzajac jednoczesnie do de-
stabilizacji w paristwach Sojuszu”.

Zachod i Rosja przyjmuja dwa odmienne stanowiska i punkty widzenia
w kwestii konfliktu na Ukrainie. Zachéd od poczatku potepia dziatania Ro-

* P. Bajor, ,Operacja” Krym — aneksja pétwyspu i jej konsekwencje, ,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej” 2014, Rok 12, zeszyt 2, s. 49-50.

» L. Muszynski, Integracja z Ukraing wyzwaniem dla NATO w Europie Wschodniej, , ANTE PORTAS - studia nad
bezpieczenstwem” 2014, Nr 1(3), s. 84

% Ibidem, s. 82

¥ www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-51-1401

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 165



sji, stwierdzajac, ze sa aktem agresji i stanowig zagrozenie dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Federacja Rosyjska za$ uwaza, Ze aneksja Krymu
nastgpila na podstawie decyzji samych mieszkanicéw, za$ dziatania militarne
Rosji stanowig odpowiedz na rozszerzanie dziatarit NATO, ktére stanowiq za-
grozenie dla Rosji*.

Konflikt rosyjsko-ukrainiski jest sprawdzianem dla wszystkich organizacji
majacych wplyw na bezpieczenstwo zaréwno europejskie, jak i miedzynaro-
dowe. Trudno bedzie tu znalezé rozwigzanie na forum Rady Bezpieczeni-
stwa. W ramach Unii Europejskiej szuka sie rozwigzania w wymiarze przyj-
mowanych sankcji wobec Rosji, za§ w ramach NATO bedzie to wymiar
podejmowanych decyzji w zakresie utrzymania bezpieczenstwa poprzez
rozwijanie obecno$ci Sojuszu na jego wschodniej flance. Mozna jednak réw-
niez przypuszczaé, ze niektére panstwa Europy Zachodniej nie s gotowe na
otwarte i skuteczniejsze przeciwstawienie si¢ Rosji, gdyz jest ona dla nich
partnerem w interesach.

* wiadomosci.wp.pl/kat,137674,title NATO-kontra-Rosja-bilans-konfrontacji-Przepasc-dzielaca-obie-

strony-zle-rokuje-na-przyszlosc,wid,18309058,wiadomosc.html
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Marcin Marcinko

+JEDZENIE ZUPY SZWAJCARSKIM
SCYZORYKIEM” - MIEDZYNARODOWE PRAWO
HUMANITARNE W POPULACJOCENTRYCZNYCH
DOKTRYNACH PRZECIWPOWSTANCZYCH

“EATING SOUP WITH A SWISS ARMY KNIFE” -
INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
IN POPULATION-CENTRIC COUNTERINSURGENCY
DOCTRINES

Summary

The doctrine of counterinsurgency is considered old-fashioned by many
military officers and military concept researchers. This is proven by the pres-
ence of allied forces in Iraq after the overthrow of Saddam Husain’s regime
and the necessity resulting therefrom to conduct warfare with various armed
groups and also the military engagement of Western States in Afghanistan as
well as support provided within ISAF missions to the country’s government
in order to bring about peace and maintain security. In reality, it is indispens-
able to effectively conduct and accomplish military operations against armed
non-state actors attempting to challenge the authority of the legitimate gov-
ernment and usurp power with the use of violence. The revival of the coun-
terinsurgency strategy, based on the experiences of armed conflicts after
World War 1I, has taken the form of a population-centric model developed
by Western States. Here it focuses on the civilian population and all the
activities undertaken by counterinsurgents are aimed at “winning the hearts
and minds” of the population suffering from the insurgency. The accom-
plishment of the aforementioned model is significantly aided by Interna-
tional Humanitarian Law (IHL); one of the guarantees of successful COIN
operations is respecting and application of IHL — winning the trust and sup-
port of the civilian population which allows to alienate insurgents and deny
them shelter and other forms of support offered by the local population and
eventually to subdue and defeat the insurgency. Therefore, in counterinsur-
gency doctrines adopted by such countries as Great Britain and the United
States, also in COIN doctrine adopted by NATO, the obligation to respect
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and obey humanitarian law is perceived as a factor necessary in every action
in which this law is to be applied (e.g. during combat missions against insur-
gents or in case of their capture). Each such doctrine contains provisions re-
lating to IHL rules and standards although doctrines tend to differ when
compared with one another in terms of the degree of detail in IHL refer-
ences. Furthermore, not all issues covered and regulated by the said law
have been adequately addressed in their content.

keywords: counterinsurgency doctrines, civilian population

Prawo i jego postanowienia, a w szczegdlnosci miedzynarodowe pra-
wo humanitarne, (...) powinny zaja¢ centralne miejsce w zalozeniach
wszelkich kampanii prowadzonych wéréd spoteczenstw.

gen. Rupert Smith'

1. Uwagi wstepne

W lipcu 2009 roku generat Stanley McChrystal, 6wczesny dowddca sit ame-
rykanskich i NATO w Afganistanie, wydal dyrektywe taktyczng regulujgcy
zakres uzycia sily przez stacjonujace w tym kraju oddzialy armii amerykan-
skiej i panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (w ramach Miedzynarodowych
Sit Wsparcia Bezpieczenistwa — ISAF)’. W dyrektywie tej generat McChrystal
podkredlit, iz dzialania prowadzone w Afganistanie r6znig si¢ od konwencjo-
nalnej walki zbrojnej i tradycyjnych metod i srodkéw jej prowadzenia takich
jak zdobywanie terytorium czy starcia zbrojne z sitami przeciwnika. Wskazat
na koniecznoé¢ minimalizowania ofiar cywilnych i powodowania nadmier-
nych zniszczer\, decydujac sie¢ nawet na znaczne ograniczenie atakéw przy po-
mocy sit powietrznych i wsparcia udzielanego przez te sily, z wyjatkiem sytu-
acji samoobrony, kiedy nie ma juz innych mozliwosci do wyboru. Generat
wyijasnil, iz takie podejécie do prowadzenia dziatan zbrojnych wynika nie tyl-
ko z rozwazar natury prawnej i moralnej, lecz réwniez z aspektéw operacyj-
nych - jego zdaniem, , utrata poparcia (ludnosci) ma decydujace znaczenie dla
kazdej ze stron tego konfliktu. Talibowie nie s3 w stanie pokona¢ nas militar-
nie — ale za to my mozemy pokona¢ sami siebie””.

Powyzsza dyrektywa jest przyktadem akceptowanej obecnie przez pan-
stwa zachodnie strategii dzialann przeciwpowstariczych (counterinsurgency —

' R. Smith, Przydatnosé sily militarnej. Sztuka wojenna we wspélczesnym Swiecie, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2010, s. 452.

International Security Assistance Force, Tactical Directive, Kabul, 6 July 2009, www.nato.int/isaf/docu/ offi-
cial_texts/Tactical_Directive_090706.pdf (dostep: 12.07.2015 r.).

Ibidem.

2

w

168 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



COIN) polegajacej na ,,zdobywaniu serc i umysiéw” (winning hearts and minds)
lub ,strategii zdobywania poparcia ludnoéci” (win-the-population-strategy).
Zdobycie i utrzymanie tego poparcia stanowi ,nadrzedny imperatyw opera-
cyjny” oraz ostateczny cel wszystkich podejmowanych dziatan, stad operacje
uwzgledniajgce takie podejscie okreSlane sa mianem ,populacjocentrycz-
nych”. Termin ten nie ogranicza si¢ tylko do politycznych czy militarnych
aspektow dziatani operacyjnych, obejmuje tez aspekty prawne — w operacjach
populacjocentrycznych zaklada sie Sciste przestrzeganie zasad i norm miedzy-
narodowego prawa humanitarnego (MPH)*, lecz jednoczesnie podnosi sie wy-
mogi i ograniczenia okreSlone przez to prawo poprzez ustanowienie wyz-
szych standardéw w zakresie uzycia sily’. Innymi stowy, jesli w trakcie
populacjocentrycznych dzialani przeciwpowstariczych oddzialy realizujace te
dziatania znajda sie w sytuacji, w ktérej MPH zezwala na uzycie broni, wymo-
gi natozone przez ,strategie zdobywania poparcia ludnoéci” mogg uzycie bro-
ni ograniczy¢, a nawet zabroni¢ jej uzycia.

Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie zasady i normy MPH w przy-
padku prowadzenia operacji przeciwpowstariczych powinny ulec zmianie,
wrecz przeciwnie — w ich trakcie prawo humanitarne nadal obowiazuje, po-
niewaz operacje te toczg sie w ramach konfliktu zbrojnego, a sily przeciw-
powstaricze sa zaangazowane w dziatania zbrojne’. Niektére z tych norm
moga jednak podlega¢ takiej interpretacji, by — nie naruszajac ich istoty —
mogly spelnia¢ zalozenia strategiczne i operacyjne , zdobywania serc i umy-
stéw”, cho¢ czasem moze sie to okaza¢ trudnym zadaniem. Tytulem przykla-
du: prawo okupacji wojennej zabrania wprowadzania zmian politycznych
i spotecznych na terytorium okupowanym, tymczasem cel operacji przeciw-
powstaniczych, jakim jest zdobycie przychylnosci ludnosci, wymaga rézno-
rodnych dzialan stuzacych odbudowie panstwa oraz wprowadzania szeregu
reform poprawiajgcych sytuacje jego mieszkaricow, w tym takich, ktére
moga np. zmieni¢ strukture administracyjng kraju. Powstaricy moga by¢
w $wietle MPH dozwolonym celem ataku z wykorzystaniem broni émiercio-
nosnej, jednak potrzeba budowy zaufania do lokalnego rzadu i wspierania
jego wladzy moze prowadzi¢ do wniosku, Ze lepiej jest uzy¢ broni nieSmier-

* W niniejszym artykule ,miedzynarodowe prawo humanitarne”, ,prawo konfliktéw zbrojnych” i , prawo
wojny” sg réznymi okresleniami odnoszacymi si¢ do dziedziny prawa miedzynarodowego regulujacej za-
réwno postepowanie stron wojujacych w zakresie prowadzenia dziatan zbrojnych, jak i ochrone oséb nie-
bioracych udzialu w dziataniach zbrojnych lub wyltaczonych z walki (hors de combat) oraz ochrone débr
i obiektéw, ktére nie stanowig celu wojskowego.

Por. G. Sitaraman, The Counterinsurgent’s Constitution: Law in the Age of Small Wars, Oxford University Press,
Oxford 2013, s. 43.

Zob. P. Lubinski, Préba oceny wybranych aspektéw polskiego zaangazowania w ramach misji ISAF w Afganistanie,
[w:] M. Kun-Buczko, M. Przybysz (red.), Bezpieczeristwo w dobie globalizacji. Prawo i praktyka, Wyzsza Szkola
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2011, s. 354.
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ciono$nej, co moze znacznie ograniczy¢ straty w zyciu ludzkim — klopot
w tym, ze niektére rodzaje tej broni sa w §wietle MPH zakazane’.

Remedium na mozliwe niezgodnosci i praktyczne problemy wynikajace
z konieczno$ci realizowania strategii przeciwpowstaniczej przy jednocze-
snym obowiagzku przestrzegania zasad i norm MPH jest Sciste powigzanie
owej strategii i prawa humanitarnego. W przypadku operacji przeciwpow-
stariczych o charakterze populacjocentrycznym jest to szczegé6lnie wazne,
poniewaz w operacjach tych Srodkiem cigzkosci jest ludnos¢ cywilna, kto-
rej ochrona jest przeciez jednym z fundamentéw MPH. W istocie, realizacja
strategii przeciwpowstariczej czesto idzie w parze z podstawowymi celami
MPH, gdyz w strategicznym interesie sil przeciwpowstaniczych lezy pro-
wadzenie dziatart w zgodzie z wymaganiami humanitaryzmu®.

Panistwa, ktére akceptujg model strategii przeciwpowstariczej koncentru-
jacy sie na ,zdobywaniu poparcia ludnosci”, dostrzegaja potrzebe taczenia
tej strategii z poszanowaniem prawa humanitarnego i realizowaniem ich zo-
bowigzar wynikajacych tak z traktatowego, jak i zwyczajowego MPH, czego
wyrazem sg przyjmowane przez nie — w formie podrecznikéw wojskowych
lub instrukgji operacyjno-taktycznych — tzw. doktryny przeciwpowstaricze
(doktryny COIN). Sg one rodzajem doktryny militarnej (wojskowej) — pojecie
to okresla ,zbiér zasad, ktérymi sity zbrojne kieruja sie w dziataniach, pro-
wadzac swoje operacje (...). Doktryny militarne zawierajg podstawowe nor-
my postepowania i ogélne procedury pozwalajgce na maksymalne skoordy-
nowanie dziatari tworzacych je formacji”’. Warto przy okazji zaznaczy¢, ze
doktryny ,r6znig sie od teorii naukowych brakiem petnego uzasadnienia ca-
tosci przyjmowanych przestanek i wyprowadzanych z nich wnioskéw. Opie-
rajg sie na okre$lonym $wiatopogladzie, a czasem nawet na do$wiadczeniach
i autorytecie tworzacych je ludzi, ktérzy dajg w ten sposéb wyraz wlasnym
przekonaniom”".

Takimi doktrynami militarnymi, w kompleksowy sposéb ujmujacymi
wszelkie zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem powstania, w tym réwniez
kwestie prawne, mogg poszczyci¢ sie takie panistwa jak Wielka Brytania i Sta-
ny Zjednoczone. Dysponuje nig réwniez miedzynarodowa organizacja poli-
tyczno-militarna — Sojusz PéInocnoatlantycki, co oznacza, ze w sojuszniczych
dziataniach potgczonych populacjocentryczny model strategii przeciwpow-

Zob. W. Banks, Introduction — Shaping a Global Legal Framework for Counterinsurgency: Placing Postmodern War
in Context, [w:] W. Banks (red.), Counterinsurgency Law: New Directions in Asymmetric Warfare, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2013, s. xvii; G. Sitaraman, op. cit., s. 44.

® G. Sitaraman, op. cit., s. 44.

° ]. Solarz, Doktryny militarne XX wieku, Wydawnictwo Avalon, Krakéw 2009, s. 505.

1 Ibidem.
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stariczej realizujg uczestniczace w tych dziataniach panstwa, a w sensie ogol-
nym powyzszy model akceptuja wszyscy cztonkowie NATO. Kazda z tych
doktryn zawiera postanowienia podkreslajgce obowigzek przestrzegania
i wdrazania zasad i norm MPH w trakcie prowadzonych dziatai przeciwpow-
staficzych, cho¢ dokumenty te r6znig sie miedzy sobg zakresem szczegétowo-
§ci prezentowanych zobowigzan oraz liczbg odwotani do konkretnych uregulo-
wan prawa humanitarnego. Niemniej wszystkie doktryny podkreslajg
priorytetowe znaczenie, jakie dla realizacji celéw operacji przeciwpowstari-
czych ma stosowanie MPH, niejako czynigc z przestrzegania tego prawa do-
datkowy i niewatpliwie przydatny orez w walce z powstaricami.

W niniejszym artykule przedstawiono podejscie, jakie do kwestii prze-
strzegania MPH i wdrazania jego zasad i norm w ramach operacji przeciw-
powstaniczych prezentujg stosowne doktryny Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjed-
noczonych i NATO. W przypadku doktryny brytyjskiej analizie poddano
wojskowy podrecznik polowy dla dziatan zwigzanych ze zwalczaniem po-
wstania z 2009 roku — British Army Field Manual — Countering Insurgency'’,
w przypadku doktryny amerykanskiej przedstawiono rozwigzania zawarte
w podreczniku polowym dotyczacym powstan i sposobéw ich zwalczania
z 2014 roku — Field Manual (FM) 3-24/MCWP 3-33.5 — Insurgencies and Counte-
ring Insurgencies”, jesli za$ chodzi o Sojusz Pétnocnoatlantycki, przedmiotem
analizy jest doktryna sojuszniczych dziatan potaczonych dla zwalczania po-
wstania z 2011 roku — AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency
(COIN)®. Jednak w celu lepszego zrozumienia specyfiki doktryn przeciw-
powstanczych, stanowigcych odpowiedZ na powstanie, analize wspomnia-
nych doktryn poprzedzono zdefiniowaniem samego powstania oraz ogdélna
charakterystyka dzialan podejmowanych w celu zwalczania powstania",
uwzgledniajgc przy tym relacje, jakie zachodza miedzy populacjocentrycz-
nymi operacjami przeciwpowstariczymi a miedzynarodowym prawem hu-
manitarnym.

2. ,Powstanie” w doktrynach COIN - elementy definicyjne
Kazda z analizowanych w niniejszym artykule doktryn przeciwpowstan-
czych postuguje sie terminem counterinsurgency (oraz jego akronimem -—

' British Army Field Manual, Volume 1 Part 10 — Countering Insurgency, Army Code 71876, October 2009 (dalej:
AFM Countering Insurgency).

> U.S. Army Field Manual (FM) 3-24/ Marine Corps Warfighting Publication (MCWP) 3-33.5 — Insurgencies and
Countering Insurgencies, Headquarters Department of the Army, May 2014 (dalej: FM 3-24/MCWP 3-33.5).

" AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN), North Atlantic Treaty Organization, February
2011 (dalej: AJP-3.4.4).

" Charakterystyka ta opiera si¢ na rozwazaniach i uwagach zamieszczonych w omawianych doktrynach
przeciwpowstaniczych.
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COIN), co w wolnym tlumaczeniu oznacza ,zwalczanie powstania”. Opera-
cje i dziatania sit rzgdowych i miedzynarodowych okreslone w tych doktry-
nach sg zatem reakcja na , powstanie” (insurgency). Kluczem do zrozumienia
istoty operacji przeciwpowstariczych jest wigc odpowiednie zdefiniowanie,
czym jest powstanie, kim sg powstancy i jak nalezy postrzegaé dzialania
przez nich prowadzone.

Warto przy okazji zwrécié uwage, ze w analizowanych doktrynach,
opracowanych w jezyku angielskim, zasadniczo nie pojawiajg si¢ inne
okres$lenia niz insurgency /insurgents, cho¢ w literaturze przedmiotu wyra-
Zenia te stosowane sg zamiennie z takimi terminami, jak rebellion/rebels
czy guerrilla warfare/guerrillas”. Podobnie w publikacjach naukowych
wydanych w jezyku polskim zazwyczaj jako synoniméw uzywa sig¢ stéw
,powstanie”, ,rebelia” i ,dzialania partyzanckie/partyzantka” oraz — od-
powiednio — ,,powstancy”, ,rebelianci” i ,partyzanci”, co wiecej, operacje
podejmowane w celu stlumienia powstania/rebelii okreslane sg mianem
operacji ,przeciwpowstariczych”, ,przeciwrebelianckich” badz ,przeciw-
partyzanckich”". Od strony semantycznej stosowanie wspomnianych okre-
Slent jako synoniméw wlasciwie nie budzi zastrzezen, cho¢ w Stowniku je-
zyka polskiego mozna dostrzec miedzy nimi pewne réznice. Wedlug
Stownika termin ,rebelia” oznacza ,zbrojny bunt przeciwko istniejgcej
wladzy””, za$ ,rebeliantem” jest ,uczestnik rebelii, buntownik, powsta-

niec””®. Z kolei ,powstanie” to ,zbrojne wystapienie narodu lub jakiejs

5 Zob. m.in.: V. Bernard, Editorial: Understanding armed groups and the law, ,International Review of the Red
Cross” 2011, vol. 93, Ne 882; A. Casesse, The Status of Rebels Under the 1977 Geneva Protocol on Non-Interna-
tional Armed Conflicts, ,International and Comparative Law Quarterly” 1981, vol. 30; M. Cherif Bassiouni,
The New Wars and the Crisis of Compliance with the Law of Armed Conflict by Non-State Actors, ,Journal of Crim-
inal Law and Criminology” 2007-2008, vol. 98; A. Clapham, Human rights obligations of non-state actors in
conflict situations, , International Review of the Red Cross” 2006, vol. 88, No 863; H.S. Levie (red.), The Law of
Non-International Armed Conflict: Protocol II to the 1949 Geneva Conventions, Martinus Nijhoff Publishers, Dor-
drecht 1987; L. Moir, The Law of Internal Armed Conflict, Cambridge University Press, Cambridge 2007;
C. Ryngaert, Non-State Actors and International Humanitarian Law, Institute for International Law, K.U. Leu-
ven, Working Paper, Leuven 2008.

Zob. m.in.: B. Kruszynski, Udziat sit zbrojnych USA w konfliktach w Iraku i Afganistanie — najwigkszych wojnach
przetomu XX/XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011; P. Lubiniski, op. cit.; M. Madej, Czy
w tym tunelu jest Swiatto? Operacja ISAF na tle klasycznych koncepcji zwalczania partyzantki, [w:] W. Sokalta,
B. Zapata (red.), Asymetria i hybrydowos¢ — stare armie wobec nowych konfliktéw, Biuro Bezpieczeristwa Narodowe-
g0, Warszawa 2011; M. Marszalek, Operacje reagowania kryzysowego NATO. Istota. Uwarunkowania. Planowanie,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013; H. Schreiber, Swiadomosé¢ migdzykulturowa. Od militaryzacji antropologii
do antropologizacji wojska, Wydawnictwa UW, Warszawa 2013; K. Trochowska, Operacjonalizacja kultury
w przeciwdzialaniu zagrozeniom asymetrycznym, ,Zeszyty Naukowe AON” 2013, Nr 3 (92); W. Wiecek (red.),
Dzialania przeciwrebelianckie w operacjach, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

Slownik jezyka polskiego PWN, wydanie elektroniczne, sjp.pwn.pl/szukaj/rebelia.html (dostep: 12.11.2015 r.).
Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, wyd. XIII, Paristwowe Wydawnictwo
,Wiedza Powszechna”, Warszawa 1983 (haslo ,rebelia” —tac. rebellio, od rebellare (buntowac si¢) — ,bunt, po-
wstanie zbrojne”).

¥ Stownik PWN..., sjp.pwn.pl/doroszewski/rebeliant;5489073.html (dostep: 12.11.2015 1.).
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grupy w obronie swojej wolnosci”'’, a ,,powstaniec” to ,uczestnik powsta-
nia”?. Natomiast ,partyzantka” jest ,formg walki zbrojnej przeciwko oku-
pantowi, prowadzonej z ukrycia, na tytach jego wojsk”*', zas ,partyzant” to
»uczestnik walk partyzanckich, ochotnik nalezacy do oddzialéw nieregu-
larnych majacych na celu prowadzenie walki na tytach nieprzyjaciela”*.
Wydaje sie jednak, ze wystepujace w tych definicjach réznice zwigzane sg
przede wszystkim z historycznymi do$wiadczeniami Polski (zbrojne walki
o odzyskanie niepodlegtosci w XIX i na poczatku XX w., walka z okupantem
podczas II wojny $wiatowej), dlatego wyraznie negatywny wydzwiek ma je-
dynie ,rebelia/rebeliant”, natomiast , powstanie/powstaniec” i ,partyzant-
ka/partyzant” w polskich uksztattowanych historycznie odczuciach zyskujq
pozytywny wydzwiek, w dodatku sg one silnie nacechowane emocjonalnie,
co moze budzi¢ watpliwosci etyczne postugiwania sie terminem , operacje
przeciwpowstaricze” (lub ,przeciwpartyzanckie”) i co moze by¢ przyczyna
réznej interpretacji angielskiego pojecia counterinsurgency”. Jak jednak stusz-
nie zauwaza M. Marszalek, ,rozwdj teorii i praktyki wspétczesnych operacji
okredlanych w anglojezycznych opracowaniach, nie tylko doktrynalnych, ale
takze naukowych, mianem COIN przypisuje si¢ w duzej mierze ekspertom
amerykanskim, ktérzy pomimo wlasnych do$wiadczen z wojny wietnam-
skiej w doktrynie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych poswieconej tym spe-
cyficznym operacjom i tak odwotujg sie do klasykéw dzialan przeciwpow-
staficzych z lat 40. i 50. ubieglego wieku”*. Zwazywszy, ze klasykami tymi
sq teoretycy pochodzacy z 6wczesnych mocarstw kolonialnych (przede
wszystkim z Wielkiej Brytanii i Francji”), a pafistwa te wielokrotnie stawialy
czola réznorodnym buntom i powstaniom na podleglych im terytoriach,
trudno bytoby sie doszukiwaé we wspétczesnych doktrynach przeciwpow-
staficzych pozytywnego wydzwieku militarnej aktywnosci powstaficow.
Swoistym potwierdzeniem tezy o braku znaczacych réznic semantycz-
nych miedzy ,rebelig” i ,, powstaniem” moga by¢ definicje tych poje¢ w wy-
danym w Polsce Stowniku terminéw militarnych®® zawierajacym hasta i zwroty
dotyczace réznych dziedzin stownictwa wojskowego stosowanego w Wiel-
kiej Brytanii i USA, a takze bedacego w uzyciu miedzynarodowym. W stow-

¥ Ibidem, sjp.pwn.pl/sjp/powstanie;2506785.html (dostep: 12.11.2015 r.).

* Ibidem, sjp.pwn.pl/doroszewski/powstaniec;5479671.html (dostep: 12.11.2015 r.).

*' Ibidem, sjp.pwn.pl/szukaj/partyzantka.html (dostep: 12.11.2015 r.).

? Ibidem, sjp.pwn.pl/doroszewski/partyzant;5470127.html (dostep: 12.11.2015 r.).

» M. Marszatek, Ogélne zalozenia reagowania kryzysowego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego poza obszarem traktato-
wym, [w:] M. Kun-Buczko, M. Przybysz (red.), Bezpieczeristwo w dobie globalizacji. Prawo i praktyka, Wyzsza
Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Bialystok 2011, s. 373-374.

* M. Marszatek, Operacje..., s. 115.

* Sa to m.in. brytyjscy generalowie R. Thompson i F. Kitson oraz francuski podputkownik D Galula.

* Stownik terminéw militarnych, Peter Collin Publishing & Wydawnictwo Wilga, Warszawa 2001.
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niku tym termin rebellion oznacza ,armed resistance to the established gov-
ernment or to the army command” i ttumaczony jest jako ,rebelia, powsta-
nie”, za$ termin insurgency to ,armed resistance to the established govern-
ment or foreign domination”, tlumaczony jako ,powstanie””. Stownik
zawiera réwniez pojecie counter-insurgency (COIN), oznaczajace walke z sita-
mi powstaficzymi (,,action taken to destroy an insurgency”).

Mimo synonimicznego znaczenia poje¢ ,rebelia”, , powstanie” i ,dzia-
tania partyzanckie”, akceptowanego przez autoréw polskich i zagranicz-
nych, zastosowana w omawianych doktrynach COIN jednolita terminolo-
gia i konsekwentne uzywanie okreSlen\ insurgency i counterinsurgency
sktonily autora niniejszego artykulu do analogicznego podejscia i postugi-
wania si¢ wylacznie terminami ,,powstanie” (oraz ,powstancy”) i ,opera-
cje/dzialania przeciwpowstanicze”. Oczywiscie decyzja ta w niczym nie
kwestionuje dotychczasowej praktyki zamiennego stosowania omawianych
poje¢ ani nie sugeruje zmian w tym zakresie — jest to subiektywna decyzja
autora, ktéry chcialby w ten sposéb zachowa¢ pewng przejrzystoéé prowa-
dzonego wywodu (z uwagi na pewne réznice semantyczne w polskich de-
finicjach wspomnianych wyzej terminéw) i unikngé mylnego odbioru prze-
kazywanej w artykule tresci (np. przypisywanie powstaficom cech
pozytywnych, a rebeliantom — negatywnych).

Wracajgc do omawianych doktryn COIN, starano sie w nich w wyczerpu-
jacy sposéb przedstawi¢ wszelkie zagadnienia, ktére odnosityby sie tak do
samego zjawiska powstania, jak i do struktury organizacyjnej, celéw i form
dziatania powstaricéw. W podreczniku brytyjskim z 2009 roku problematyce
,powstania” poswiecono w catosci rozdziat drugi®®, w podreczniku amery-
kanskim z 2014 roku zagadnienia dotyczace powstan i powstaricow zajmujg
dwa rozdzialy (4 i 5), razem stanowigce czeé¢ Il tego podrecznika®, za$
w dokumencie przyjetym w ramach NATO tematyce tej poswigecono czesé
I rozdziatu 3%.

Definicje powstania zawarte w omawianych doktrynach COIN odzwier-
ciedlajg dzisiejsze rozumienie tego zjawiska. Autorzy brytyjskiej doktryny
przyjeli doé¢ zwiezly definicje, okreslajac je jako zorganizowang dziatalno$é
wywrotowg z wykorzystaniem przemocy, ktéra — poprzez kwestionowanie
wladzy ustanowionego rzagdu — ma wplywac na jego polityke lub zapobiega¢

¥ Warto dodag, ze stowo insurgency pochodzi od Iacifiskiego stowa insurgere, czyli , powstawaé przeciw komu,
buntowac si¢” (W. Kopaliniski, op. cit., hasto ,insurekcja”).

* Zob. AFM Countering Insurgency, pkt 2-1-2-7 oraz Annex A: A Contemporary Classification of Insurgency.

¥ Zob. FM 3-24/MCWP 3-33.5, pkt 4-1 — 5-46.

¥ Zob. AJP-3.4.4, pkt 0302-0324.
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jego politycznej kontroli”. Cele, ktére majg by¢ osiggniete w rezultacie wy-
buchu powstania, mogg by¢ bardzo réznorodne, najczesciej jednak powstari-
com chodzi o przejecie kontroli nad danym terytorium, realizacje zadan i po-
stulatbw lub obalenie istniejagcej wladzy. Do powstarnt moze dochodzi¢
z réznych powodéw — ideologicznych, religijnych, etnicznych, klasowych —
a zazwyczaj jest to kombinacja tych czynnikéw. Wiekszoé¢ ugrupowan po-
wstariczych kieruje sie okreslong strategia, zdarzajq sie jednak wyjatki, w ra-
mach jednej grupy moze tez nie by¢ zgody w kwestii dgzenia do wspdlnego
celu, chyba ze dane ugrupowanie prébuje obali¢ rzad lub zapobiec jego
ukonstytuowaniu. Niektére grupy powstaricze mogg prowadzi¢ walke z po-
wodéw czysto osobistych, w celu pozyskania korzysci materialnych badz
z z3dzy zemsty. Poza tym powstanie mogg prowadzi¢ rézne grupy, co do za-
sady niezalezne i kierujace sie odmienng ideologia, lecz pofaczone luznym
sojuszem w celu pokonania wspdlnego wroga. W swojej dziatalnosci po-
wstaricy wykorzystujg powigzane ze sobg elementy dziatann wywrotowych,
propagandy, terroryzmu i walki zbrojnej, nierzadko tez pozostajg w bliskiej
relacji ze $wiatem przeste;pczym32.

W podreczniku amerykarskim z 2014 roku nie przyjeto odrebnej definicji
,powstania”, tylko postuzono sie¢ definicjg zawarta w dokumencie stanowig-
cym polgczong doktryne amerykariskiej armii w zakresie planowania, realiza-
qji i oceny operacji przeciwpowstariczych: Joint Publication 3-24 — Counterinsur-
gency z 2013 roku®. W $wietle tej definicji powstanie to ,zorganizowane
wykorzystanie dziatalnoéci wywrotowej i przemocy w celu przejecia, pozba-
wienia lub zakwestionowania politycznej kontroli w danym regionie”*. Uzna-
jac powstanie za ,zorganizowane wykorzystanie dziatalnosci wywrotowej
i przemocy”, autorzy JP 3-24 podkreslajg, ze celem powstaricéw jest zdobycie
politycznej kontroli nad ludnoscig lub obszarem geograficznym wraz z jego
zasobami naturalnymi®. Osiggniecie celéw politycznych powstania ma nasta-
pi¢ w drodze zastosowania dzialalnosci wywrotowej i sabotazowej, dziatar
o charakterze politycznym, ekonomicznym i psychologicznym oraz w drodze
konfliktu zbrojnego. Powstanie to dlugotrwata walka polityczno-militarna na-
stawiona na ostabienie kontroli i legitymizacji ustanowionego rzadu, wtadz
okupacyjnych, tymczasowej administracji cywilnej lub procesu pokojowego
przy jednoczesnym zwigkszeniu kontroli i legitymizacji powstarficow. Kazde
powstanie ma unikalny charakter i cechy, mozna jednak wskazaé na pewne

' AFM Countering Insurgency, pkt 1-10.

* Ibidem.

* U.S. Army, Joint Publication 3-24 — Counterinsurgency, 22 November 2013 (dalej: JP 3-24).
* Ibidem, Part 11 — Terms and Definitions.

3 Jp 3-24, pkt 111, lit. b.
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elementy, ktére wystepujag w kazdym z powstan — sa nimi strategia, ideologia,
organizacja, struktury udzielajgce wsparcia, mozliwoéci w zakresie zarzadza-
nia informacjg oraz sprzyjajace powstaricom srodowisko™.

Doktryna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, przyjeta w 2011 roku, kwestie
zwigzane z powstaniami i ugrupowaniami powstanczymi omawia réwnie
kompleksowo jak doktryny brytyjska i amerykarnska. Co ciekawe, definicja
,powstania” w niej zawarta rézni sie nieco od tej przyjetej w Sfowniku termi-
néw i definicji NATO” . Wedtug Stownika termin insurgency thumaczony jest jako
,rebelia”, czyli ,zorganizowany ruch majacy na celu obalenie ukonstytuowa-
nego rzadu poprzez przewr6t i konflikt zbrojny”®. W doktrynie COIN ,po-
wstanie” zdefiniowano w sposéb bardziej szczegétowy — jest nim ,,dziatalnosé
zorganizowanej i niejednokrotnie ideologicznie zmotywowanej grupy lub ru-
chu usilujacego wprowadzi¢ lub uniemozliwi¢ zmiane istniejacej wladzy w re-
gionie nastawiona na przekonywanie bagdZ zmuszanie ludnosci (do swoich ra-
Gji) poprzez akty agresji i dzialalnos¢ wywrotowa”. Omawiany dokument
postuguje sie réwniez terminem , powstaniec” dla okreslenia oséb planujg-
cych i wykonujacych dziatania powstaricze”. W doktrynie Sojuszu scharakte-
ryzowano powstanie jako zazwyczaj dtugotrwatyg walke opartg na politycznej,
ekonomicznej, spolecznej lub religijnej ideologii wykorzystujaca przemoc
i dziatalno$¢ wywrotowg. Powstaficom zwykle wydaje sie, Ze nie s3 w stanie
lub nie osiggng swoich celéw, jesli beda polegaé na ustanowionej wladzy pan-
stwowej i istniejgcym systemie sprawowania rzagdéw. Dlatego daza do ostabie-
nia tej wladzy, forsujac idee legitymizacji powstania. Kluczowe znaczenie dla
podwazenia wtadzy sprawowanej przez prawowity rzad ma zdobycie i utrzy-
manie powszechnego poparcia poprzez wywieranie odpowiedniego wplywu
przy zastosowaniu zaréwno perswazji, jak i przymusu. Powstaricy starajg sie
osiggnaé swoje cele, stosujgc taktyke obejmujaca przemoc, dywersje i propa-
gande. W kazdym powstaniu stosowana jest przemoc — ,walka zbrojna” —
istotne znaczenie majg réwniez wplyw ekonomiczny i spoteczny jako narze-
dzia wywierania nacisku politycznego™.

% Ibidem, pktI-1, lit. a.

%" AAP-6 — Stownik terminéw i definicji NATO, 2005.

* Na francuski odpowiednik tego stowa wybrano termin sédition, co wedtug stownika Larousse’a znaczy ,,po-
wstanie skoordynowane i przygotowane przeciwko ustanowionej wiadzy”, zob. Larousse — Dictionnaires de
frangais (wersja elektroniczna), www.larousse.fr/dictionnaires/francais/s%C3%A9dition/71811 (dostep:
12.11.2015 r.). Synonimami tego stowa sg m.in. insurrection (,,insurekcja”) i rebellion (,rebelia”), Larousse...,
www.larousse.fr/dictionnaires/francais /s%C3%A9dition/71811/synonyme (dostep: 12.11.2015 r.).

¥ AJP-3.4.4, pkt 0302.

0 Ibidem, pkt 0303.
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3. Operacje przeciwpowstarncze — podejscie populacjo-
centryczne

Skoro konsekwencjg dziatari powstaniczych sa operacje przeciwpowstan-
cze (stanowig wiec odpowiedZ na powstanie), w definicjach COIN przyje-
tych w ramach omawianych doktryn wyraznie podkresla sie cel, jaki przy-
Swieca silom przeciwpowstaniczym, a jest nim stlumienie (wygaszenie)
powstania. Znamienne jest jednak, ze kazda z tych doktryn podchodzi do
zwalczania powstania w sposéb kompleksowy, nie ograniczajac sie tylko do
fizycznej likwidacji powstaficow i dziatan przy uzyciu sity. Wedtug definicji
zamieszczonej w brytyjskim podreczniku COIN z 2009 roku zwalczanie po-
wstania to ,,dziatania wojskowe, porzadkowe, polityczne, ekonomiczne, psy-
chologiczne i obywatelskie podejmowane w celu stlumienia rebelii, przy jed-
noczesnym zmierzeniu si¢ z jej Zrédtami, wymagajace wieloaspektowego
podejscia obejmujacego wymiar polityczny, ekonomiczny, spoleczny, kultu-
rowy i dotyczacy bezpieczenstwa”*'. Z kolei Stownik terminéw i definicji
NATO zwalczaniem rebelii okresla ,, dziatania wojskowe, paramilitarne, poli-
tyczne, ekonomiczne, psychologiczne i obywatelskie podejmowane w celu
sttumienia rebelii”*, za§ w $wietle analizowanej doktryny Sojuszu z 2011
roku COIN to ,zestaw dziatani o charakterze politycznym, ekonomicznym,
spolecznym, militarnym, cywilnym, psychologicznym i w zakresie ochrony
porzadku publicznego majacych na celu sttumienie powstania i rozwigzanie
gléwnych probleméw”®. Podobnie w amerykariskim podreczniku z 2014
roku, omawiany termin to ,kompleksowe dziatania o charakterze cywilnym
i wojskowym nakierowane na jednoczesne pokonanie i wygaszenie powsta-
nia oraz zmierzenie si¢ z jego zrédlami”*.

Analizowane doktryny prezentujg jedno z podejé¢ do zwalczania powsta-
nia, w $wietle ktérego ,,$rodkiem ciezkosci” (centre of gravity — CoG)™ jest lud-
no$¢ panstwa, na ktérego terytorium toczy sie powstanie. Z perspektywy hi-
storycznej w trakcie dziatarh wojennych dowdédcy wojskowi skupiali sie przede
wszystkim na zniszczeniu sit przeciwnika, traktujac osiggniecie tego celu jako
zadanie priorytetowe®. Przyjecie takiego modelu walki powoduje, ze wysitki

“ AFM Countering Insurgency, pkt 1-11.

2 AAP-6...

“ AJP-3.4.4, pkt 0325.

# FM 3-24/MCWP 3-33.5, Glossary (section Il — Terms), s. 2.

“ W znaczeniu militarnym termin ten oznacza ,wlasciwosci, mozliwosci lub miejsca szczegélne, z ktérych
kraj (nar6d), sojusz, sity zbrojne lub inne grupy czerpig swobode dzialania, sile fizyczng lub wole walki”
(AAP-6...).

% Zob. Ch. de Cock, Counter-Insurgency Operations in Afghanistan: What is the Applicable Law?, [w:]
B. Janusz-Pawletta (red.), Konwencje Genewskie 60 lat p6zniej. Nowe wyzwania dla migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego konfliktow zbrojnych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 37.
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stron walczacych koncentrujg sie na nieprzyjacielu (enemy-centric approach),
czyli np. na zbrojnych formacjach powstariczych, wigc walke z powstaricami
uznaje sie¢ wéwczas za specyficzny wariant wojny konwencjonalnej. Pokonanie
ugrupowan powstariczych ma bowiem w zatozeniu umozliwi¢ eliminacje po-
zostalych powodéw podwazenia legalnej wiadzy na danym obszarze. Jednak
skupienie si¢ wylacznie na wojskowym aspekcie zwalczania powstania skia-
nia do zabiegania przede wszystkim o przewage militarng i technologiczng”.

W mysl strategii COIN nastawionej na likwidacje wroga najlepszym spo-
sobem na zdlawienie powstania jest zabicie lub schwytanie cztonkéw sit
przeciwnika w ramach tradycyjnych operacji wojskowych. Strategia ta odze-
gnuje sie od idei, wedlug ktérej sily przeciwpowstaricze muszg zaréwno
walczy¢, jak i odbudowywaé, troska o aspekty polityczne, spoteczne i kultu-
ralne jest drogg prowadzaca do sukcesu, a legalnos¢ prowadzonych dziatan
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji. Tymczasem powstaricy
szukajg w spoleczenistwie pomocy koniecznej do dzialan wywiadowczych,
szukajg tez schronienia i innych form wsparcia. Dziataja w kontekscie spo-
fecznym, dlatego my$lenie wykraczajace poza zabicie i schwytanie powstan-
cow moze by¢ istotne dla sttumienia powstania. Oczywiscie zwolennicy
,zdobywania poparcia ludnosci” réwniez uwazajg, ze eliminacja i schwyta-
nie powstarficéw jest waznym elementem ich strategii, ale nie wierzg, aby
same ,dzialania kinetyczne” mogly zapewni¢ bezpieczenstwo, porzadek
i odbudowe zaufania do wtadz rzadowych™®.

Lot . . z 49
Méwigc o ,zdobywaniu serc i umystéw”

oraz o walce, w ktérej érod-
kiem ciezkosci jest spoteczenistwo, nalezy zwréci¢ uwage, ze wyeliminowa-
nie powstanicOw nie zapewnia zwyciestwa, a ochrona ludnosci cywilnej jest
najlepszym sposobem na wygaszenie powstania®. Celem strategii COIN
okredlanej mianem ,, populacjocentrycznej” jest zdobycie spolecznego popar-
cia poprzez ochrone ludnosci cywilnej, ustanowienie rzagdéw prawa i stabili-
zacje gospodarki. Zakres operacji COIN obejmujacy dziatania militarne, poli-

tyczne i ekonomiczne moze zagwarantowad rzadowi zdobycie zaufania

¥ M. Madej, op. cit., s. 28. Por. Ch. de Cock, op. cit., s. 38.

* G. Sitaraman, op. cit., s. 6.

* Jak wyjasnia P. Dixon, stowo ,serca” oznacza zdobycie emocjonalnego wsparcia lokalnej spotecznosci, zas
stowo ,, umysly” wskazuje na to, ze czlonkowie lokalnej spolecznosci daza do realizacji wlasnych racjonal-
nych intereséw (P. Dixon, “Hearts and Minds"”? British Counter-Insurgency from Malaya to Iraq, ,The Journal of
Strategic Studies” 2009, vol. 32, Ne 3, s. 363 — cyt. za: H. Schreiber, op. cit., s. 259).

Jak zauwaza W. Wigcek, tradycyjna dewiza ,walczy¢ tak, aby samemu ponoszac jak najmniejsze straty, za-
dawac przeciwnikowi jak najwigksze”, obecnie zatracila swa aktualnos$¢ na rzecz sformutowania ,walczy¢
tak, by samemu ponoszac jak najmniejsze straty, osiggac zakladane cele, zadajac jak najmniejsze straty prze-
ciwnikowi, osiggajac przy tym pozadany efekt medialny prowadzonych dzialani” (W. Wiecek, Dziatania
przeciwrebelianckie w operacjach — referat programowy, [w:] W. Wiecek (red.), Dzialania przeciwrebelianckie w ope-
racjach, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 10).

@
2
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i wsparcia ludnosci, a jednoczeénie spowodowac utrate poparcia dla powsta-
nia i w efekcie jego sttumienie. Zgodnie bowiem z zatoZzeniami strategii prze-
ciwpowstaniczej powstaricow mozna pokona¢ jedynie wéwczas, gdy ludnosé
cywilna si¢ od nich odwréci i przestanie udziela¢ im pomocy™.

W operacjach przeciwpowstariczych celem rzadu jest zaprowadzenie po-
rzadku poprzez zastosowanie sily pofagczonej z reformami, przewagi militar-
nej oraz politycznej perswazji. Wszystkie rzady, by utrzymac porzadek, sto-
sujg zaréwno metody nacisku, jak i kompromis, jednak w trakcie powstania
- w $wietle omawianych doktryn COIN - bilans musi przechyla¢ sie na rzecz
rozwigzan kompromisowych. Powéd jest prosty: kluczem do sukcesu w wal-
ce politycznej jest poparcie spoleczeristwa. Od niego zalezy przetrwanie sit
powstaniczych. Zatem, aby pokona¢ powstanie, rzagd musi pozbawi¢ swych
przeciwnikéw zrédla ich sily, ktérym jest ludnos$é¢ cywilna. Odcinajac po-
wstaricow od wsparcia spotecznego, sily przeciwpowstaricze dezorganizujg
powstaniczg sie¢ wywiadowczg, zaopatrzenie oraz swobode ruchu, czyniac
z nich tatwe cele do pokonania (w sensie militarnym, lecz takze politycz-
nym). Po zapewnieniu ochrony ludnosci rzagd moze przystapi¢ do odbudo-
wy swych relacji ze spoleczefistwem, gwarantujgc w ten sposéb, ze powsta-
nie nie odrodzi sie ponownie. Powstaricy z kolei bedg prébowali wygrac
walke o poparcie spoleczne, poniewaz potrzebujg go w celu ustanowienia
swojej wladzy. Kazda strona musi zatem stara¢ sie przekona¢ spoteczenstwo,
ze to wlasnie ona jest legalng wtadza. Jesli jedna ze stron walczacych w po-
wstaniu zawiedzie, druga po prostu na tym zyska™.

Zwycigstwo w walce o ,serca i umysly” ma zatem bezposredni wplyw na
powodzenie operacji przeciwpowstanczej i uzyskanie nieocenionego wspar-
cia ludnosci cywilnej”. Dla sit przeciwpowstaficzych podstawowym deter-
minantem sukcesu jest zatem zrozumienie, jak wielkg role w walce z po-
wstaricami odgrywa lokalne spoleczenistwo, a to z kolei wymaga znajomosci
uwarunkowan politycznych, kulturowych i spolecznych oraz gruntownej
wiedzy o przyczynach wybuchu powstania. Niezwykle istotna jest takze
umiejetno$¢ myslenia tymi samymi kategoriami co powstanicy — taka umie-
jetnoé¢ moglaby poméc w uprzedzaniu zaréwno decyzji, jak i dziatan podej-
mowanych przez powstanicow. Wazne jest wreszcie zapewnienie stalej obec-
nosci sil przeciwpowstariczych wéréd spofecznosci lokalnej majace na celu

*' Zob. G. Sitaraman, op. cit., s. 5.

% Ibidem, s. 11. Por. H. Schreiber, op. cit., s. 252. Krytycznie na temat populacjocentrycznego podejécia do ope-
racji COIN - zob. G. P. Gentile, A Strategy of Tactics: Population-centric COIN and the Army, ,Parameters”
2009, vol. 39, issue 3, s. 5-17.

% M. Gotaszewski, Wptyw wspélpracy cywilno-wojskowej na dzialania przeciwrebelianckie, [w:] W. Wiecek (red.),
Dzialania przeciwrebelianckie w operacjach, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 155.
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wzbudzenie zaufania do tych sit oraz zagwarantowanie bezpieczenistwa
i rozwoju w dluzszym przedziale czasowym™. Dzigki takim poczynaniom
mozliwe stanie sie , odizolowanie powstaricow od lokalnej spotecznosci, za-
sobow materialnych i tak waznej we wspoétczesnych operacjach wojskowych
informacji wywiadowczej””.

Podsumowujac, populacjocentryczne podejscie do strategii przeciwpow-
stariczej stawia ludnos$¢ cywilng w centrum uwagi, wiec wszelkie dziatania
w ramach operacji COIN musza by¢ skoncentrowane na tej ludnoéci™. Ganesh
Sitaraman ostrzega jednak, ze podziat operacji przeciwpowstariczych na ope-
racje populacjocentryczne i operacje koncentrujace si¢ na przeciwniku nieko-
niecznie pozwala zrozumieé wspdlczesng strategie przeciwpowstariczg, ponie-
waz w operacjach COIN jest wiele réznych sposobéw oddzialywania na
spoleczenstwo. Tytulem przykladu: przemoc stosowana wobec ludnosci jako
kara za wspieranie powstaricow badZ naloty bombowe na miejscowosci,
w ktérych powstanicy znajdujg lub mogliby znalez¢ schronienie tez stanowig
swego rodzaju podejscie populacjocentryczne w zwalczaniu powstania. Row-
niez Srodki populacjocentryczne nie zwigzane z uzyciem przemocy mogg kio-
ci¢ si¢ z wizjg humanitarnego zabiegania o przychylnos¢ spoteczeristwa, jak na
przyklad umieszczanie ludnosci cywilnej w ,,strefach ochronnych” lub ,,obo-
zach filtracyjnych”, w ktérych panujgce warunki uragaja wszelkim standar-
dom zycia, w tym sanitarnym i bezpieczenistwa”. Zdaniem G. Sitaramana
z definicji populacjocentrycznych operacji przeciwpowstariczych wynika jedy-
nie, Ze spoleczeristwo ma istotne znaczenie, niewiele jednak méwig one o tym,
jak traktowac to spoteczefistwo™.

Uwagi G. Sitaramana, cho¢ trafne, majg wymiar abstrakcyjny, analizujac
bowiem zatozenia konkretnej doktryny przeciwpowstanczej, z jej treci moz-
na wywnioskowad, jaki ,model” populacjocentrycznego podejscia doktryna
ta reprezentuje. Bywa réwniez, iz w doktrynie COIN w sposéb nie budzacy
watpliwosci przedstawiono stanowisko, w Swietle ktérego , walka przeciwko

powstaricom jest walka na rzecz spoleczeristwa, nie przeciwko niemu””.

* M. Marszatek, Ogélne..., s. 376. Por. AJP-3.4.4, s. 0326.

* M. Marszatek, Ogdlre..., s. 376.

* Zob. A. Alderson, O. Manea, Counterinsurgency as a Whole of Government Approach: Notes on the British Army
Field Manual. An Interview with Colonel Alexander Alderson, ,,Small Wars Journal”, 24 January 2011, small-
warsjournal.com/blog/journal/docs-temp /657-manea.pdf (dostep: 12.09.2015 r.).

¥ G. Sitaraman, op. cit., s. 6.

* Ibidem. Por. H. Schreiber, op. cit., s. 254 (,,Zwolennicy rozwigzan fagodniejszych, dazacy do pozyskania dla
nich miejscowej ludnoéci, bedg stosowac mniej srodkéw przymusu, nadajgc wigksze znaczenie przestrzega-
niu praw czlowieka i wierzac, ze takie podejscie jest bardziej skuteczne w uzyskaniu poparcia danej spo-
fecznosci. Natomiast ci, ktérzy beda chcieli wymusi¢ tolerowanie swojej obecnosci lub wzbudzi¢ strach
u lokalnej spotecznosci, uznajg, ze mozna to uzyskac stosowaniem brutalnych metod”).

¥ Zob. AJP-3.4.4, pkt 3-21.
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Zwyciestwo w walce z powstaficami wymaga kompleksowej strategii
uwzgledniajacej zaréwno konieczno$¢ zmierzenia si¢ z przyczynami po-
wstania, jak i dzialania zmierzajgce do likwidacji ugrupowan powstan-
czych, nie wyrzadzajac przy tym krzywdy ludnosci cywilnej®. Przy takim
zalozeniu kluczem do osiggniecia sukcesu jest postepowanie zgodne z pra-
wem. W przypadku prowadzenia dziatani zbrojnych sily przeciwpowstan-
cze powinny zatem w szczegdlnosci przestrzega¢ zasad i norm miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Implementacja i stosowanie tego prawa
moga by¢ jednak uzaleznione od celéw, jakie przy$wiecajg operacjom typu
COIN - przy akceptacji zasady ,minimum sity” i priorytetowym znaczeniu
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej interpretacja MPH przez sily przeciw-
powstaricze moze by¢ nawet bardziej restrykcyjna niz zakazy i ogranicze-
nia wynikajace z traktatowego i zwyczajowego prawa humanitarnego.

Miedzynarodowe prawo humanitarne, stanowigce zbiér praw i zwycza-
jow regulujacych postepowanie stron wojujacych, opiera sie na zalozeniu,
Ze strategia gwarantujgca wygrang w konflikcie wymaga pokonania prze-
ciwnika, tzn. zabicia lub schwytania wrogich kombatantéw®. Nawet po-
biezna analiza MPH pokazuje, ze zasady lezgce u podstaw prawa konflik-
téow zbrojnych, a takze najistotniejsze postanowienia konwencji haskich
i genewskich, odzwierciedlajg powyzsza strategie. Jej nadrzednosé¢ spowo-
dowata przyjecie w MPH dwéch nierozerwalnie powigzanych trajektorii:
z jednej strony celem tego prawa jest ograniczenie przemocy, by chronié
ludnos¢ cywilng i dobra o charakterze cywilnym, ale z drugiej — daje ono
przyzwolenie na t¢ przemoc, przy zalozeniu, Ze wojna koncentruje si¢ na
zabijaniu i braniu do niewoli®.

O ile powyzsza strategia sprawdzata si¢ w wojnach konwencjonalnych®,
to w przypadku dziatan przeciwpowstariczych moze ona przynies¢ skutki
przeciwne do zamierzonych®. Owszem, w trakcie operacji typu COIN ma
miejsce zabijanie i branie do niewoli, nie jest to jednak nadrzedny cel, co wie-
cej — takie dziatania mogg wywota¢ w spoteczenstwie zdecydowany sprze-
ciw i wzmocni¢ poparcie dla powstania. Zamiast za wszelkg cene zniszczy¢

% T.R. Mockaitis, The Phoenix of Counterinsurgency, ,The Journal of Conflict Studies” 2007, vol. 27, Ne 1, s. 12.

¢ Zob. Ch. de Cock, op. cit., s. 37-38.

 G. Sitaraman, op. cit., s. 24-25.

® Pod tym pojeciem — jak wyjasnia M. Usydus - kryje si¢ bezpo$rednia militarna konfrontacja pomiedzy pati-
stwami (lub miedzy koalicjami paristw), podczas ktérej regularne sily zbrojne kazdej ze stron walczacych
starajg si¢ mozliwie szybko pokona¢ nieprzyjacielska armie¢ w celu zapewnienia sobie wplywu na przeciw-
nika i jego rzgd. W trakcie dziatan zbrojnych dazy si¢ do izolacji ludnosci od rejonéw walki i minimalizo-
wania ofiar cywilnych (M. Usydus, Nieregularne dzialania wojenne (Irregular Warfare — IW) wedtug poglgdu
USA - zarys wybranej problematyki, [w:] W. Wiecek (red.), Dziatania przeciwrebelianckie w operacjach, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 95).

* G. Sitaraman, op. cit., s. 12.
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przeciwnika, sily przeciwpowstaniicze powinny wdraza¢ przewidziane pra-
wem ograniczenia w zakresie metod i srodkéw walki, nie przeprowadza¢
atakéw bez rozréznienia i rezygnowac z dziatan, ktére mogg spowodowac
nadmierne i niepotrzebne zniszczenia, tym samym dokonujgc zréwnania
strategii militarnej z wymogami humanitaryzrnu65.

Nalezy ponadto pamietaé, ze w sensie podmiotowym , powstanie” obej-
muje nie tylko osoby bezposrednio zaangazowane w walke, lecz takze jego
czynnych i biernych zwolennikéw. Prowadzenie operacji przeciwpowstan-
czej wedlug formuly ,zabi¢ lub schwyta¢” powstaricéw (i ewentualnie ich
poplecznikéw) generuje ryzyko szybkiej utraty poparcia ludnosci, spowodo-
wania wzburzenia spolecznego i obwolywania ofiar ,,meczennikami”, co do-
starcza powstaricom nowych rekrutéw i nakreca spirale odwetu. Obowigz-
kiem sil przeciwpowstaniczych jest odbudowa relacji ze spoteczenistwem,
zatem nie wolno im si¢ od tego spoleczeristwa alienowa¢. Skupiajac si¢ wy-
facznie lub przede wszystkim na fizycznej eliminacji przeciwnika, zgodnie
ze strategig ,zabi¢ lub schwyta¢”, sity przeciwpowstaricze ryzykuja, ze be-
dzie dochodzi¢ do niepotrzebnych lub nadmiernych strat i szkéd, a to z pew-
noscig nie sprzyja zdobyciu poparcia ludnosci. Nalezy wigc zapobiega¢ nad-
miernym zniszczeniom i ofiarom wéréd ludnosci cywilnej, nie tylko po to,
by postepowac zgodnie z prawem humanitarnym (ktére mimo wszystko na-
dal obowigzuje w swoim pelnym zakresie), lecz takze po to, by minimalizo-
wac ryzyko gwattownego sprzeciwu i negatywnych reakcji oraz dostarczyé¢
spoleczeristwu pozytywnych powodéw do udzielenia wsparcia porzadkowi
politycznemu reprezentowanemu przez sity przeciwpowstaricze®.

4. Zasady i normy MPH w wybranych populacjocentrycz-

nych doktrynach przeciwpowstanczych

Doswiadczenia wyniesione przez panstwa zachodnie (przede wszystkim
Francje, Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone) z prowadzonych przez nie
wojen kolonialnych i operacji militarnych przeciw rezimom komunistycz-
nym w okresie ,zimnej wojny” zaowocowaly przekonaniem, ze w zwalcza-
niu powstania bardziej efektywne s3 dziatania nakierowane na uzyskanie
kontroli nad spoteczenistwem i zapewnienie legitymacji spotecznej wltadzom
centralnym®. Sformulowane przez Brytyjczykéw i zaakceptowane przez
panistwa NATO hasto winning hearts and minds wigze si¢ m.in. z budowaniem
pozytywnego wizerunku sit przeciwpowstanczych i rzadu, ktéry nimi kieru-

% Ibidem, s. 23. Zob. tez A.J. Joes, Guerrilla Warfare: A Historical, Biographical, and Bibliographical Sourcebook,
Greenwood Press, Westport-London 1996, s. 190-191.

% G. Sitaraman, op. cit., s. 37. Por. A.J. Joes, op. cit., s. 190.

¥ Zob. M. Madej, op. cit., s. 28.
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je badz ktéry korzysta z pomocy zewnetrznej udzielonej przez panstwa trze-
cie lub organizacje miedzynarodowa®. Osiggnigcie tego celu wymaga pro-
wadzenia operacji w $ciSle wyznaczonych granicach prawa. Innymi stowy,
jednym z kluczowych elementéw skutecznej strategii przeciwpowstariczej
jest zagwarantowanie, ze wszelkie dzialania beda przebiega¢ z poszanowa-
niem prawa — w szczegoélnosci za$ te dziatania, ktére wigzg sie z uzyciem
sity”. Fizyczna walka z powstaficami (lub — uzywajac terminu wojskowego —
aktywno$¢ kinetyczna) nie moze zatem by¢ prowadzona z naruszeniem za-
sad i norm MPH, dlatego w omawianych doktrynach przeciwpowstaniczych
znalazly si¢ odpowiednie postanowienia, ktére wyraznie podkreélajg ko-
nieczno$¢ przestrzegania prawa humanitarnego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
doktryny réznig si¢ miedzy soba szczegétowoscig odniesiert do MPH, nie
wszystkie tez zagadnienia wchodzace w zakres regulacji tego prawa zostaty
w doktrynach poruszone.

4.1. Doktryna brytyjska z 2009 roku

Sposréd wszystkich panstw, ktére w przeciggu ostatnich dwustu lat mu-
sialy zmierzy¢ sie z powstaniami (tak na wlasnym terytorium, jak i poza jego
granicami), Wielka Brytania ma zdecydowanie najwiecej do$wiadczenia.
Brytyjczycy zaczeli je gromadzi¢ juz kilkadziesigt lat przed wybuchem II
wojny §wiatowej podczas wojen prowadzonych w ich koloniach”™. W okresie
przed 1939 rokiem brytyjska armia zdecydowanie podzielata imperialny po-
glad na zwalczanie powstari — nalezato upora¢ si¢ z nimi szybko, w sposéb
stanowczy i bezwzgledny. W erze postkolonialnej podejscie Wielkiej Brytanii
do operacji przeciwpowstariczych zaczelo ewoluowa¢é i dopasowywac sie do
nowej sytuacji (w duzej mierze pod wplywem dziatan w Irlandii Pétnocnej),
w efekcie czego wypracowano trzy fundamentalne zasady lezgce u podstaw
tych operacji: minimum sily, wspélpraca cywilno-wojskowa oraz elastycz-
noé¢ w sferze taktyki”'. Zasady te nadal sa istotnymi elementami nowych,
wsp6tczesnych form operacji przeciwpowstariczych”.

% Por. A. Alderson, O. Manea, op. cit.

® Por. M. Madej, op. cit., s. 30.

™ Zob. A.J. Joes, op. cit., s. 183.

" G. Bulloch, Case Study 1: The Development of Doctrine for Countering Insurgency. The British Experience, [w:]
AFM Countering Insurgency, s. 26, pkt CS 1-6. Thomas R. Mockaitis zamiast elastycznosci taktycznej mowi
o ,decentralizacji systemu dowodzenia i kierowania” (T.R. Mockaitis, op. cit., s. 13).

7 G. Bulloch, op. cit., s. 26, pkt CS 1-6. Szerzej na temat historii brytyjskich operacji przeciwpowstaiczych —
zob. m.in. M. Crawshaw, The Evolution of British COIN, www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file /43334 /jdp340theevolutionofbritishcoinbymichaelcrawshaw.pdf ~ (dostep:
18.09.2015 r.); P. Dixon, op. cit.; A. Jackson, British Counterinsurgency in History: A Useful Precedent?, ,British
Army Review” 2006, vol. 139; T.R. Mockaitis, op. cit.; H. Strachan, British Counterinsurgency from Malaya to
Iraq, ,Royal United Services Institute Journal” 2007, vol. 152, Ne 6.
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Przyjeta w formie podrecznika polowego dla brytyjskiej armii doktryna
przeciwpowstaricza z 2009 roku okreéla sposéb planowania i prowadzenia
operacji typu COIN na poziomie taktycznym. Zwrdécono w niej uwage, ze
w tego rodzaju operacjach nalezy skoncentrowa¢ wysitki na zapewnieniu
bezpieczenistwa miejscowej ludnosci oraz zdobyciu i utrzymaniu ich popar-
cia. Jest to zadanie, ktére stoi przed panstwem przyjmujagcym, jego sitami
bezpieczenistwa, armig brytyjska i ich sojusznikami. Autorzy doktryny obja-
$niajg, dlaczego nie jest to zwykle militarne przedsigwziecie, lecz pojedynek
woli politycznej. Skuteczne zapewnienie bezpieczernstwa to , proces skompli-
kowany, niebezpieczny i krwawy”, wymagajacy czasu i poddajacy prébie
rozwigzania przyjmowane przez wszystkie zaangazowane w ten proces stro-
ny. Doktryna dostarcza dowédcom na szczeblu taktycznym podstaw do pla-
nowania i prowadzenia operacji COIN i wymaga od nich wykorzystania ich
do$wiadczenia i wiedzy w celu opracowania wlasciwego podejscia do kon-
kretnych okolicznosci. Nie jest to kompletny podrecznik na temat powstar
iich zwalczania, nie odnosi si¢ tez do konkretnego teatru dziatan czy grupy
powstaniczej — omawia tylko kluczowe zagadnienia, ktére wynikajg z do-
$wiadczen ostatnich lat i odzwierciedla obecng sytuacje”.

W brytyjskim podreczniku COIN z 2009 roku bardzo wyraznie podkre-
Slono obowigzek dzialania w zgodzie z prawem, czynigc z tego obowigzku
jedna z dziesigciu podstawowych zasad operacji COIN™*. Wskazano, iz dzia-
tanie poza prawem zawsze jest bezproduktywne i zawsze podwaza, niekie-
dy nawet drastycznie, wiarygodnos¢ sit przeciwpowstaniczych oraz rzadéw
zaangazowanych w dang operacje”. Ponadto konsekwencje zarzucanych lub
popelnionych przestepstw majg ogromny wplyw na prowadzenie kampanii
oraz, w sensie ogélnym, na reputacje i nastawienie do Wielkiej Brytanii. Wy-
starczy wspomnie¢ negatywne dla procesu pokojowego w Irlandii Pétnocnej
konsekwengje ,Krwawej Niedzieli”, 30 stycznia 1972 roku, w Londonderry
(w wyniku akcji oddzialéw brytyjskich zgineto wéwczas 13 oséb) czy po-
wazne implikacje dla nastawienia do sit brytyjskich w Iraku, gdy Zolnierze
brytyjskiego kontyngentu w 2003 i na poczatku 2004 roku bezprawnie po-
zbawili zycia irackich cywili. Obszary zwigzane z przestrzeganiem prawa,
wymagajace szczegodlnej analizy oraz wyraznych wytycznych i odpowiednie-

” AFM Countering Insurgency — Foreword, s. i.

7 Zob. AFM Countering Insurgency, pkt 1-2.

7 Ibidem, pkt 3-30. Doda¢ nalezy, iz omawiana doktryna zaklada, ze rzad Wielkiej Brytanii bedzie wykorzy-
stywat Brytyjskie Sily Zbrojne oraz inne instrumenty wladzy w celu prowadzenia dowolnych operacji woj-
skowych, by wspiera¢ prawnie uznane panstwo w przywréceniu i utrzymaniu prawa i porzadku, dobrym
sprawowaniu 1zad6éw (good governance) oraz, jesli to konieczne, podstawowych uslug, jakie tradycyjnie
$wiadczy panistwo (ibidem, pkt 1-12).
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go szkolenia, obejmujg m.in. uzycie sily, prowadzenie przeszukania i proce-
dure zatrzymania i przetrzymywania 0séb pozbawionych wolnosci’.

Jesli chodzi o szczeg6lowe postanowienia dotyczace obowigzku prze-
strzegania MPH w operacjach COIN, zawarto je w rozdziale 12 odnoszacym
sie do prawnych aspektéw zwalczania powstania. Zgodnie z nimi, bez
wzgledu na zadania i funkcje, do ktérych oddziaty brytyjskie zostaly uzyte,
powinny one zawsze dziala¢ w ramach prawa wewnetrznego Wielkiej Bryta-
nii oraz w zgodzie ze znajdujagcym zastosowanie prawem miedzynarodo-
wym wigzacym rzad brytyjski. Przykladowo miedzynarodowe prawo kon-
fliktéw zbrojnych stosuje si¢ w przypadku konfliktu zbrojnego (tak
miedzynarodowego, jak i niemiedzynarodowego), nie obejmuje ono jednak
swoim zakresem obowigzywania wewnetrznych zamieszek i niepokojéow”.
Wplyw na operacje prowadzone przez Wielkg Brytanie, na jej terytorium
i poza jej granicami, majg réwniez prawa czlowieka, w szczegdlnosci wow-
czas, gdy oddzialy brytyjskie sg odpowiedzialne za osoby zatrzymane
i aresztowane”.

Omawiana doktryna brytyjska sporo uwagi poswieca przyjetemu w MPH
rozréznieniu na konflikty miedzynarodowe i wewnetrzne, zakresowi zasad
i norm MPH stosowanych w kazdym z tych konfliktéw, a takze kwestii uzycia
sily i zgodnosci jej uzycia z prawem konfliktéw zbrojnych. W doktrynie zaak-
ceptowano tradycyjny w prawie humanitarnym dychotomiczny podzial na
dwa rodzaje konfliktéw zbrojnych: wewnetrzne (lub niemiedzynarodowe)
oraz miedzynarodowe, wyjasniajac, iz wewnetrzny konflikt zbrojny toczy sie
miedzy sitami zbrojnymi panistwa i jedng lub wiecej niz jedng frakcjg zbrojng
w tym panstwie lub miedzy takimi frakcjami na terenie jednego parnstwa. Jesli
oddzialy zbrojne zaangazowane s3 w kampanie przeciwpowstaricza, ktéra sta-
nowi badz obejmuje konflikt miedzy dwoma lub wiecej paristwami, wéwczas
bedzie ona migdzynarodowym konfliktem zbrojnym. Warto podkresli¢, iz de-
cyzja w kwestii uznania, czy powstanie osiggneto putap konfliktu zbrojnego,
ajesli tak, czy jest to konflikt wewnetrzny, czy miedzynarodowy, nalezy do
brytyjskiego rzadu”.

7 Ibidem, pkt 3-32.

7 Por. art. 2 wspdlny dla konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny: I - o polepszeniu losu rannych i cho-
rych w armiach czynnych (dalej: KG I); II — o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych
na morzu (dalej: KG II); III — o traktowaniu jericow wojennych (dalej: KG III); IV — o ochronie os6b cywil-
nych podczas wojny (dalej: KG IV), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 1., Nr 38, poz. 171, zalacznik),
a takze art. 1 ust. 3 Protokotu Dodatkowego I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (dalej: PD I) oraz art. 1 Protokotu Dodatkowego II
do konwengji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar niemiedzynarodowych konflik-
téw zbrojnych (dalej: PD II), Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175, zatacznik).

8 AFM Countering Insurgency, pkt 12-5.

7 Ibidem, pkt 12-10.
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W odniesieniu do zasad i norm prawa konfliktéw zbrojnych znajdujacych
zastosowanie podczas operacji typu COIN omawiany podrecznik z 2009
roku pokrotce charakteryzuje cztery podstawowe zasady tego prawa — ko-
niecznodci wojskowej, humanitaryzmu, rozrézniania i proporcjonalnosci —
zasadniczo nie odbiegajac od powszechnie przyjetych w prawie traktatowym
i zwyczajowym definicji. Wyjasniono wiec, Ze konieczno$¢ wojskowa zezwa-
la panstwu zaangazowanemu w konflikt zbrojny na uzycie tylko takiego
stopnia i rodzaju sity, w granicach wyznaczonych przez MPH, ktére jest wy-
magane, by osiaggnaé dozwolony cel konfliktu, jakim jest catkowita lub cze-
$ciowa kapitulacja powstaricéw, przy jak najmniejszym naktadzie czasu oraz
zasobéw ludzkich i materialnych®. Zasada humanitaryzmu w brytyjskiej
doktrynie przyjeta wtasciwie forme zakazu powodowania nadmiernego cier-
pienia, poniewaz zdefiniowano ja jako zasade zabraniajacg zadawania cier-
pient badz ran albo powodowania zniszczen, ktére nie sg rzeczywiscie ko-
nieczne do osiaggniecia dozwolonych celéw wojskowych®. Biorac pod uwage,
ze operacje militarne w ramach zwalczania powstania skierowane sg prze-
ciw sitom zbrojnym powstaricéw oraz celom wojskowym, zasada rozréznia-
nia wymaga wprowadzenia wyraznej réznicy miedzy traktowaniem komba-
tantéw i niekombatantéw oraz miedzy obiektami, ktére mogg by¢ zgodnie
z prawem celem ataku i tymi, ktére sa przed atakiem chronione®. Ponadto
zakazane s3 ataki bez rozréznienia (indiscriminate attacks)®”. Wreszcie zasada
proporcjonalnosci — w rozumieniu MPH — wymaga, by nie dajgce sie unik-
ng¢ straty (takie jak przypadkowe ofiary wéréd oséb cywilnych i niezamie-
rzone szkody w mieniu ludnosci cywilnej) bedgce rezultatem dozwolonej
akcji zbrojnej nie byly nadmierne w stosunku do bezposredniej i konkretnej
korzysci wojskowej oczekiwanej po ataku ocenianym — co istotne — catoécio-
wo, nie za$ tylko po ataku traktowanym w odizolowaniu lub w odniesieniu
do jego poszczegdlnych czesci™. Tym samym ocena proporcjonalnosci przy
kazdej akcji zbrojnej powinna uwzglednia¢ priorytetowy cel operacji prze-
ciwpowstariczych, jakim jest zdobywanie poparcia ludnosci.

* Ibidem, pkt 12-17. Por. wyrok Amerykariskiego Trybunatu Wojskowego w sprawie Wilhelma Lista — Wilhelm
List et al. (Hostages Trial), Case Ne 47, U.S. Military Tribunal, Nuremberg, 8 July 1947 — 19 February 1948 [w:]
Law Reports of Trials of War Criminals, vol. VIII, London 1949, s. 66. Zob. tez Y. Sandoz, Ch. Swinarski,
B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12
August 1949, Geneva 1987, (art. 35), par. 1397.

8 Por. art. 35 PD L. Zob. tez zasada 70, [w:] ].-M. Henckaerts, Studium poswigcone zwyczajowemu miedzynarodo-
wemu prawy humanitarnemu: wklad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczgcych konfliktu zbrojnego
(ttum. M. Sajkowski), Osrodek Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarza-
dzie Gléwnym Polskiego Czerwonego Krzyza, Warszawa 2006, s. 37.

2 AFM Countering Insurgency, pkt 12-17. Por. art. 48 PD 1. Zob. tez zasada 1, [w:] ].-M. Henckaerts, op. cit.,
s. 30.

* Zob. art. 51 ust. 4 PD 1. Zob. tez zasady 11-13, [w:] J.-M. Henckaerts, op. cit., s. 31.
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Twércy doktryny zaznaczyli oczywiscie, ze prawo konfliktéw zbrojnych
to nie tylko podstawowe zasady, lecz wiele bardziej szczegétowych norm,
z ktérych czes¢ stosuje sie tylko do jednego rodzaju konfliktéw (np. tylko do
miedzynarodowych), a cze$¢ znajduje zastosowanie w obu rodzajach, przy
czym prawo regulujace konflikty wewnetrzne ma bardziej ograniczony za-
kres — prawo to obejmuje gtéwnie art. 3 wspdlny dla czterech konwencji ge-
newskich z 1949 roku (obowiazujacy wszystkie panistwa) oraz Protokét Do-
datkowy II z 1977 roku. Zwazywszy, Ze operacje przeciwpowstancze tocza
sie przede wszystkim w warunkach konfliktu wewnetrznego, w doktrynie
wymieniono, jakie obowiazki naklada na panstwa art. 3 wspélny®, nato-
miast jesli chodzi o Protokét Dodatkowy II wskazano tylko, ze znajduje on
zastosowanie jedynie w przypadku konfliktu zbrojnego parnistwa-strony PD
II, na jego terytorium, z roztamowymi sitami zbrojnymi wystarczajaco zorga-
nizowanymi, by pozostawa¢ pod odpowiedzialnym dowédztwem i sprawo-
wac takg kontrole nad czescig terytorium tego parstwa, ze moga one prze-
prowadza¢ ciagle i sp6jne operacje wojskowe™.

W odniesieniu do kwestii uzycia sity przez oddzialy brytyjskie, tzw. ofen-
sywne jej uzycie (tzn. wykraczajace poza to, co jest dozwolone w ramach sa-
moobrony) moze nastgpi¢ jedynie wéwczas, gdy jest ono zgodne z prawem
konfliktéw zbrojnych i w takim zakresie, w jakim uzycie sity prawo to wyzna-
cza”. Jesli poziom przemocy w danym parnistwie nie przekracza granic sytu-
acji, ktérg mozna scharakteryzowac jako wewnetrzne zamieszki i niepokoje

% AFM Countering Insurgency, pkt 12-17. Odmiennie uwazaja autorzy komentarza do Protokotu Dodatkowego
I, wedlug ktorych korzys¢ wojskowa powinna by¢ mierzona w oparciu o konkretny cel taktyczny danej ak-
Gji, bowiem korzys¢ wojskowa w ujeciu kumulatywnym jest, przynajmniej w wiekszosci przypadkow, ,led-
wo zauwazalna” i ,,osiggalna jedynie w diuzszej perspektywie” (Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann
(red.), op. cit., s. 684, pkt 2209). Jak jednak zaznacza N. Neuman, praktyka panstw wskazuje na szersza ak-
ceptacje pogladu, w $wietle ktérego osiggnietg korzys¢ wojskowaq nalezy oceniac jako efekt calej operagji,
a nie pojedynczej akgji zbrojnej (N. Neuman, Applying the Rule of Proportionality: Force Protection and Cumula-
tive Assessment in International Law and Morality, ,Yearbook of International Humanitarian Law” 2004, vol. 7,
s. 99-100). Por. International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Final Report to the Prosecutor by the
Committee Established to Review the NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia,
www.icty.org/x/file /Press /nato061300.pdf, par. 52 (dostep: 14.10.2015 r.). W odniesieniu do korzysci woj-
skowej , podejécie kumulatywne” prezentuje réwniez Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego (Dz.U. 22003 r., Nr 78, poz. 708) — w $wietle art. 8 lit. b) punkt iv, zabroniony jest atak, ktéry powoduje
,przypadkowq utrate zycia lub zranienie oséb cywilnych lub szkode w obiektach cywilnych (...), ktére by-
lyby wyraznie nadmierne w stosunku do konkretnej, bezposredniej i calkowitej spodziewanej korzysci
wojskowej” (podkr. aut.).

Zob. AFM Countering Insurgency, pkt 12-12.

Ibidem, pkt 12-11. Por. art. 1 ust. 1 PD II. Znamienne, ze w doktrynie nie wspomniano ani o ,,innych zorganizo-

®
&

wanych uzbrojonych grupach”, ani o stosowaniu PD II przez aktoréw niepanistwowych (art. 1 ust. 2 in fine).
Wydaje sig jednak, Ze nie jest to blgd lub niedopatrzenie, poniewaz w punkcie 12-11 omawianej doktryny znaj-
duje si¢ wyrazne odestanie do rozdzialu 15 podrecznika brytyjskiej armii dotyczacego prawa konfliktéw zbroj-
nych (JSP 383 — The Joint Service Manual of the Law of Armed Conflict, Joint Service Publication 2004), w ktérym
okreslono szczeg6towo zakres prawa stosowanego w wewnetrznych konfliktach zbrojnych.

¥ AFM Countering Insurgency, pkt 12-13.
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(takie jak rozruchy oraz odosobnione i sporadyczne akty przemocy), wéwczas
prawo konfliktéw zbrojnych nie znajduje zastosowania, a sily brytyjskie nie
beda uprawnione do ofensywnego uzycia sity*. Dziedzing prawa miedzyna-
rodowego odpowiednia w takich sytuacjach jest miedzynarodowe prawo
praw czlowieka (obejmujgce prawo do zycia). Jesli zas powstanie w danym
panistwie osiggnie poziom przemocy, ktéry odpowiada warunkom zaistnienia
konfliktu zbrojnego, wéwczas sily brytyjskie mogg zosta¢ upowaznione do
ofensywnego uzycia sily zgodnie z prawem konfliktéw zbrojnych®.

W brytyjskiej doktrynie skupiono si¢ réwniez na problematyce udziatu
0s6b cywilnych w dziataniach zbrojnych. Wyjasniono, iz osoby takie podlegajg
ochronie, chyba ze biorg bezposredni udziat w dzialaniach zbrojnych — wow-
czas mogg sta¢ si¢ przedmiotem ataku (zgodnie z procedurami przewidziany-
mi w zasadach uzycia sity — ROE) przez czas takiego udziatu®. Ponadto, w od-
réznieniu od kombatantéw w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych,
osoby cywilne bezposrednio zaangazowane w dziatania zbrojne oraz cztonko-
wie roztamowych sit zbrojnych uczestniczacych w konflikcie wewnetrznym
ponosza odpowiedzialno$¢ karng za swoje czyny i nie sg uprawnione do sta-
tusu jerica. Jedli jednak wystgpi jakakolwiek watpliwosé, czy osoba, ktéra do-
puscita sie aktu przemocy i zostata schwytana podczas konfliktu miedzynaro-
dowego, ma prawo do statusu jerica, wéwczas taka osoba powinna by¢
traktowana jak jeniec do chwili, gdy wlasciwy sad ustali jej sytuacje prawng™.
Oddzialy zatrzymujgce powinny réwniez — o ile sytuacja operacyjna na to po-
zwala — przejaé bron i jg oznaczy¢ oraz przygotowacé krétkie oswiadczenie do-
tyczace dziatalnosci personelu, ktéry zostal zatrzymany i zidentyfikowany.
Taki dokument moze pézniej utatwi¢ prace zar6wno sadéw ustalajgcych sta-
tus zatrzymanych oséb, jak i trybunatéw orzekajgcych w sprawach odpowie-
dzialnoéci karnej os6b nieuprawnionych do statusu jerica™.

Osoby zatrzymane dzielg si¢, wedtug omawianej doktryny, na dwie kate-
gorie: sg to przestepcy lub internowani z powodéw bezpieczenstwa. Bez
wzgledu jednak na ich status, od chwili ich zatrzymania do chwili uwolnie-
nia nalezy traktowaé ich w sposéb humanitarny™. Jesli zasady uzycia sity
upowazniajg oddzialy brytyjskie do przetrzymywania lub internowania oséb
przez dluzszy okres czasu, osoby takie nalezy umie$ci¢ w odpowiednio
przygotowanych i wyposazonych obiektach (miejscach odosobnienia), zgod-

* Por. art. 1 ust. 2PD II.

¥ AFM Countering Insurgency, pkt 12-15.

* Por. art. 51 ust. 3 PD I oraz art. 13 ust. 3PD II.

°' Por. art. 5 ust. 2 KG III.

” AFM Countering Insurgency, pkt 12-18.

* Por. art. 3 wspdlny dla KG (p. 1); art. 75PD L art. 5 PD IL

188 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



nie z wlasciwym prawem (prawem konfliktéw zbrojnych i/lub standardami
w zakresie praw cztowieka)™. Personel wojskowy pracujacy w tych obiektach
powinien by¢ odpowiednio wyszkolony, zorganizowany i wyposazony,
a wojskowy doradca prawny (LEGAD) powinien uczestniczy¢ w planowaniu
i prowadzeniu wszelkich operacji zwigzanych z zatrzymywaniem oséb, by
zapewnié, ze zgromadzone informacje i dowody s3 wystarczajgce w celu
uzasadnienia konieczno$ci uwiezienia/internowania oraz ze warunki tych
operagdji spelniajg miedzynarodowe standardy. Postepowanie ze schwytanym
personelem (niezaleznie od tego, czy beda to jericy, zatrzymani czy interno-
wani) wymaga odpowiedniej koordynacji w celu utrzymania wtasciwych
standardow w miejscach odosobnienia oraz zagwarantowania regularnych,
okresowych rewizji powodéw, dla ktérych osoby uwiezione/internowane
zostaly pozbawione wolnoéci”.

4.2. Doktryna amerykanska z 2014 roku

Z historycznego punktu widzenia pierwsze amerykanskie do$wiadczenia
dotyczace walki powstariczej wigzq sie z wojng o niepodleglos¢ i wojna sece-
syjna, w roli panistwa zwalczajgcego powstanie Stany Zjednoczone wystapity
natomiast w 1899 roku na Filipinach, walczac przeciw oddzialom powstari-
czym, ktérym przewodzit Emilio Aguinaldo, za§ w okresie ,zimnej wojny”
zaangazowaly si¢ m.in. w wojne domowa w Grecji (od 1947 roku), wspiera-
jac strone rzadowsa, w walke z komunistyczng rebelig Hukbalahap na Filipi-
nach (w latach pieédziesigtych) oraz — co jest najbardziej znanym przykta-
dem - w konflikt zbrojny w Wietnamie. Amerykanska koncepcja walki
z Wietkongiem zdominowana jednak zostata przez do§wiadczenia wyniesio-
ne z II wojny $wiatowej: prébowano osiggna¢ sukces militarny, wykorzystu-
jac zmasowana site ognia i znaczacg przewage technologiczng. Tak od strony
strategicznej, jak i psychologicznej, podejscie to byto nie tylko niedopasowa-
ne do sytuacji panujacej w Wietnamie, lecz takze catkowicie odmienne od
rozsadnej doktryny przeciwpowstariczej”. W podobny, konwencjonalny spo-
s6b — wykorzystujagc zdecydowang przewage technologiczng, operacyjng
i taktyczng - Amerykanie (i ich sojusznicy) postanowili potraktowad

* Por. dziat Il rozdziat I1 KG III; dziat IV rozdziat Il KG IV; art. 5 ust. 2 lit. ¢) PD II.

» AFM Countering Insurgency, pkt 12-22. Por. art. 78 KG IV; art. 75 ust. 3PD 1.

% A.7J. Joes, op. cit., s. 186-187. Zdaniem T. Mockaitisa, dzialania amerykanskie w Wietnamie nigdy nie byty
klasyczng kampania przeciwpowstariczg (T.R. Mockaitis, op. cit., s. 14). Krytycznie (aczkolwiek nie bez-
stronnie) na temat militarnego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w konflikt wietnamski — zob. M. Wo-
lin, Agresja amerykariska w Wietnamie. Problemy wojskowe i polityczne, Wydawnictwo MON, Warszawa 1967 (w
szczeg6lnosci rozdziat 1V, dotyczacy m.in. rodzajow i sposobéw prowadzenia operacji przeciwpartyzanc-
kich).
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XXI-wieczne konflikty w Iraku i Afganistanie”. Okazato sie jednak, ze ,roz-
proszeni, Zle uzbrojeni i wyszkoleni w partyzanckich warunkach bojownicy
po poczatkowym rozbiciu rosng w sile i sg w stanie zadawaé Zachodowi do-
tkliwe ciosy, m.in. dzieki poparciu ludnosci lokalnej”*. Dopiero w latach
2004-2005 amerykarnskie agencje wojskowe dokonaty krytycznej oceny ame-
rykariskich dziatart w Iraku, co zaowocowato publikacjg w 2006 roku kom-
pleksowego podrecznika dotyczacego zwalczania powstania — Counterinsur-
gency Field Manual (FM 3-24)”. Podrecznik ten wypemit istotng luke
w amerykanskiej mysli wojskowej, przyjmujac populacjocentryczne podej-
cie w odniesieniu do strategii przeciwpowstariczej i w sposéb kompleksowy
formulujac wytyczne dla oddziatéw walczacych lub szkolonych do udziatu
w operacjach typu COIN.

Przyjety w 2014 roku podrecznik w pewnym zakresie nawigzuje do swo-
jego poprzednika z 2006 roku, rézni sie jednak od niego od strony technicz-
nej, cho¢ réwniez tworzy ramy dla szerokiego spektrum dziatari wojsk lado-
wych majgcych na celu przeciwdzialanie powstaniom lub ich zwalczanie.
Nowy tytut — Powstania i sposoby ich zwalczania (Insurgencies and Countering
Insurgencies) sugeruje nacisk potozony na zrozumienie sposobu myslenia
i postepowania organizacji powstariczych, by méc z nimi skutecznie walczy¢
i odnie$¢ ostateczny sukces. Ogdlnie rzecz ujmujagc, podrecznik dzieli si¢ na
trzy czedci: cze$¢ 1 omawia kontekst strategiczny i operacyjny, w czesci 2
uwage poswiecono zrozumieniu powstania, a cze$¢ 3 opisuje doktryne jego
zwalczania. Innymi stowy, podrecznik omawia kontekst problemu, sam pro-
blem oraz potencjalne rozwigzania'”.

Zagadnienia dotyczace MPH stanowig znaczacg cze$¢ rozdzialu 13 oma-
wianego podrecznika'”

102 «Zo P . sz P 2 .
go”"" wyjasniono, iz operacje COIN moga mie¢ miejsce zaréwno w trakcie

. Juz na wstepie rozwazan na temat ,prawa wojenne-

miedzynarodowego konfliktu zbrojnego (panstwo przeciwko panstwu), jak
i w przypadku niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego (paristwo przeciw-

” Wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku niejako utwierdzita Stany Zjednoczone w przekonaniu, ze do konflik-
téw zbrojnych nalezy mie¢ podejscie ,,czysto kinetyczne” (T.R. Mockaitis, op. cit., s. 10).

% H. Schreiber, op. cit., s. 13.

* Counterinsurgency Field Manual (FM) 3-24/Marine Corps Warfighting Publication (MCWP) 3-33.5, Headquarters
Department of the Army, December 2006. Zob. tez H. Schreiber, op. cit., s. 257.

1% FM 3-24/MCWP 3-33.5 — Introduction, s. vii.

' Zob. FM 3-24/MCWP 3-33.5 — Chapter 13 (Legal Considerations), pkt 13-10-13-36 oraz 13-42. Cytowany wyzej do-
kument JP 3-24, stanowigcy polaczong doktryne amerykariskiej armii w zakresie planowania, realizacji i oceny
operacji przeciwpowstanczych, nie zawiera odrebnego rozdziatu poswigconego kwestiom prawnym ani szcze-
gotowych rozwazan dotyczacych prawa humanitarnego, dlatego w niniejszym artykule zostal pominiety.

W omawianym podreczniku postuzono si¢ terminem law of war, wyjasniono jednak, ze jest to dziedzina prawa
miedzynarodowego regulujgca prowadzenie konfliktéw zbrojnych i dotyczaca praw i relacji migdzy uczestni-
kami i ofiarami tych konfliktéw, czgsto okreslana mianem ,prawa konfliktéw zbrojnych” (law of armed conflict)
lub ,, miedzynarodowego prawa humanitarnego” (international humanitarian law) — ibidem, pkt 13-11.
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ko niepanistwowej organizacji zbrojnej). Przykladowo podczas okupacji moze
dojs¢ do sytuacji, gdy wojsko zaangazowane jest w walke z organizacjg zbroj-
ng badz innym podmiotem nieparistwowym niebedacym czescig sil zbrojnych
danego panistwa. Wszelkie dziatania zbrojne pomiedzy panstwem a podmio-
tem nieparistwowym mogg osiggna¢ poziom niemiedzynarodowego konfliktu
zbrojnego, ktéry moze przebiega¢ na tym samym obszarze dziatan, co trwaja-
cy miedzynarodowy konflikt zbrojny. Konflikt zbrojny istnieje zawsze, gdy do-
chodzi do uzycia sily pomiedzy paristwami (w przypadku miedzynarodowe-
go konfliktu zbrojnego) lub przeciggajacej sie przemocy zbrojnej pomiedzy
organami rzagdowymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi badz pomiedzy
takimi grupami na obszarze danego panstwa (w przypadku niemiedzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego). Niezaleznie od kontekstu wojska amerykariskie
przestrzegaja prawa wojennego zawartego w przyjetych przez Stany Zjedno-
czone traktatach dotyczacych tego prawa oraz w obowigzujgcych normach
zwyczajowego prawa miedzynarodowego'”.

Zakres regulacji prawa wojennego okredlono jasno i zwiezle — w sensie
og6lnym prawo to reguluje uzycie sily w stopniu koniecznym do osiggniecia
celu konfliktu zbrojnego oraz chroni tych, ktérzy nie uczestniczg lub przesta-
li bezposrednio uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych'™. Zwrécono réwniez
uwage, Ze przestrzeganie prawa wojennego pozwala osiggnaé amerykan-
skim sifom zbrojnym istotne cele, takie jak: utrzymanie dyscypliny, prowa-
dzenie walki w zgodzie z amerykariskimi wartosciami, zapewnienie wspar-
cia miedzynarodowego, krajowego i lokalnego, ochrona kombatantéw,
niekombatanéw i 0s6b cywilnych przed niepotrzebnym cierpieniem, zapew-
nienie ochrony osobom, ktére znalazly sie¢ w rekach nieprzyjaciela oraz
umozliwienie przywrécenia pokoju'”. Jesli chodzi o zrédta prawa wojenne-
go, wymieniono zwyczajowe MPH i podano przyklady miedzynarodowych
konwencji dotyczacych tego prawa, w tym oba Protokoty Dodatkowe do kon-
wengcji genewskich, zastrzegajac, ze Stany Zjednoczone nie sg ich strong, ale
uwazajg, ze wiele postanowiert PD I i PD II jest zgodnych z przyjeta przez
Stany Zjednoczone praktyka'®.

W omawianej doktrynie wiele miejsca poswigcono podstawowym zasa-
dom prawa wojennego, do ktérych zaliczono:

1% Ibidem, pkt 13-10. Przyjeto tez ogdlng regule, zgodnie z ktéra cztonkowie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych przestrzegajg prawa wojennego podczas kazdego konfliktu zbrojnego bez wzgledu na jego charakter
(migedzynarodowy lub niemiedzynarodowy) oraz w przypadku kazdej innej operacji wojskowej (ibidem, pkt
13-30).

"% Ibidem, pkt 13-11.

' Ibidem.

1% Ibidem, pkt 13-12.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 191



1. konieczno$¢ wojskows, zgodnie z ktdérg strona walczgca moze stoso-
wa¢ takie srodki niezabronione w prawie miedzynarodowym, ktére s
niezbedne do catkowitego pokonania przeciwnika w mozliwie naj-
krétszym czasie;

2. zasade humanitaryzmu, ktéra zabrania sitom zbrojnym stosowania
wobec przeciwnika niepotrzebnej i nieuzasadnionej przemocy;

3. zasade rozrdzniania (okre$long w podreczniku jako discrimination),
ktéra wymaga, by ataki zbrojne skierowane byly przeciw kombatan-
tom i innym celom wojskowym, a nie przeciw osobom cywilnym i ich
mieniu;

4. zasade proporcjonalnosci, w $wietle ktérej zakltadane przypadkowe
straty w zyciu ludzkim, ranienia oséb cywilnych oraz szkody w do-
brach o charakterze cywilnym nie mogg by¢ nadmierne w stosunku
do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej'”.

Kolejne postanowienia omawianego podrecznika (punkty od 13-14 do
13-28) stanowig uszczegélowienie wymienionych wyzej podstawowych za-
sad prawa wojennego. Ich tre$¢ zasadniczo nie rézni sie od tresci analogicz-
nych postanowien traktatowych, ich dokladne przytaczanie nie wydaje sie
wiec ani konieczne, ani celowe, warto jednak zwrdéci¢ uwage na te postano-
wienia, ktére zawierajg swoistg interpretacje tych zasad, zwlaszcza w kon-
tekscie specyfiki operacji przeciwpowstaniczych.

W odniesieniu do konieczno$ci wojskowej amerykariska doktryna przeciw-
powstanicza wlasciwie nie odbiega od ogoélnie przyjetego rozumienia tej zasa-
dy, podkreslono jednak, iz zadna z konwencji dotyczacych prawa wojennego
nie zawiera definicji koniecznosci wojskowej, cho¢ nawigzano do niej w art. 23
lit. g Regulaminu haskiego zalgczonego do IV Konwengji haskiej dotyczacej
praw i zwyczajéw wojny ladowej z 1907 roku'®, jej rola zostata tez uwzgled-
niona w wielu konwengcjach, ktérych Stany Zjednoczone s strong'”. W dok-
trynie zaznaczono wyraznie, ze koniecznoscig wojskowg nie mozna uzasad-
nia¢ wszelkich dziatarn zbrojnych i podano przyktady dziatarii (okreslonych
w traktatach miedzynarodowych), ktére sa bezwzglednie zakazane w prawie
wojennym i ktérych nie da si¢ niczym usprawiedliwié. Zasada koniecznosci
wojskowej zezwala wiec na uzycie sily wymaganej, by osiagna¢ cele misji, za-
brania jednak dziatari niezgodnych z prawem wojennym. Zasada ta powinna
by¢ stosowana w polaczeniu z pozostalymi zasadami prawa wojennego, jak

' Ibidem, pkt 13-13.
%Dz.U.z 1927 1., Nr 21, poz. 161.
% EM 3-24/MCWP 3-33.5, pkt 13-14.
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réwniez z innymi, bardziej szczegétowymi ograniczeniami prawnymi okreslo-
nymi w stosownych umowach miedzynarodowych'".

Zasade humanitaryzmu (wyrazong w art. 22 i 23 lit. e Regulaminu haskie-
go z 1907 roku) uznano za réwnoznaczng z zakazem powodowania zbednych
cierpieri lub nadmiernych obrazeri'", a oba zawarte w tym zakazie zwroty po-
traktowano jako synonimy, zaznaczajac przy tym, ze Zaden z nich nie zostat
zdefiniowany w prawie'?, cho¢ nalezy je rozumieé jako odnoszace sie do ran
zadanych osobom, nie za$ do szkéd wyrzadzonych obiektom. Wedtug auto-
réow doktryny wspomniany zakaz zaklada, iz cierpienia kombatantéw sg
czym$ spodziewanym i zgodnym z prawem, nawet jesli mogg prowadzi¢ do
ciezkich obrazen lub utraty zycia. Doktryna przyjmuje tez, ze cierpienia zada-
ne bronig lub amunicja mozna uznac za zbedne tylko wéwczas, jesli:

¢ ich wykorzystanie bylo obliczone na spowodowanie zbednego cier-
pienia;

* normalne uzycie danej broni lub amunicji w sposéb nieunikniony
skutkuje powodowaniem obrazeri, ktérych charakter jest uznawany
przez panstwa jako wyraznie nieproporcjonalny do korzysci wojsko-
wej oczekiwanej w zwigzku z zastosowaniem tej broni lub amunicji'"’.

W podreczniku COIN podkreslono przy okazji, iz efekty broni lub amuni-
qji nalezy ocenia¢ w $wietle poréwnywalnych i dozwolonych rodzajéw broni
i amunicji uzywanych na wspétczesnym polu walki. Broni nie moze zatem zo-
sta¢ uznana za zakazang tylko dlatego, ze moze powodowaé powazne cierpie-
nie lub ciezkie rany. Wlaéciwym determinantem oceny powinno by¢ to, czy za-
stosowanie broni lub amunicji w sposéb, w jaki zostala ona do tego
przeznaczona, mogloby zosta¢ uznane za zakazane w pewnych lub w kazdych
okolicznosciach. O zakazie mozna méwi¢ woéwczas, gdy zastosowanie danej
broni lub amunicji zgodnie z jej przeznaczeniem nieuchronnie prowadzi do
obrazen lub cierpienia wyraZnie nieproporcjonalnego do jej skutecznosci mili-
tarnej. Poza tym panstwo nie jest w stanie przewidzie¢ lub zalozy¢ wszelkich

10 Ibidem, pkt 13-15.

"'W polskim ttumaczeniu art. 35 ust. 2 PD I uzyto jedynie okre§lenia ,zbedne cierpienia”, podczas gdy w an-
gielskiej wersji jezykowej przyjeto okreSlenie superfluous injury or unnecessary suffering.

"2Préba zdefiniowania tych zwrotéw zostata co prawda podjeta przez ekspertéw z Migdzynarodowego Ko-
mitetu Czerwonego Krzyza (w latach 1996-2001) w ramach projektu SIrUS (akronim angielskiego wyraze-
nia Superfluous Injury or Unnecessary Suffering), jednak silna krytyka projektu nie tylko ze strony srodowisk
wojskowych i przedstawicieli paristw, lecz takze specjalistow z zakresu nauk medycznych doprowadzila do
wycofania si¢ MKCK z dalszej realizacji projektu. Zalozenia i rezultaty projektu SIrUS — zob. R.M. Coup-
land (red.), The SIrUS Project: Towards a determination of which weapons cause “superfluous injury or unnecessary
suffering”, International Committee of the Red Cross, Geneva 1997. Na temat krytycznych opinii o projekcie
— zob. M. Marcinko, Projekt SIrUS i zakaz stosowania broni powodujgcej nadmierne obrazenia i zbedne cierpienia,
[w:] B.J. Pawletta (red. nauk.), Prawne ograniczenia srodkéw walki. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, , Zeszyt
Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2010, Nr 3 (63), s. 94-98.

1S F)V 3-24/MCWP 3-33.5, pkt 13-16.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 193



mozliwych sposobéw uzycia broni lub amunicji, poniewaz niemal kazda bron
lub amunicje mozna wykorzystaé w sposéb, ktéry bedzie zakazany'*.

Przy okazji zasady humanitaryzmu zwrécono uwage, ze zgodnie z pra-
wem wojennym kombatanci mogg zabija¢ lub rani¢ kombatantéw przeciwni-
ka albo osoby cywilne bezposérednio uczestniczace w dziataniach zbrojnych,
o ile kombatanci stosujg sie do zakazéw i ograniczen dotyczacych metod
i srodkéw walki. Zakaz powodowania zbednych cierpieni nie ogranicza jed-
nak kombatantéw, ktérzy wykorzystujg miazdzgca przewage w zakresie sity
ognia, by zmusi¢ oddzialy wroga do poddania sie lub by je pokona¢. Prawo
wojenne zabrania natomiast projektowania, modyfikacji badZ wykorzystania
broni lub amunicji w celu zwiekszania lub wywolywania cierpienia przekra-
czajacego granice koniecznoéci wojskowe;j'".

Zasada rozrézniania (principle of distinction) zostala w amerykarskim pod-
reczniku COIN okreslona jako principle of discrimination, choé jego autorzy wy-
jasniaja, ze w sensie prawnym chodzi o t¢ samg zasade. Sformulowano ja
w sposéb nie odbiegajacy od regulacji traktatowych i zwyczajowych', w od-
niesieniu do celé6w wojskowych podkreslono jednak, ze taki cel nie ogranicza
sie tylko do baz wojskowych, sit zbrojnych czy wyposazenia wojskowego, lecz
obejmuje réwniez inne obiekty, ktére wnoszg wkiad w zdolnosci przeciwnika
w zakresie prowadzenia dziatani zbrojnych — co stanowi zresztg potwierdzenie
szerokiego rozumienia ,, wspierania wysitku wojennego” przez armie Stanéw
Zjednoczonych'”. Poza tym obiekt cywilny jest chroniony przed bezposred-
nim atakiem, chyba ze przeciwnik pozbawi taki obiekt ochrony, wykorzystujac
go niezgodnie z jego charakterem. Przed bezposrednim atakiem omawiana
zasada chroni ponadto osoby cywilne do czasu, az osoby te wezmag udziat we
wrogich dzialaniach wobec sit zbrojnych'".

Zaréwno rzad i jego sily zbrojne, jak i niepafistwowe zorganizowane gru-
py zbrojne, maja obowigzek oddzieli¢ personel wojskowy lub inne formacje
przeznaczone do walki oraz obiekty wojskowe od ludnosci cywilnej i débr
o charakterze cywilnym, podejmowa¢ $rodki w celu ochrony tej ludnosci lub
0s6b cywilnych znajdujacych sie na terytorium pod ich kontrola, np. poprzez
ewakuacje z obszaréw objetych operacjami wojskowymi lub ostrzezenia
przed planowanymi nalotami, a takze ogranicza¢ dzialania lub unika¢ dzia-

" Ibidem, pkt 13-17.

'3 Ibidem, pkt 13-18.

16 Zob. art. 48 PD I oraz zasada 1, [w:] J.-M. Henckaerts, op. cit., s. 30.

" Zob. definicje celéw wojskowych przyjete w wybranych amerykanskich podrecznikach wojskowych na
stronie internetowej MKCK poswigconej zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu (Cus-
tomary IHL) — Practice Relating to Rule 8. Definition of Military Objectives (Section A. General), www.icrc.org/
customary-ihl/eng/docs/v2_rul_rule8_sectiona (dostep: 12.11.2015 r.).

18 FM] 3-24/MCWP 3-33.5, pkt 13-19.
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tan, ktére moglyby narazi¢ ludnos$é¢ cywilng na niebezpieczenistwa w zwigz-
ku z dozwolonymi operacjami wojskowymi prowadzonymi przez przeciwni-
ka. W amerykanskim podreczniku z 2014 roku zakazano tez wyrazZnie wy-
korzystywania ludzi w charakterze ,zywych tarcz” (tak za ich zgoda, jak
i bez niej) w celu ochrony obiektéw i jednostek wojskowych oraz personelu
wojskowego, uznajac takie dziatanie za naruszenie zasady rozrézniania'”.
Amerykanska doktryna COIN odnosi sie tez do jednego z najbardziej
kontrowersyjnych zagadnien zwigzanych z zasadg rozrézniania, mianowicie
do kwestii bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych (direct par-
ticipation in hostilities, DPH). Autorzy doktryny wskazali, Ze w prawie wojen-
nym brak jest wyraznego zakazu dotyczacego bezposredniego udzialu oséb
cywilnych w dziataniach zbrojnych, jesli jednak osoby cywilne zdecyduja si¢
na taki udzial, mogg sta¢ sie przedmiotem ataku przez czas trwania bezpo-
$redniego udziatu. Nie oznacza to, ze osoby cywilne nabywaja w ten sposéb
status kombatanta i zwigzane z nim uprawnienia — jesli zostang schwytane,
nie uzyskuja statusu jerica i mogg by¢ sagdzone za swdj udziat w dzialaniach
zbrojnych zgodnie z prawem wewnetrznym panstwa zatrzymujgcego. Kon-
sekwencjg bezpoéredniego zaangazowania oséb cywilnych w dziatania
zbrojne jest zresztg nie tylko utrata przez nich statusu osoby chronionej — ta-
kie postepowanie rodzi trudnosci z odréznieniem oséb walczgcych i niewal-
czacych, wiec moze narazi¢ na niebezpieczenstwo osoby cywilne nie angazu-
jace sie w dzialania zbrojne. Problem w tym, ze dziatania te nie zostaty
zdefiniowane ani w prawie traktatowym, ani zwyczajowym, doktryna przyj-
muje jednak, Ze sg to co najmniej dziatania, ktére per se mozna uzna¢ za ,,bo-
jowe” (belligerent), to znaczy, ze ze wzgledu na ich charakter i cel mozna spo-
dziewaé sig, ze spowoduja rzeczywista szkode po stronie przeciwnika.
Ogodlnie méwigc, uznanie danego czynu za bezposredni udzial w dziata-
niach zbrojnych zalezy od analizy wszelkich stosownych i dostepnych fak-
téw z uwzglednieniem okolicznoéci zaistniatych w danym momencie'™.
Zaréwno w miedzynarodowym, jak i niemiedzynarodowym konflikcie
zbrojnym armia danego panstwa moze by¢ zaangazowana w dziatania militar-
ne przeciwko zbrojnym aktorom nieparistwowym. Jest to klasyczny przykiad
dziatari przeciwpowstaniczych. Podczas gdy wiekszo$¢é miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych toczy sie miedzy armiami dwéch lub wiegcej panstw,
moze dojé¢ do sytuacji, na przyktad podczas okupacji, w ktérych sily zbrojne
panistwa i inne jego formacje stojgce na strazy porzadku i bezpieczeristwa
(w tym policja) angazuja sie w walke przeciwko wspomnianym aktorom nie-

 Tpidem, pkt 13-20.
0 Ibidem, pkt 13-23.
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panstwowym badZ innym osobom, ktére nie nalezg do sit zbrojnych danego
kraju. Grupy te mogg przybiera¢ réznorakie formy — moze to by¢ zorganizo-
wany ruch oporu nalezacy do panstwa-strony konfliktu, lecz ktérego czionko-
wie nie spetniajg wymogoéw przewidzianych w celu uzyskania statusu jerica
wojennego zgodnie z KG III'*, w opinii autoréw omawianego podrecznika
moze to tez by¢ organizacja terrorystyczna, taka jak al-Kaida, ktéra — pomijajgc
juz przestrzeganie wymogow okreélonych w KG III - dziala bez upowaznienia
jakiegokolwiek panstwa i nie posiada Zzadnej przynaleznoéci panstwowej, dla-
tego jej czlonkowie nie kwalifikujg sie do statusu osoby chronionej w mysl
przepiséw KG III. Osoba bedgca formalnie lub z uwagi na petnione funkcje
cztonkiem zorganizowanej grupy zbrojnej bioracej udziat w dziataniach zbroj-
nych moze by¢ w dowolnym momencie celem ataku. Co do zasady cztonko-
stwo w silach zbrojnych lub grupach zbrojnych (odnoszace sie do statusu
przynaleznosci do takiej grupy) i bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych
(dotyczacy zachowania, postepowania danej osoby, nie jej formalnego statusu)
stanowig odrebne podstawy do uznania danej osoby za cel ataku zgodnie
z prawem wojennym ',

W omawianym podreczniku COIN znalazlo si¢ ponadto odniesienie do
stosowanej przez armie Stanéw Zjednoczonych praktyki dotyczacej niepan-
stwowych grup zbrojnych —taka grupa moze bowiem zosta¢ uznana za wro-
ga (co oznacza, ze mozna jg atakowaé¢ w kazdym czasie), a jej czlonkowie
moga zosta¢ uznani za bezposdrednio uczestniczacych w dziataniach zbroj-
nych, lecz tylko przez upowaznionego do tego funkcjonariusza paristwowe-
go. Jedli do takiego uznania nie doszlo, decyzja, czy dana osoba cywilna
moze stac sie celem ataku, zalezy od tego, czy osoba ta dopuszcza sie czynu
spetniajgcego przestanki wrogiego dziatania lub wrogiego zamiaru zgodnie
ze stalymi zasadami uzycia sily (standing rules of engagement). Poza tym
w przypadku konkretnego konfliktu mogg obowigzywac szczegélne zasady
uzycia sily, ktére bedg zawieraly analize (np. w formie procedury) pozwala-
jaca okresli¢ bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych'®.

Zasada proporcjonalno$ci wymaga, aby spodziewane straty wsréd lud-
nosci i zniszczenia mienia towarzyszace atakom nie byly nadmierne w sto-
sunku do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej. We-
diug autor6w omawianego podrecznika zasada ta jest zorientowana raczej
na procedury, niz na wynik. Od decydentéw oczekuje sie podjecia wszelkich
mozliwych Srodkéw ostroznosci podczas planowania operacji wojskowych.

1 Zob. art. 4A ust. 2 KG 111
2 FM 3-24/MCWP 3-33.5, pkt 13-24.
'3 Ibidem, pkt 13-25.
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Problem w tym, Ze oficerowie planujacy operacje i rozwazajacy ryzyko, jakie
operacje te moga nieé¢ dla ludnosci cywilnej, polegaja na (czesto niekomplet-
nych i niedoktadnych) informacjach dostepnych w danym momencie. W tym
kontekscie zasada proporcjonalnoéci moze by¢ postrzegana jako podpora, na
bazie ktérej dowddcey powinni rozwazy¢ niszczace, lecz dozwolone prawnie
skutki ataku (zgodnie z zasadg konieczno$ci wojskowej) wzgledem niepoza-
danych skutkéw ubocznych, jakie atak niesie (takich jak ryzyko spowodowa-
nia $mierci lub obrazen ciata ludnosci cywilnej nie bioracej bezposredniego
udzialu w walkach). Co istotne, zasade proporcjonalno$ci mozna stosowac
na poziomie krajowym, strategicznym, operacyjnym lub taktycznym'*.

Zasada proporcjonalnosci nie wyklucza zatem zniszczeri uzasadnionych
konieczno$cig wojskowa ani nie ogranicza stopnia uzycia sity wobec przeciw-
nika w przypadku braku oséb lub obiektéw cywilnych. W szczeg6lnosci nie
zabrania stosowania przytlaczajacej sity ognia wobec sit wroga w celu ich po-
konania lub zniszczenia. Nie wyklucza réwniez obrazern wéréd ludnosci cy-
wilnej bedgcych nastepstwem legalnych operacji militarnych. W tym kontek-
Scie zasada proporcjonalno$ci uznaje przykra, lecz zgodng z prawem
nieuchronno$¢ przypadkowych obrazeft wéréd oséb cywilnych nie biorgcych
bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych badz przypadkowych znisz-
czenn obiektéw cywilnych — pomimo stosowanych $rodkéw ostroznosci —
w trakcie realizacji dozwolonych operacji wojskowych, szczegdlnie w sytuacji,
gdy nie mozna bylo oddzieli¢ tych os6b lub obiektéw od celéw wojskowych'™.

Zasade proporcjonalnosci powinien rozwazy¢ dowoddca, podejmujac decy-
zje, czy zaangazowanie w dzialania ofensywne lub defensywne, ktérymi do-
wodzi, moga spowodowaé przypadkowsq utrate zycia i obrazenia oséb cywil-
nych, zniszczenia obiektéw cywilnych badZ obydwie te rzeczy naraz, ktére
bylyby niewspdéimierne do konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej spo-
dziewanej jako rezultat takich dziatar. Podobnie jak w przypadku doktryny
brytyjskiej, doktryna amerykanska zaklada, iz oczekiwana korzysé wojskowa
w zasadzie odnosi si¢ do wspomnianych dziatan traktowanych jako calos¢, nie
za$ traktowanych w oderwaniu od siebie czy w odniesieniu do pewnych ich
czedci. Ogoélnie rzecz biorgc, korzy$¢ wojskowa nie ogranicza si¢ do zdobyczy
taktycznych, lecz odnosi sie do petnego spektrum strategii wojennej'™.

Omowione zasady oraz ich elementy uproszczono i zebrano w formie
dziesieciu podstawowych regut skierowanych do zolnierzy i marines stuza-
cych w amerykarnskiej armii:

4 pidem, pkt 13-26.
5 [pidem, pkt 13-27.
% Ibidem, pkt 13-28.
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1. ,Zomierze i marines walczg tylko z kombatantami wroga.

2. Zolnierze i marines nie raniag wrogéw, ktérzy sie poddali. Rozbrajaja
ich i przekazuja swoim zwierzchnikom.

3. Zolnierze i marines nie zabijaja ani nie torturujg jeicéw wroga lub
wiezniow.

4. Zolnierze i marines zbieraja i udzielajg pomocy rannym, zaréwno so-
jusznikom, jak i wrogom.

5. Zolnierze i marines nie atakujg personelu, obiektéw lub wyposazenia

medycznego.

Zolnierze i marines nie niszcza niczego ponad to, czego wymaga misja.

Zoierze i marines traktujg wszystkie osoby cywilne humanitarnie.

Zomierze i marines nie kradna. Szanujg wlasnos¢ i mienie prywatne.

© ® N o

Zoierze i marines czynig wszystko, by zapobiec naruszeniom prawa

wojennego.

10. Zotnierze i marines informujg swojego przetozonego o wszelkich na-
ruszeniach prawa wojennego”'”.

Poza wspomnianymi wyZzej odniesieniami do okupacji wojennej autorzy
podrecznika wyjasénili, iz okupacja nie oznacza przeniesienia wtadzy suwe-
rena na okupanta, wladze okupacyjne maja jednak prawo i obowigzek
przywrdéci¢ i utrzymywac bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Pafistwo
okupujgce musi tez zachowad, na ile jest to mozliwe, ustawodawstwo pan-
stwa okupowanego, natomiast przewodnim Zrédtem regulacji miedzynaro-
dowoprawnych dotyczacych okupacji wojennej jest czwarta konwencja ge-
newska z 1949 roku oraz Regulamin haski z 1907 roku'*.

Pomimo faktu, ze do powstart moze dochodzi¢ w realiach konfliktu mie-
dzynarodowego (w tym w trakcie okupacji), tradycyjnie jednak sg one kon-
fliktami miedzy panistwami a aktorami niepanstwowymi, zatem sg one uzna-
wane za niemiedzynarodowe konflikty zbrojne. Traktatowych regulacji
prawa wojennego dotyczacych takich konfliktéw jest znacznie mniej niz
w przypadku konfliktéw miedzynarodowych, mimo to bez watpienia obo-
wigzujg w ich trakcie podstawowe zasady prawa wojennego. Autorzy oma-
wianej doktryny zauwazaja, iz operacje przeciwpowstaricze wykazuja typo-
we cechy przypisywane konfliktom niemiedzynarodowym, najczesciej
wystepujacej obecnie formie konfliktu zbrojnego, zwracajg takze szczegdlng
uwage na znaczenie art. 3 wspélnego dla konwencji genewskich z 1949 roku,
przede wszystkim z powodu podstawowej ochrony, jakiej oddzialy amery-
kanskie powinny udzieli¢ powstaficom i innym osobom schwytanym, nie za-

7 Ibidem, pkt 13-30.
%8 Ibidem, pkt 13-32.
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pominajac przy tym o statusie, jaki powstaricom nadaje prawo wewnetrzne
panistwa-gospodarza'”. Bez wzgledu jednak na status prawny os6b schwyta-
nych, aresztowanych lub w jakikolwiek inny sposéb przetrzymywanych
przez sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych, osoby te nalezy traktowaé w spo-
s6b humanitarny i zapewni¢ im minimalny zakres ochrony przewidziany
w art. 3 wspélnym dla konwencji genewskich. W przypadku za$ przedtuza-
jacego sie okresu zatrzymania wspomniane osoby powinny zosta¢ umiesz-
czone w odpowiednio zaprojektowanych i wyposazonych miejscach odosob-
nienia, a zajmowac si¢ nimi powinny specjalnie wyszkolone, zorganizowane
i wyposazone jednostki zandarmerii wojskowe;j'”.

Autorzy omawianej doktryny podsumowuja, ze prawo wojenne jest nie-
zwykle istotnym elementem operacji przeciwpowstariczych bezposrednio
wspierajacym osiggniecie strategicznych celéw misji, jakimi sa pokonanie
powstaricow i ustanowienie lokalnej wiadzy poprzez zdobycie zaufania
miejscowej ludnosci cywilnej lub przynajmniej przekonanie tej ludnosci, by
zaprzestala aktywnie wspiera¢ powstanie. Natomiast naruszenia prawa wo-
jennego majg bezposredni i zdecydowanie negatywny wplyw na mozliwosé
przeprowadzenia zwycieskiej operacji przeciwpowstariczej'”'.

4.3. Doktryna Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego z 2011 roku

Doktryna przeciwpowstaricza NATO, przyjeta w 2011 roku, zawiera in-
strukcje dla dowddcoéw i personelu formaciji i jednostek operacyjnych panstw
cztonkowskich biorgcych udziat w operacjach majacych na celu sttumienie
lub powstrzymanie dziatari powstaricéw'*>. Opracowano ja do uzytku na po-
ziomie operacyjnym i taktycznym. Dokument ten zawiera informacje na te-
mat kompleksowego $rodowiska operacyjnego, jego aktoréw, jak réwniez
wszystkich istotnych czynnikéw majacych wplyw na prowadzenie operacji
przeciwpowstariczych'®. Co istotne, dokument ten odnosi sie wytgcznie do
przypadkéw operacji przeciwpowstariczych prowadzonych poza obszarem
traktatowym NATO. Jedli do powstania doszloby na terytorium jednego
z panstw czlonkowskich, zastosowanie znajdujg regulacje krajowe parstwa
dotknietego wybuchem powstania'™.

Jako organizacja migdzynarodowa, Sojusz Pétnocnoatlantycki posiada juz
zresztg pewne doswiadczenie w prowadzeniu operacji przeciwpowstariczych
— zakoniczona w 2014 roku operacja ISAF (International Security Assistance For-

" Ibidem, pkt 13-33-13-34.
' Ibidem, pkt 13-42.

B pidem, pkt 13-31.

32 AJP-3.4.4, pkt 0001.

5 [pidem, pkt 0002.

B Ibidem, pkt 0105.
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ce) w Afganistanie byla bowiem , klasyczng operacja antypartyzancka o cha-

rakterze asymetrycznym”'®

, w ktorej afgariskie sity rzagdowe wraz z wojskami
koalicji skupionymi wokét NATO prowadzily walke na wyczerpanie z mniej
lub bardziej zorganizowanymi ugrupowaniami bojownikéw, a punktem cigz-
kosci toczonych walk byto zdobycie przychylnosci ludnosci cywilnej'™.

W przeciwienistwie jednak do dotychczas omawianych doktryn przeciw-
powstaniczych, doktryna NATO w swojej tresci jedynie nawigzuje do obo-
wigzku przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego, nie for-
mulujac jednak wiladciwie zadnych konkretnych postanowien w tym
zakresie; brak tez — wzorem doktryn brytyjskiej i amerykariskiej — odrebnego
rozdzialu po$wieconego zagadnieniom prawnym. Autorzy doktryny Soju-
szu wyszli bowiem z zaloZzenia, ze prowadzenie operacji przeciwpowstan-
czych bedzie zgodne z odpowiednimi normami prawa miedzynarodowego,
a ,jakiekolwiek postanowienia, definicje lub zobowigzania wynikajgce
z omawianego dokumentu nie beda interpretowane badZz rozumiane jako
praktyka panstw czy zmiana obowigzujgcych uméw dotyczacych prawa
konfliktéw zbrojnych”'”’. Podkreslono réwniez, ze wszelkie sformulowania
i terminologia zwigzane ze zjawiskiem powstania oraz jego modelem organi-
zacyjnym i operacyjnym nie majg na celu wprowadzania jakichkolwiek ko-
notacji prawnych badzZ okre$lania statusu kombatanta, lecz majg poméc do-
woédcom i personelowi NATO w zrozumieniu i opisaniu ich $rodowiska
operacyijnego, a takze w planowaniu i prowadzeniu operacji COIN'*.

Takie ogdlne stanowisko odsytajace do wlasciwych uregulowan miedzy-
narodowych wynika¢ moze z faktu, Ze Sojusz Péinocnoatlantycki — wbrew
obiegowej opinii — nie jest niezaleznym podmiotem funkcjonujgcym w ode-
rwaniu od panstw cztonkowskich. Sojusz postrzega¢ nalezy raczej jako me-
chanizm koordynujacy dzialania grupy suwerennych panstw dysponujacy
srodkami dostepnymi dla sojusznikéw w zaleznosci od ich potrzeb™. Co
wiecej, dzialania podejmowane przez NATO w ramach prowadzenia opera-
ji wojskowych realizujg — z niewielkimi tylko wyjatkami — kontyngenty sit
zbrojnych dostarczone i dowodzone przez uczestniczagce w danej operacji

P, Lubinski, op. cit., s. 353.

% Ibidem. Zob. tez M. Madej, op. cit., s. 31-36.

%7 AJP-3.4.4, pkt 0103.

58 Ibidem, pkt 0104.

¥ Zob. P. M. Olson, A NATO perspective on applicability and application of IHL to multinational forces, ,Interna-
tional Review of the Red Cross” 2013, vol. 95, Ne 891/892, s. 654. Por. L. Kjelgaard, The importance of the law
in theatre, [w:] E. Greppi, G.L. Beruto (red.), Conduct of Hostilities: the Practice, the Law and the Future, 37th
Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanremo, 4th—6th September 2014), In-
ternational Institute of Humanitarian Law, Sanremo 2015, s. 35.
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panistwa czlonkowskie (badz przez partneréw Sojuszu), kontyngenty te pod-
legaja tez pelnej i zasadniczo statej kontroli paristw, z ktérych pochodza ™.

Wszyscy czlonkowie NATO sg stronami podstawowych traktatéw
w dziedzinie MPH — konwencji haskich z 1907 roku i konwencji genewskich
z 1949 roku — sg zatem zobowigzane do przestrzegania ich postanowien. Po-
dzielajg takze wspdlne stanowisko w kwestii zobowigzan wynikajacych dla
panstw ze zwyczajowego MPH. Co réwnie istotne, po niemal szeéédziesieciu
latach kooperacji sojusznicy majg jednakowe wyobrazenie o tym, jak imple-
mentowaé zasady i normy prawa humanitarnego w trakcie operacji. Nie-
mniej jednak Sojusz tworza paristwa suwerenne, a zatem zaréwno zakres ich
miedzynarodowoprawnych zobowigzan, jak i krajowe przepisy i procedury
stuzace implementacji MPH znaczaco sie miedzy soba réznia. Tytutem przy-
ktadu, poszczegélni cztonkowie NATO majg rézny zakres zobowigzan doty-
czacych pewnych rodzajéw broni, takich jak amunicja kasetowa czy miny
przeciwpiechotne. Nawet jesli paristwa cztonkowskie formalnie zwigzane sg
tymi samymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, w praktyce mogg by¢
one w pewnych sytuacjach réznie interpretowane, np. w przypadku okreslo-
nych kategorii oséb zatrzymanych i aresztowanych. Biorgc powyzsze pod
uwage, trudno byloby uzasadnic istnienie , doktryny NATO” w zakresie sto-
sowania MPH w operacjach wojskowych Sojuszu'™'. Stosowanie prawa hu-
manitarnego w operacjach NATO jest raczej odbiciem indywidualnych, kra-
jowych stanowisk prawnych dwudziestu oémiu czlonkéw Sojuszu'®.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze operacje NATO sg planowane i prowa-
dzone z pelnym poszanowaniem wtasciwych zasad i norm prawa miedzyna-
rodowego. W przypadku, gdy nie wszyscy sojusznicy sg stronami tych sa-
mych konwencji migdzynarodowych, np. Protokotu Dodatkowego I z 1977
roku lub Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 roku, Sojusz nie ustanawia wspélnego mianownika w zakre-
sie stosowania MPH na najnizszym poziomie, tylko przyjmuje podejscie
maksymalistyczne'”. Wigze sie to éciSle z konieczno$ciag wypracowania tzw.
interoperacyjnoéci prawnej (legal interoperability) — terminu, ktéry mozna ttu-
maczy¢ jako dysponowanie wspélnym zbiorem regut prawnych'*. Koncepcja

“P. M. Olson, op. cit., s. 654.

" Ihidem, s. 654-655.

2 Zob. L. Kjelgaard, op. cit., s. 35.

' Ibidem, s. 36.

“!Szerzej na ten temat — zob. K. Abbott, A brief overview of legal interoperability challenges for NATO arising from
the interrelationship between IHL and IHRL in light of the European Convention on Human Rights, ,International
Review of the Red Cross” 2014, vol. 96, Ne 893, s. 107-137. W Stowniku terminéw i definicji NATO znalez¢
mozna jedynie definicje interoperacyjnosci — jest to ,zdolnoé¢ do dziatania synergicznego podczas wsp6l-
nego wykonywania wyznaczonych zadan” (AAP-6 — Stownik terminéw i definicji NATO, 2005).
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,interoperacyjnosci prawnej” wynikla z potrzeby niwelowania réznic praw-
nych miedzy cztonkami sit wielonarodowych, by méc jak najefektywniej pro-
wadzi¢ wspélne operacje, przestrzegajac jednocze$nie obowigzujacego pra-
wa. Zagwarantowanie, ze w ramach prowadzonej operacji wielonarodowej
uwzgledniono réznice wynikajace z ratyfikowania réznych konwencji mie-
dzynarodowych (ktére dodatkowo moga by¢ réznie interpretowane), stano-
wi dla panstw uczestniczacych w operagji nie lada wyzwanie'. W przypad-
ku panstw cztonkowskich NATO generalnie interoperacyjno$¢ prawna jest
mozliwa, poniewaz zalozenia doktrynalne i zasady uzycia sily przyjmowane
na potrzeby operacji prowadzonych w kontekscie konfliktu zbrojnego sa
ksztaltowane przede wszystkim przez zasady i normy MPH'". Co wigcej, jak
pokazata operacja ISAF w Afganistanie, cho¢ panistwa czlonkowskie NATO
mogly pozostaé przy granicach dopuszczalnosci uzycia sity zgodnych z pra-
wem humanitarnym, byly réwniez w stanie — zwazywszy na wymogi opera-
cyjne i polityczne zwigzane z zapewnieniem wsparcia miejscowej ludnosci —
przyjaé bardziej restrykcyjne zasady regulujace uzycie sily'".
Interoperacyjnos¢ w zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego
utatwiajg wystepujagce w dokumentach NATO odniesienia do obowigzku
przestrzegania tego prawa. Przykladowo ogdélne zalozenia dotyczace uzycia
sity przez wojska Sojuszu oraz ograniczenia zwigzane z jej uzyciem znalez¢
mozna w doktrynie sojuszniczej z 2010 roku dotyczacej operacji reagowania
kryzysowego spoza art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego'®, ktéra ma charakter
nadrzedny w stosunku do doktryny przeciwpowstariczej z 2011 roku. Do-
woédcy NATO na kazdym szczeblu dowodzenia powinni mie¢ §wiadomosé
znaczenia, jakie dla wiarygodnosci i legitymacji operacji ma wtasciwe uzycie
sity, ktérego ramy stanowig kompleksowe polgczenie praw i obowigzkéw
wynikajacych z mandatéw miedzynarodowych i krajowych, Karty Narodéw
Zjednoczonych, odpowiednich zasad, regulacji i porozumien miedzynarodo-
wych, prawa konfliktéw zbrojnych, prawa miedzynarodowego oraz ustawo-
dawstwa wewnetrznego. Dowddcy i ich podwladni powinni by¢ zaznajomie-
ni z jasno sformutowanymi regutami okreslajgcymi ich prawa i obowigzki
w zakresie uzycia sily militarnej, musza tez bezwzglednie stosowa¢ sie do

]:149

tych regul™. Mozliwo$¢ uzycia sity wplywa bowiem na kazdy aspekt misji,

5 Zob. International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts, Report prepared by the
International Committee of the Red Cross to the 31st International Conference of the Red Cross and Red
Crescent (311C/11/5.1.2), Geneva, October 2011, s. 32-33.

46 Por. K. Abbott, op. cit., s. 108.

Y Ibidem, s. 136.

Y AJP-3.4(A) — Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations, Ratification Draft 1,
www.kam.lt/download /14142 /ajp-3.4(a)%20rd1.pdf (dostep: 18.09.2015 r.).

¥ Ibidem, pkt 0210.
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dlatego konieczna jest jej stata kontrola. Wszelkie przypadki uzycia sity mu-
szg by¢ zgodne z postanowieniami prawa miedzynarodowego oraz z rozwi-
nietymi w tym zakresie wytycznymi zawartymi w zasadach uzycia sily
(ROE). W ramach realizacji misji stopieri uzytej sily, intensywnos¢ jej uzycia
oraz czas trwania nie mogg przekraczaé¢ poziomu niezbednego do wykony-
wania zadan oraz osiggniecia wyznaczonych cel6w misji'™.

W omawianej doktrynie przeciwpowstariczej NATO wyraznie podkreslo-
no, ze znaczenie dzialan i akcji planowanych i podejmowanych przeciwko
powstaficom nalezy ocenia¢ z punktu widzenia potencjalnych skutkéw, kto-
re mogg dotkna¢ ludnosé cywilna™™'. Przykladowo ataki majace na celu zneu-
tralizowanie grup powstaniczych moga mie¢ miejsce w obszarach zurbanizo-
wanych, wéréd lokalnej ludnosci, dlatego nalezy zachowaé szczegdlng
ostrozno$¢, by uniknaé niepotrzebnych strat i szkéd, ktére z pewnoscig pod-

wazylyby zasadnosé uzycia sily'™

. Zauwazalne jest wiec wyraznie populacjo-
centryczne podejécie do realizacji operacji przeciwpowstariczych'”. Neutrali-
zacja powstanicOw stanowi istotny element operacji COIN, wymaga to jednak
zastosowania odpowiednich sit zdolnych do wykrycia, schwytania lub zwal-
czania powstanicéw, a takze wprowadzania srodkéw kontroli ludnoéci. Nad-
miernie restrykcyjne srodki kontroli mogg jednak okazaé sie szkodliwe dla
samych sit przeciwpowstariczych, podobnie jak fizyczna likwidacja rebelian-
téw moze przyniesc¢ efekt przeciwny do zamierzonego, jesli dziatanie to spo-
woduje nadmierne straty wérdd ludnosci cywilnej i stanie si¢ Zrédlem roz-
goryczenia, przyczyniajac sie do uznania ofiar za meczennikéw, rekrutacji
nowych bojownikéw oraz checi dokonania zemsty ™.

Bardziej szczegétowo natomiast omawiana doktryna NATO odnosi sie do
kwestii poszanowania i przestrzegania zasad i norm prawa miedzynarodo-
wego (zatem nie tylko MPH) w przypadku oséb schwytanych, zatrzyma-
nych, aresztowanych lub internowanych. Podkredlono, Zze przestrzeganie
wspomnianych zasad i norm moze wymaga¢ m.in. odpowiednio wyposazo-
nych wiezienl i aresztéw, specjalistycznego szkolenia personelu, rzetelnych
inspekcji okresowych wszystkich osrodkéw, w ktérych przetrzymywane sa
osoby, a takze niezaleznej zewnetrznej kontroli prowadzonej przez bezstron-
ne organizacje takie jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
Caty personel sit sojuszniczych odpowiada tez za dziatania zgodne z odpo-
wiednimi wytycznymi dotyczacymi traktowania oséb przebywajgcych

0 Ibidem, pkt 0202.

51 AJP-3.4.4, pkt 0341.

52 [pidem, pkt 0567.

18 Zob. M. Marszatek, Ogdlne..., s. 394.
15 AJp-3.4.4, pkt 0353,
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w miejscach odosobnienia. Personel musi by¢ przez caly czas w pelni $wia-
domy, ze brak poszanowania lub zte traktowanie oséb pozbawionych wolno-
Sci stanowi¢ bedzie nie tylko naruszenie prawa, lecz takze — z perspektywy
celéw operacji COIN - wplynie negatywnie na wiarygodnos¢ sit przeciw-
powstaniczych oraz ich zdolnoéé do wypelnienia misji'.

Jesli to mozliwe, osoby przetrzymywane w areszcie powinny by¢ jak naj-
szybciej postawione przed niezaleznym i niezawistym sadem gwarantuja-
cym uczciwy proces. Co wiecej, dowddcy wszystkich szczebli maja obowia-
zek dopilnowaé, by przekazanie danej osoby w rece krajowego wymiaru
sprawiedliwo3ci nie narazifo tej osoby na niebezpieczeristwo tortur, nieludz-
kiego lub ponizajgcego traktowania czy karania. Przed przekazaniem nalezy
wiec przeanalizowaé wszelkie dostepne informacje co do skutecznoéci lokal-
nej policji, niezaleznosci systemu sagdowego oraz charakteru systemu peni-
tencjarnego'™.

5. Wnioski

Zmieniajacy sie charakter konfliktéw zbrojnych, przejawiajacy si¢ m.in.
w rosngcej liczbie konfliktéw niemiedzynarodowych o brutalnym przebiegu
oraz prowadzeniu operacji militarnych na obszarach gesto zaludnionych, wy-
maga zaréwno dokladnego implementowania i $cistego stosowania zasad
i norm MPH, jak i odpowiedniej interpretacji i dopasowania tych zasad
i norm do nowych okolicznoéci i specyfiki wspoétczesnego pola walki. Tocza-
ce sie obecnie konflikty, takie jak w Syrii (czy tez szerzej — na Bliskim Wscho-
dzie) i na Ukrainie, stanowig przyklady narastajgcych trudnoéci w zakresie
poszanowania i $cistego przestrzegania zasady rozrézniania, uwzgledniania
wymog6w humanitarnych w prowadzonych dzialaniach zbrojnych, czy tez
w zakresie czestokro¢ niedbalej oceny stosunku proporcjonalnosci miedzy
oczekiwang korzyscig wojskowa a stratami ubocznymi. Konsekwencjg takie-
go stanu rzeczy jest czestsze narazanie ludnoéci cywilnej na cierpienia i stra-
ty wynikajace z konfliktu zbrojnego'”.

Operacje militarne, zwane przeciwpowstariczymi, wymierzone w zbroj-
nych aktoréw niepanstwowych, ktérzy probujg podwazyé wiarygodnosé
rzadu danego panstwa, by samemu przejaé¢ kontrole nad catym krajem lub
przynajmniej nad jaka$ jego czeScia, moga niestety powiela¢ wspomniany
brutalny wzorzec prowadzenia dziatani zbrojnych. Dlatego przyjety przez
panstwa zachodnie populacjocentryczny model operacji typu COIN, nasta-
wiony przede wszystkim na ochrone lokalnej ludnosci i zdobywanie jej po-

1% Ibidem, pkt 0450, lit. b.
% Ibidem, pkt 0450, lit. d. Por. art. 75 PD 1.
%7 Zob. F. Pocar, Preface, [w:] E. Greppi, G.L. Beruto (red.), op. cit., s. 11.
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parcia, w dalszej za$ kolejnodci na fizyczng eliminacje powstanicéw'™, po-
zwala na pelne poszanowanie i stosowanie zasad i norm MPH. Tak rozu-
miana strategia przeciwpowstaricza to , polgczenie dzialarn kinetycznych
przy jednoczesnym wplywaniu na ludnos$¢ cywilng za pomoca érodkéw
niekinetycznych, a wiec dyplomacji, wdrazania projektéw rozwojowych
oraz podejmowania przedsiewzieé majgcych na celu zapewnienie stabilne-
go i bezpiecznego Srodowiska wspierajgcego realizacje zamiaréw dowdd-
cy”". Przestrzeganie prawa humanitarnego jest zatem waznym elementem
operacji COIN bezposrednio wspierajacym realizacje strategicznej misji,
jaka jest pokonanie powstaricow poprzez zdobycie zaufania ludnosci cy-
wilnej lub przynajmniej doprowadzenie do sytuacji, gdy ludnos¢ ta prze-
stanie aktywnie popiera¢ powstanie. Naruszenia MPH z pewnoscig do tego
celu nie prowadzg.

Zatozenia populacjocentrycznego podej$cia do operacji COIN, wraz ze
szczegoblng rolg, jaka w realizacji celéw tych operacji pelni MPH, niewatpli-
wie znalazly odzwierciedlenie w doktrynach przeciwpowstariczych przyje-
tych przez Wielkg Brytanie, Stany Zjednoczone i Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki. W kazdej z tych doktryn kluczowe znaczenie przypisuje si¢ planowaniu
i prowadzeniu dziatann w taki spos6b, by minimalizowa¢ straty wsréd lud-
noéci cywilnej. W $wietle tych doktryn sukces operacji COIN moze zosta¢
osiggniety wylacznie dzieki odpowiedniemu stosowaniu zasady minimum
sily, a z pewnoscig nie nalezy uzywac sily wiekszej nizZ wymaga tego sytu-
acja. Zamiast ,chwytac i zabija¢” powstaricéw, sily przeciwpowstaricze po-
winny skupi¢ si¢ przede wszystkim na ,zdobywaniu serc i umystéw” miej-
scowej ludnoéci. Takie podejécie nakazuje podejmowanie szczegdlnych
§rodkéw ostroznosci w stosunku do tej ludnosci, moze tez prowadzi¢ do
przyjecia zasad uzycia sily, ktére bedq bardziej restrykcyjne niz odpowied-
nie normy MPH zezwalajace na te badz inne dziatania zbrojne'”.

Zaprezentowane w omawianych doktrynach COIN podejscie populacjo-
centryczne moze budzi¢ pewien sprzeciw — sily przeciwpowstaricze zobo-
wigzane sg przestrzega¢ zasad i norm MPH, podczas gdy ich przeciwnik,
ugrupowania powstaricze, najczesciej nie przejmujg si¢ tymi zasadami i nor-
mami, zazwyczaj wyraZznie je naruszajgc, np. nie odrdzniajac sie od ludnosci
cywilnej. Tradycyjnie rzecz ujmujac, paristwa zobowigzane sa do przestrze-
gania MPH i czynig to na zasadzie wzajemnosci, co zresztag moze przynies¢
im wzajemne korzysci: jeéli obydwie strony stosujg si¢ do ograniczer narzu-

1% Zob. P. Lubifiski, op. cit., s. 354-355.
M. Gotaszewski, op. cit., s. 155.
' Ch de Cock, op. cit., s. 48.
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conych prawem humanitarnym, zadna z nich nie jest poszkodowana w sen-
sie militarnym. Jednak w przypadku powstar zasada wzajemno$ci zawodzi.
Mimo to brak poszanowania dla zasad i norm MPH ze strony grup powstan-
czych nie stanowi usprawiedliwienia dla sit zwalczajacych powstanie, co
wiecej — nakfada na te sily obowigzek podwojenia staran, aby sprosta¢ wy-
mogom prawa i celéw operacyjnych. Sily przeciwpowstaricze muszg prze-
strzega¢ prawa humanitarnego i postepowaé humanitarnie, aby zdoby¢
i utrzymac poparcie ludnoéci. W operacjach typu COIN cel strategiczny wy-
musza zatem prowadzenie operacji w zgodzie z prawem humanitarnym, co
pozwala wysnu¢ wniosek, iz zaréwno prawnicy, jak i sily zaangazowane
W operacje przeciwpowstaricze powinny postrzegac strategie militarng i cele
humanitarne jako kwestie zbiezne, a nie wzajemnie si¢ wykluczajace sig'".
Takie kompleksowe traktowanie dziatan zmierzajacych do sttumienia po-
wstania, obejmujace zresztg nie tylko dzialania militarne (kinetyczne), lecz tak-
ze szereg dzialan niemilitarnych (niekinetycznych) — politycznych, ekonomicz-
nych, psychologicznych, porzagdkowych itd., przy jednoczesnym zmaganiu sie
ze zrédlami rebelii, stanowi ceche charakterystyczng oméwionych doktryn.
Jest to jedyna wtasciwa odpowiedZ na zlozono$¢ problemu, jaki stanowig dzi-
siejsze powstania'®. Wieloaspektowos¢ zwalczania powstania w wydaniu
wspolczesnym skiania zatem do sparafrazowania stynnego zdania sformuto-
wanego przez sir Thomasa E. Lawrence’a: ,Prowadzenie wojny przeciwko
partyzantce jest ktopotliwe i dtugotrwale tak jak jedzenie zupy nozem”'®. Dzi$
walka z ,partyzantka” nadal jest trudna i skomplikowana, sity przeciwpow-
staricze dysponuja jednak o wiele szerszym arsenatem metod i srodkéw (nie-
koniecznie w sensie militarnym), ktére pozwalajg na bardziej skuteczne dzia-
fania i mniej drastyczne rozwigzania. Prowadzac operacje COIN, sily
przeciwpowstaricze mogg wiec — zamiast tradycyjnym ,nozem” — postuzy¢ sie
bardziej uniwersalnym i zdecydowanie poreczniejszym ,szwajcarskim nozem

. . 164
oficerskim”*®

, za ktéry uzna¢ mozna zaréwno populacjocentryczne doktryny
COIN, jak i przewidziane w nich $rodki. Bez wzgledu jednak na przyjeta in-
terpretacje istotny jest fakt, ze jednym z kluczowych ,ostrzy”, ktére stuzyé ma
rozwigzaniu problemu powstania, jest obowigzek poszanowania i stosowania

. . : 165
zasad i norm migdzynarodowego prawa humanitarnego'®.

' G. Sitaraman, op. cit., s. 13.

12 Zob. A. Alderson, O. Manea, op. cit.

1% Cyt. za: H. Schreiber, op. cit., s. 13.

' Wigcej na temat szwajcarskich nozy oficerskich (zwanych szwajcarskimi scyzorykami) — zob. www.victori-
nox.com/pl/pl/Produkty /Szwajcarskie-no%C5%BCe-oficerskie/c/SAK (dostep: 12.10.2015r.).

1% Zupelnym przypadkiem wspomniany néz oficerski wywodzi si¢ z tego samego kraju, w ktérym powotano
do zycia MKCK i ktéry moze poszczyci¢ sie ogromnym wkladem w rozwéj i upowszechnianie miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego.
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Aleksandra Adach

REZULTATY INTERWENCJI HUMANITARNEJ
W LIBII Z PERSPEKTYWY BEZPIECZENSTWA
I PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

CONSEQUENCES OF HUMANITARIAN INTERVENTION
IN LIBYA IN LIGHT OF SECURITY AND
INTERNATIONAL LAW

Summary

Humanitarian intervention in international law is still an issue. Some be-
lieve that it is incompatible with the principle of state sovereignty, while oth-
ers see humanitarian intervention as a tool to enforce human rights. Unfortu-
nately, the interests of individual states often cause the humanitarian aim of
intervention to cease to be a priority.

The purpose of this article is to present all mistakes which have been
made by the coalition of western countries during the humanitarian inter-
vention in Libya. The states which were involved in Libyan civil war did not
take “responsibility to rebuild” after overthrowing Gaddafi. They left the
country destroyed and weakened without thinking about the consequences.
After international intervention, Libya became a battlefield between rebels of
different tribes all fighting for power. In addition, the situation has been
complicated by the presence of various terrorist groups. The new authorities
could not cope with the chaotic outburst after humanitarian intervention
which led to the outbreak of second civil war in Libya.

The current situation in Libya is dynamic and still changing. It means
that international security is also in danger. Western states led to the situ-
ation when their intervention that resulted in Libya overthrowing Gaddafi
become a source of terrorist attacks, migration crisis in Europe and illegal
arms trafficking.

keywords: humanitarian intervention, Libya, Libyan civil war, Muammar
Gaddafi, terrorism
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1. Wstep

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest wskazanie bled6w, jakie po-
pelnily paristwa zachodnie w trakcie przeprowadzania interwencji humanitar-
nej w Libii oraz przedstawienie skutkéw obalenia rezimu Muammara Kadda-
fiego. Dodatkowo ocenie poddana zostanie stuszno$¢ ingerencji panstw
Sojuszu w wewnetrzne sprawy suwerennego panstwa oraz legalnos¢ przepro-
wadzenia dziatar militarnych przez te paristwa na terytorium libijskim.

Dziatania przeprowadzone w Libii NATO uwaza za sukces, podkres$lajac
przy wielu okazjach, iz byta to typowa akcja zwigzana z nowo powstaty za-
sadg odpowiedzialnosci za ochrone (resposibility to protect — R2P). Jednak sy-
tuacja, jaka zapanowata po wycofaniu si¢ wojsk koalicyjnych, zdecydowanie
temu zaprzecza. W Libii panuje anarchia, co jest idealnym podiozem dla roz-
woju terroryzmu. Jednak obecnie nie jest on jedynym problemem spoleczno-
Sci miedzynarodowej. Zagrozenie stanowig nielegalne migracje, ktére w Eu-
ropie wywolaly kryzys oraz skiécity paristwa Unii Europejskiej. Dodatkowo
przemyt broni z Libii w rejony objete wojnami wewnetrznymi (Syria) spowo-
dowat ich przedtuzenie i zwiekszajaca sie liczbe ofiar.

Zakoriczona ,sukcesem” interwencja humanitarna w Libii budzi wiele
zastrzezen, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i wywolanych skutkéw,
ktére wplywajg negatywnie na bezpieczenstwo wewnetrzne Libii, a przede
wszystkim na bezpieczeristwo migdzynarodowe.

2. Prawo miedzynarodowe a interwencja humanitarna

w Libii

Przed rozpoczeciem analizy interwencji humanitarnej w Libii nalezy
przede wszystkim okresli¢, na czym ona polegata. Definicji interwencji hu-
manitarnej w prawie miedzynarodowym jest wiele. Jednakze na ich podsta-
wie mozna wskaza¢ jedng bardzo uniwersalng — interwencja humanitarna to
dziatania sit zbrojnych jednego lub kilku panistw przeciwko innemu panstwu
w celu przeciwdziatania masowemu famaniu praw cztowieka na jego teryto-
rium. Nalezy wiec przyjaé, iz po pierwsze, interwencja humanitarna jest
dziataniem nielegalnym nie majgcym uregulowania w prawie miedzynaro-
dowym, gdyz uderza bezposrednio w zasade suwerennosci i samostanowie-
nia panstw (art. 2 ust. 1 KNZ), po drugie, famie bezwzglednie obowiazujaca
zasade zakazujgca uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych (art. 2,
ust. 4 KNZ), po trzecie, w samej nazwie zawiera wewnetrzng sprzecznos¢,
gdyz interwencja moze by¢ militarna, natomiast humanitarna jest pomoc.
W zwigzku z tym jeéli spoteczno$é¢ miedzynarodowa chce wspoméc huma-
nitarnie dane panstwo, nie moze tego uczyni¢ poprzez sity militarne, a jedy-
nie poprzez pomoc medyczng czy dostawe Zzywnosci. Biorgc pod uwage
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wszystkie argumenty prawne, nalezy podkresli¢, iz interwencja humanitar-
na jest nielegalna i stanowi akt agresji bezwzglednie zakazany w prawie
miedzynarodowym.

2.1. Atak na suwerennosé

Najwieksza niejasnoscig zwigzang z interwencjg w Libii jest kwestia jej le-
galnosci. Spotecznoé¢ miedzynarodowa podjela wspdlnie decyzje o wkrocze-
niu na terytorium suwerennego panstwa, gdyz uznala, ze wladze libijskie
stosujg przemoc wobec wtasnych obywateli i naduzywajg swoich uprawnien.

Na fali Arabskiej Wiosny doszlo w Libii do demonstracji i niepokojéw
spotecznych. Dzialania te zostaly sttumione, jednak uformowaly sie grupy
rebelianckie, ktére prébowaly dokonaé przejecia wladzy, na co sily bezpie-
czefistwa musiaty zareagowac i byto to ich prawo. Zasady dotyczace konflik-
tow wewnetrznych okresla prawo danego panstwa oraz Il Protokét dodatko-
wy z 1977 r. o ochronie ofiar konfliktéw niemiedzynarodowych (II PD).
Protokét ten zawiera zapis, iz zadne panstwo z zewnatrz nie moze ingero-
wacé w konflikt wewnetrzny, nawet jesli zostang ztamane jego postanowienia.

W rezolucji 1973(2011) Rada Bezpieczeristwa ONZ wskazata, iz konflikt
wewnetrzny w Libii zagraza pokojowi i bezpieczeristwu miedzynarodowe-
mu. Wskazanie na zagrozenie miedzynarodowe jest jednak bardzo kontro-
wersyjne, gdyz konflikt sit Kaddafiego z rebeliantami nie obejmowal nawet
calosci terytorium libijskiego, a wladciwie tylko pétnocng czes$é¢ kraju, dodat-
kowo w konflikt ten nie byto zaangazowane zadne obce paristwo, a starcia sit
bezpieczenistwa z rebeliantami mialy miejsce wokoét wiekszych miast i nie
wykraczaly poza granice paristwa. Tym samym nie stanowily zagrozenia dla
innych panistw. Mozna by byto wskazaé, ze dojdzie do kryzysu humanitarne-
go w zwigzku z masowa migracjg do parstw europejskich, jednak do tego
doprowadzily migracje z Egiptu i Tunezji. Dodatkowo w momencie podej-
mowania decyzji o interwencji sily bezpieczeristwa Kaddafiego odbily
wszystkie miasta z rok rebeliantéw i kierowaly sie w kierunku Bengazi —
ostatniego miasta w opanowanego przez przeciwnikéw'. Dlatego uwazam,
ze nie byto podstaw do zakwalifikowania wojny domowej w Libii jako zagra-
Zajgcej pokojowi i bezpieczeristwu miedzynarodowemu, tym samym nie
byto prawa do interwencji miedzynarodowej. Jednak RB ONZ podjela inng
decyzje i udzielita zgody na zaatakowanie suwerennego parstwa i ingeren-
cje w jego sprawy wewnetrzne.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na to, ze informacje odnosnie masowego
mordowania cywiléw przychodzity do panistw zachodnich gtéwnie poprzez

' N. Rijke, Intervention in Libya: a crime of aggression?, ,International Crime Database” 2014, Nr 4, s. 3.
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media opanowane przez rebeliantéw lub poprzez relacje libijskiej Narodowej
Rady Tymczasowej (NRT). Harwardzki kwartalnik dotyczacy bezpieczen-
stwa miedzynarodowego poruszyl kwestie interwencji w Libii, wskazujac
btedy jej towarzyszace. Po pierwsze, wskazat, ze sity NATO nie skupily sie
na wykonaniu gléwnego celu, jakim byla ochrona ludnosci cywilnej, nato-
miast skierowaly wysitki na obalenie wtadzy Kaddafiego, wykraczajac poza
kompetencje wskazane w rezolucji. Po drugie, dzialania powietrzne koalicji
spowodowaly, ze wojna w Libii przedtuzyta sie szesciokrotnie, gdyz w mo-
mencie rozpoczecia interwencji Kaddafi doprowadzit do odbicia praktycznie
wszystkich miast zajetych przez opozycje. Dodatkowo autor artykutu, A. Ku-
perman, wskazuje, ze przez przediuzajacy sie konflikt liczba ofiar réwniez
powiekszyla sie przynajmniej pieciokrotnie. Nie mozna wigc méwic¢ o sukce-
sie interwencji, a wrecz przeciwnie — o jej calkowitym niepowodzeniu. Ostat-
ni punkt artykutu dotyczy propagandy rebelianckiej, ktéra spowodowata, ze
panistwa zachodnie przeprowadzily interwencje. Wskazano tutaj przede
wszystkim na to, iz rebelianci wykorzystali ONZ i NATO dla osiggniecia
wlasnych celéw, a mianowicie do obalenia Kaddafiego. Opozycja dyktatora
miata znaczgco utatwione zadanie, gdyz panstwa europejskie widziaty do-
datkowo wiasne korzysci w zmianie libijskiej wtadzy’.

2.2. Ochrona ludnosci cywilnej

Rezolucja 1973(2011) zezwolila paristwom podejmujacym interwencje na
uzycie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu ochrony ludnosci cywilnej,
wylaczajac mozliwoé¢ podjecia dziatan ladowych i okupacji Libii. Koalicja
panistw ONZ i NATO jako sposéb dziatan wybrala sity powietrzne i morskie.
Okrety monitorowaly przestrzeganie embarga na dostawy broni, natomiast
sily powietrzne mialy kontrolowac¢ strefe zakazu lotéw oraz zapewni¢ ochro-
ne ludnoéci cywilnej. Zapewnianie bezpieczenstwa ludnosci miato przeja-
wia¢ sie poprzez rozpoznawanie pozycji sit Kaddafiego i w razie zagrozenia
cywiléw — atakowanie ich. Bombardowania w duzych miastach budynkéw
administracji rzagdowej lub pozycji sit bezpieczenstwa koriczyly sie zawale-
niem budynkéw mieszkalnych badz ich catkowitym zniszczeniem. Do nalo-
téw bardzo czesto dochodzito tez w nocy, dlatego czesto ofiary byty nieswia-
dome zblizajacego sie ataku’.

Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy bombardowania mogty w jaki$ sposéb
poméc poszkodowanej ludnosci cywilnej. Moim zdaniem absolutnie nie. Tuz
po rozpoczeciu dziatar panstw interweniujgcych przedstawiciele libijskich
plemion zastanawiali sie nad ich sensem, poniewaz oprécz dodatkowych

2 AL Kuperman, Lesson from Libya: How Not to Intervene, , International Security” 2013, Nr 2.
* K. Sawinski, Libia 2011, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, Warszawa 2011, s. 28.
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ofiar oraz zniszczen infrastruktury panstwa nie wniosty one zadnej popra-
wy. Dla przyktadu bardzo duze oburzenie wywotato zniszczenie przez sity
NATO fabryki, ktéra zajmowata sie produkcjg rur do realizacji Wielkiej
Sztucznej Rzeki. Projekt libijskiego dyktatora dostarczat wode spod saharyj-
skiej pustyni w regiony suszy, tworzac z nich obszary zdatne do uprawy. Po-
nowne oskarzenia o nierozréznianie celéw ataku padly w strone sit sojuszni-
czych, gdy te zniszczyly rzymskie Leptis Magna — ruiny starozytnego miasta
wpisane na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO™.

Naloty powietrzne jako gtéwny cel obraly pozycje sit Kaddafiego i syste-
matycznie ostrzeliwaly wszelkie mozliwe miejsca pobytu sit bezpieczeristwa
Libii, zapominajgc o faktycznym zadaniu. Dowddztwo operacji, a takze poli-
tycy europejscy, wielokrotnie podkredlali, ze interwencja zakonczy sie tylko
wtedy, gdy dojdzie do upadku rezimu Kaddafiego. Jednak w jaki sposéb
obalenie rzagdu miato wpltyna¢ na bezpieczeristwo ludnosci cywilnej, skoro
Kaddafi w trakcie wojny domowej nie walczy! z cywilami, a z sitami rebe-
liantéw, ktérzy chcieli przeja¢ wtadze? II PD okreéla ludnoé¢ cywilng w cza-
sie konfliktu niemiedzynarodowego jako , wszystkie osoby, ktére nie biorg
bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych lub ktére zaniechaly takie-
go udziatu”. Nalezy wiec podkresli¢, ze osoby, ktére dziataly w zorganizo-
wanych grupach przeciwko wtadzy i braty czynny udzial w walkach w celu
obalenia dyktatora, staly sie strong w wojnie domowej, dlatego tez mozna
bylo je uwaza¢ za legalny cel wojskowy’. W zwigzku z tym moéwienie, ze
Kaddafi walczyt z ludnoscig cywilng i dopuszczatl sie zbrodni przeciwko
ludnosci jest bledem. Amerykaniscy zolnierze odpowiedzialni za tworzenie
planéw strefy zakazéw lotéw podkreslali, ze nie sg za jej utworzeniem, gdyz
zdobyto potwierdzone informacje, Ze sity dyktatora nie atakujg ludnosci cy-
wilnej, lecz miejsca, w ktérych stacjonuja rebelianci’.

Opozycja Kaddafiego réwniez dopuscila si¢ przestepstw. Ataki rebelian-
tow spowodowaty $mier¢ ludnosci cywilnej, dodatkowo dochodzito do rabo-
wania szpitali oraz sklepéw, a takze wyrzucano cywiléw z doméw, by stwo-
rzy¢ w nich osrodki dziatann rebeliantéw. W takim wypadku rebelianci
réwniez stanowili zagrozenie dla ludnosci cywilnej’.

-

Ibidem, s. 65-68.

II Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1999 r., Nr 41, poz. 175, zalacz-
nik, art. 4).

T. Zieliniski, Powietrzny wymiar dziatari bojowych w Libii (2011). Operacja Odyssey Dawn i Unified Protector,
Wyd. Silva Rerum, Poznan 2014, s. 21-23.

Amnesty International: rebelianci popelniali zbrodnie jak rezim Kaddafiego, www.wprost.pl/261431/ Al-rebe-
lianci-popelniali-zbrodnie-jak-rezim-Kaddafiego (dostep: 26.04.2016 r.).
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2.3. Humanitarny cel?

Interwencja humanitarna charakteryzuje sie przede wszystkim tym, ze
panistwom interweniujgcym musi zaleze¢ tylko i wylacznie na osiggnieciu
celu humanitarnego. W rezolucji 1973(2011) rzeczywiscie najwazniejszym
zalozeniem byto zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej. Jednak przeprowa-
dzone operacje nie mialy wiele wspdlnego z pomocg humanitarng, a nawet
doprowadzily do jeszcze wigkszej liczby ofiar.

O rzeczywistym sukcesie interwencji zadecydowataby bezinteresowno$¢
panstw, jednak w tym przypadku osiggniecie korzysci byto tak wazne, ze
gléwny cel, jakim byla ochrona ludnosci cywilnej, zostal zastapiony realiza-
Cjg interesow.

A. Domagata wskazuje, iz ,partykularne cele panistw cztonkéw koalicji
ad hoc w trakcie interwencji w Libii byly stosunkowo istotne na tle humani-
tarnych przestanek interwengji. Cele humanitarne i pozahumanitarne wspét-

graly silnie ze sobg, co bez watpienia sprzyjato interwentom”*

. Rzeczywiscie,
korzysci finansowe i gospodarcze, jakie moglyby osiaggna¢ Francja czy Wiel-
ka Brytania w zamian za pomoc rebeliantom w obaleniu rezimu Kaddafiego,
byly bardzo dobra motywacja. Interesy te byly tak istotne, ze paristwa Soju-
szu dopuscily sie przekroczenia uprawniern udzielonych w  rezolucji
1973(2011). W dalszej czeéci tekstu czytamy, ze w interwengji braty udziat ta-
kie paristwa jak Niemcy czy Polska, a przeciez nie maja one zadnych intere-
sow w Libii. Chciatabym zaznaczy¢, ze oczywiscie ani Niemcy, ani Polska
nie majg w Libii intereséw, jednak parnstwa te nie braty udziatu w interwen-
¢ji. A. Domagata wskazuje tez na Wlochy, ktére nie mialy interesu w obale-
niu Kaddafiego, a nawet mozna powiedzie¢, ze obalenie dyktatora byto dla
nich niekorzystne. Jednak w momencie przystgpienia do dziatann w Libii
w najlepszym interesie Wtoch byta zmiana wtadzy, gdyz zwycigstwo Kadda-
tiego wigzatoby sie najprawdopodobniej z ograniczeniem stosunkéw gospo-
darczych i politycznych na linii Rzym-Trypolis’.

Na tak szybka i stanowczg reakcje w postaci interwencji zbrojnej w Libii
ma wplyw wiele czynnikéw. Najwiekszy udzial jednak nalezy przypisaé
przede wszystkim Francji i Wielkiej Brytanii. To wlasnie te paristwa europej-
skie byly najbardziej sktonne do dziafania. Francuski prezydent za wszelkg
cene chcial udowodni¢ obywatelom swego kraju, ze jest wybitnym polity-
kiem i ma wplyw na stosunki miedzynarodowe. Sukces w Libii byl mu nie-
zmiernie potrzebny (przynajmniej on tak uwazat), aby w 2012 roku ponow-
nie wygra¢ wybory prezydenckie. Premier Brytyjski natomiast chciat zdoby¢

® A. Domagala, Interwencjonizm humanitarny NATO, Oficyna Wydawnicza Edward Mitek, Bydgoszcz 2014, s. 135.
° Ibidem.

212 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



jak najwieksze poparcie dla wlasnej partii politycznej, a takze zyskaé opinie
najlepszego premiera Wielkiej Brytanii'’.

Oprécz zdobycia wyborcow przywédcey europejscy posiadali réwniez
inne cele, ktére wptynetyby na wzmocnienie paristwa na arenie miedzynaro-
dowej. Jednym z najwazniejszych powodéw interwencji byt przede wszyst-
kim interes gospodarczy. Libia jest paristwem, ktére pod wzgledem zasobéw
surowcowych przoduje na kontynencie afrykanskim. Ropa naftowa i gaz
ziemny to obecnie najbardziej pozadane surowce na $wiecie. Libia do 2011
roku zaspokajata prawie 10% ogélnego zapotrzebowania na rope UE. Inter-
wencja miala wiec przede wszystkim zwigzek z ropa naftowa. Po pierwsze,
panistwa europejskie obawialy sie, ze wojna domowa spowoduje przerwe
w dostawie tego surowca, dlatego tez niezbedne bylo zapewnienie nieprze-
rwanych dostaw ropy naftowej. Po drugie, Kaddafi nie kryl swojej niecheci
wobec Francji czy Wielkiej Brytanii, dlatego paristwa te nie byly traktowane
na takich samych zasadach jak np. Wilochy. Interwencja miala za zadanie
wprowadzenie nowych wtadz, ktére zawigzg z Europejczykami nowe umo-
wy handlowe na bardziej korzystnych warunkach. Korzysci gospodarcze
wigza sie réwniez z interesami politycznymi. Zaktadano, ze nowo powstata
libijska wtadza w ramach wdziecznosci za pomoc w objeciu przywddztwa
bedzie zdecydowanie bardziej prozachodnia niz poprzednia. Francuzi liczyli
na rozciagniecie swojej strefy wplywoéw i mozliwosé kontrolowania Libii'".

Kierowanie si¢ interesami przez paristwa interweniujgce by¢ moze nie by-
oby tak razace, gdyby doszlo do udzielenia ludnosci cywilnej faktycznej po-
mocy humanitarnej. Jako takg rozumie si¢ ratowanie i ochrone zycia w cza-
sie konfliktu zbrojnego, wystagpienia klesk zywiolowych czy Kkatastrof
technicznych. Ratowanie i ochrona Zzycia nastepuje poprzez udzielanie ko-
niecznej pomocy takiej jak np. pomoc medyczna poszkodowanym oraz za-
pewnienie podstawowych potrzeb (woda, pozywienie). Sily Sojuszu w zad-
nym momencie dzialan nie wsparly takg pomocg ludnosci cywilnej.
A zamiast zaopatrzy¢ potrzebujacych w pozywienie i wode, zaopatrywali re-
beliantéw w bron i amunicje. Dziatania humanitarne przejawiajg si¢ rowniez
poprzez ograniczanie skutkéw, w tym przypadku wojny domowej. Jednak
jak wczesniej podkreslatam, operacje powietrzne ONZ i NATO przediuzyly
konflikt, doprowadzily do zniszczenia infrastruktury paristwa i spowodowa-
ly jeszcze wigksze straty w ludziach'.

1 T. Zielinski, op. cit., s. 17-19.

" M. Balcerzak, Libia w systemie bezpieczeiistwa europejskiego, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2015,
5. 66-67.

' Pomoc humanitarna, www.pck.pl/pages,390.html (dostep: 10.05.2017 r.).
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2.4. Odpowiedzialnosé za ochrone

Paristwa interweniujgce w Libii, oskarzane o bezprawny atak na suweren-
ne panstwo, powolujg sie na nowo powstata doktryne odpowiedzialnoéci za
ochrone (responsibility to protect — R2P). Jednak nalezy sie zastanowié, czy Li-
bia rzeczywiscie spelniata kryteria R2P, a mianowicie czy interwencja byta
przeprowadzona w stusznej intencji. Formalnie rezolucja 1973(2011) upo-
waznila do zainterweniowania w celu ochrony ludnoéci cywilnej i prowa-
dzenia dzialari zmierzajacych do zawieszenia broni. Intencja wiec wydaje sie
by¢ jak najbardziej stuszna. Jednak nalezy wzigé réwniez pod uwage cato-
Sciowgq realizacje rezolugji. Jej nadinterpretacja spowodowata, iz panistwa So-
juszu podjely dziatania zmierzajgce do upadku rezimu Kaddafiego, a takze
udzielaly pomocy rebeliantom w walkach, a to zdecydowanie nie oznaczato
stusznych intencji. Nie nalezalo do nich takze wprowadzanie specjalistow
wojskowych do kierowania rebeliantami (oczywiscie pod pretekstem dziatan
humanitarnych). Uwazam wiegc, ze sam zapis w rezolucji dotyczyl humani-
tarnych celéw, jednak faktyczne dziatania sil koalicji juz takie nie byly —
stuszne intencje zostal zepchnigte na pobocze przez partykularne interesy
panstw interweniujgcych. Tym samym pierwsze kryterium nie zostato spet-
nione. Méwienie wiec, Ze interwencja w Libii byta przeprowadzona wediug
wzoru R2P jest niedopuszczalne. Nastepne kryterium dotyczy ostatecznosci
uzycia sit zbrojnych. Patrzac na przebieg dziatan, jakie podjely paristwa od
momentu wybuchu Arabskiej Wiosny az do samej interwencji, mozna przy-
jaé, iz faktycznie wykorzystaty wszystkie mozliwe érodki. Jednak po rozpo-
czeciu interwencji ich wysitki powinny skupié¢ sie na nawigzaniu mediacji
pomiedzy Kaddafim a przewodniczagcym NRT, poniewaz jednym z celéw in-
terwengji bylo doprowadzenie do zawieszenia broni pomiedzy stronami
wojny domowej. Takie dzialania na pewno wptynetyby na bezpieczenistwo cy-
wiléw w wiekszym stopniu niz bombardowania trwajace od pierwszego dnia
interwengji. Kolejne kryterium wigze sie z poprzednim, gdyz dotyczy stop-
nia intensywnosci interwencji. Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze bombar-
dowania sit powietrznych ONZ i NATO doprowadzity do ogromnych znisz-
czenn infrastruktury w Libii, jednak nie spowodowaly wzrostu
bezpieczeristwa wéréd ludnosci cywilnej. Ostatnie kryterium dotyczy zakon-
czenia interwengji, a konkretnie jej szans na zakoniczenie sie powodzeniem.
Sukces jakiegokolwiek konfliktu nigdy nie jest pewny. Trudno jest wiec okre-
sli¢ z gbry, czy dana operacja sie powiedzie. W tym przypadku panstwa in-
terweniujace zatozyly, ze zdobeda przewage dzieki wysokiej technologii
sprzetu militarnego. Jednak termin zakoriczenia operacji miedzynarodowej
w Libii byt przedtuzany, co éwiadczy o tym, Ze tak naprawde interweniujacy
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mieli duzy problem z silami bezpieczenistwa Kaddafiego i przewidywany
szybki sukces okazat sie pétroczng ciezka walkg z dyktatorem".

Z powyzszego wynika, iz interwencji w Libii nie mozna okresli¢ jako
w pelni zgodnej z zasadg odpowiedzialnosci za ochrong. Watpliwosé budzg
przede wszystkim stuszne interesy oraz proporcjonalnoé¢ uzytych srodkéw.
Dodatkowo trzeba doda¢, ze R2P to nie tylko odpowiedzialnos¢ za dziatania,
ale réwniez odpowiedzialnosé¢ za odbudowe'.

Niestety, chaos, jaki pozostat po interwencji w Libii w postaci braku jed-
nego o$rodka wladzy, a takze powstania skupiska przestepczosci miedzy-
narodowej na terytorium libijskim, doprowadzit do upadku parnstwa i za-
grozenia bezpieczenistwa miedzynarodowego. Nie mozna wiec uznaé, ze
dziatania w Libii byly zgodne z prawem miedzynarodowym w ramach
doktryny odpowiedzialnosci za ochrone, a tym bardziej wskazaé, ze za-
koniczyly sie sukcesem.

Trzymajac sie sztywno zasad prawa miedzynarodowego i KNZ, zasade od-
powiedzialnosci za ochrone nalezy uzna¢ za niezgodng z prawem. Bez-
sprzecznie stanowi kolizje do zasady suwerennosci panistwa (ktdra jest norma
ius cogens), gdyz udziela zgody panistwom trzecim na ingerencje w sprawy we-
wnetrzne drugiego panistwa, co jest niezgodne z zapisami KNZ (art. 2).

Interwencja w Libii budzi wiele kontrowersji. Po pierwsze, wojna domowa
nie stanowita zagrozenia miedzynarodowego, dlatego tez rezolucja 1973(2011)
nie powinna sie¢ na to powotywaé. Wtedy réwniez nie byloby podstawy praw-
nej do udzielenia zgody na interwencje. Dodatkowo ONZ powoluje sie na za-
sade odpowiedzialnosci za ochrone, jednak, jak udato sie wykaza¢é, zasada ta
jest sprzeczna z zasadg suwerennosci panstwowej zawarta w KNZ. Kolejng
kwestig problematyczna jest gtéwny cel interwencji, czyli ochrona ludnosci cy-
wilnej i to, w jaki sposéb faktycznie bombardowania sit Sojuszu miaty wply-
na¢ na bezpieczenstwo cywiléw. Tym bardziej, ze w wielu przypadkach ataki
z powietrza niszczyly infrastrukture oraz miasta, w ktérych mieszkali cywile.
Ochrona cywiléw szybko zmienita si¢ w polowanie na Kaddafiego. GIéwnym
celem stato sie obalenie rezimu i pomoc rebeliantom pomimo faktu, iz jednym
z zadan interweniujgcych byto doprowadzenie do zawieszenia broni, a nie po-
moc w zwyciestwie jednej ze stron. Paristwa Sojuszu byt tak zaslepione wia-
snymi interesami i dgzeniem do obalenia dyktatury, ze zapomniaty o humani-
tarnym sensie interwencji. Zachéd uznat Dziatania za zakoniczone sukcesem,
jednak to, co pozostawit po sobie w Libii, jest przerazajace i dowodzi, ze mo-

 J. Symonides, Zastosowanie koncepcji odpowiedzialnosci za ochrong w konflikcie libijskim, ,Kwartalik Bellona”
2012, Nr 1, s. 133.
“ Ibidem.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 215



carstwa zachodnie dla realizacji wlasnych intereséw sg w stanie zrobi¢ wszyst-
ko, nawet kosztem innych paristw.

3. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Nowa wtadza, jaka utworzyta si¢ juz na poczatku wojny domowej, przeje-
ta ster rzadéw po obaleniu rezimu Kaddafiego. Libia po zakoriczeniu wojny
domowej pograzona byla w chaosie — zniszczona infrastruktura, plemienni
bojownicy, ktérzy nie zostali rozbrojeni, a takze dazenia poszczegdlnych ple-
miona do utworzenia federacji trzech niezaleznych regionéw. Przed NRT sta-
o bardzo trudne zadanie w postaci wprowadzenia demokracji oraz utwo-
rzenia jednolitego bezpiecznego parstwa.

3.1. Budowa efektywnej wladzy

Po zakoniczeniu interwencji w Libii rebelianci i powstate antyrezimowe
grupy zaczely by¢ duzym problemem. Uzbrojeni w sprzet wysokiej techno-
logii dostarczony przez sity miedzynarodowe nie zostali rozbrojeni i wyko-
rzystywali przemoc dla wilasnych intereséw. Przede wszystkich chcieli oni
zajmowa¢ wysokie stanowiska w administracji paristwa. NRT nie podjeta
dziatan rozbrajania, gdyz uwazala, ze Libijczycy sami oddadzg bron, ponie-
waz osiggneli juz cel w postaci obalenia Kaddafiego. Problem rozbrojenia
polegal przede wszystkim na tym, iz nowo powstale wladze obawialy sie
wydania nakazu pozostawienia broni, gdyz mogloby to doprowadzi¢ do nie-
zadowolenia wéréd cztonkéw bojéwek. Nie chciano doprowadzi¢ do kolej-
nych dziatari antyrzagdowych. Bojéwki te nie tylko prowadzity konflikt z rzg-
dzacymi, ale walczyly réwniez miedzy sobg o prestiz wlasnego plemienia
oraz o bogactwa, jakie pozostawil po sobie dyktator. Wida¢ wiec, Ze po
upadku rezimu i po osiggnieciu gtéwnego celu rebelianci, walczac o wladze
dla siebie, prowadzili Libie po raz kolejny do wojny domowe;j*.

Libijska Narodowa Rada Tymczasowa po $mierci Kaddafiego staneta
przed mozliwodcig zbudowania demokratycznego parstwa. Dyktatorskie
rzady mogly zostaé zastgpione zachodnig demokracja. Pierwszym sukce-
sem, ktéry prowadzit do utworzenia liberalnego panstwa, byty wybory par-
lamentarne. 7 lipca 2012 roku w bezpos$rednim glosowaniu na czltonkéw
tworzacego sie Powszechnego Kongresu Narodowego wzieto udzial 68%
obywateli uprawnionych do glosowania. Do parlamentu dostaly sie dwie
partie: Sojusz Sit Narodowych i Partia na rzecz Sprawiedliwosci i Rozwoju.
Rzeczywiscie mozna wiec przyjaé, iz NRT odniosta sukces. Jednak spokoj
przedwyborczy byt wielokrotnie zaklécany demonstracjami zwolennikéw

5A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?, , Krakowskie Studia Miedzyna-
rodowe” 2012, Nr 1, s. 132.
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powstania federacji skladajacej sie z trzech rejonéw historycznych Libii: Cy-
renajki, Fazzanu i Trypolitanii. Wida¢ wiec, ze nie wszyscy Libijczycy popie-
rali powstanie jednolitego demokratycznego paristwa. Oprécz zwolennikéw
federacji do zamieszek doprowadzily réwniez ugrupowania radykalnych
muzulmanéw. Gléwnymi celami atakéw staly sie obiekty, ktére uznane
przez nich zostaly jako godzace w islam. Zniszczona zostata siedziba Mie-
dzynarodowego Czerwonego Krzyza, zaatakowano szkoly koedukacyjne
oraz salony kosmetyczne'®.

Miesigc po wyborze czlonkéw parlamentu rozwigzano NRT, natomiast
wladze w Libii przekazano najstarszemu cztonkowi Generalnego Kongresu
Narodowego. Dodatkowo zostal wyloniony spoéréd wszystkich politykéw
premier oraz rzad. Nowo powstata wladza jako gléwny cel obrata utworzenie
libijskiej konstytucji. Zwycieska partia posiadata poglady konserwatywne, dla-
tego tez ich obraz konstytucji opieral si¢ liberalizmie. Przewodniczacy rzadza-
cej partii chcieli ograniczenia wplywu religii (islamu) na polityke i prawo
w parnistwie. Sekularna konstytucja jednak nie byta mozliwa do zrealizowania,
gdyz partia opozycyjna byla koalicjg stronnictw muzulmanskich (Libijska
Grupa Islamska, Bractwo Muzulmariskie). Sytuacje zaczely komplikowa¢ co-
raz liczniejsze ugrupowania radykalnego islamu domagajace sie budowy pra-
wa wewnetrznego na zasadach szariatu. Tak wiec sukces wyboréw parlamen-
tarnych nie przyniést dtugotrwatego spokoju politycznego w Libii'”.

Powigkszajgca sig liczba partii politycznych zwigzanych z radykalnym is-
lamem, bardzo czesto finansowanych przez organizacje terrorystyczne,
wplyneta na zmiane pozycji w parlamencie. Liberalne poglady musialy ustg-
pi¢ radykalizmowi islamskiemu. Objawilo sie to przede wszystkim tym, ze
konstytucja zaczela by¢ konstruowana zgodnie z prawem szariatu, a nie we-
dtug zasad demokragiji i liberalizmu. Utworzenie konstytucji okazato si¢ pro-
blematyczne, gdyz uwaga Kongresu Narodowego skupiona byta na rozru-
chach w panstwie spowodowanych coraz wiekszg checig Libijczykéw do
utworzenia federacji. Spowodowato to, Zze nastepne powszechne wybory,
ktére mialy wyloni¢ organ odpowiedzialny za utworzenie konstytucji, zosta-
ty zbojkotowane. W miescie Darna na potudniu Libii nie byto mozliwe gloso-
wanie na przedstawicieli regionu, gdyz lokale wyborcze zostaly zaatakowa-
ne przez ekstremistéw. W czasie ataku zgineta jedna osoba. Do podobnej
sytuacji doszto réwniez w Al-Kufrze i Murzuku, gdzie mniejszos¢ etniczna
Tuaregéw i cztonkowie plemienia Tubu zamkneli lokale wyborcze. Nalezy
wiec wybory parlamentarne w 2014 roku uznaé za porazke, gdyz ich fre-

' P. Nizinski, op. cit., s. 124.
' A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 132.
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kwencja wyniosta zaledwie 18% i zwigzana bylta przede wszystkim z ataka-
mi radykalnych ugrupowari muzutmanskich™.

Nieefektywnos¢ nowej wladzy przejawiala sie réwniez w nieumiejetnosci
ochrony granic. Nieuszczelnienie przej$¢ granicznych spowodowato, ze na
terytorium libijskie naptywato coraz wigcej 0séb powigzanych z organizacja-
mi terrorystycznymi. Gtéwnym tego powodem byt fakt, iz cztonkowie tych
ugrupowan brali udzialt w wojnie domowej i walczyli po stronie rebeliantéw.
Dodatkowo réwniez chaos trwajgcy wewnatrz Libii utatwiat funkcjonowanie
grup terrorystycznychlg.

Po pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych wtadze nie potrafity
zapewni¢ bezpieczenstwa w calym panstwie i nie mialy kontroli nad tym, co
moze si¢ wydarzy¢. Pomimo zakoriczenia dziatan sit miedzynarodowych,
ktére rzekomo okazaly sie sukcesem, na calym terytorium Libii dochodzito
do walk pomiedzy plemionami, bojéwkami, ugrupowaniami muzulmanski-
mi oraz milicjami. Mozna wiec przyjaé, ze wojna domowa wecale si¢ nie za-
koniczyta. Przeciwnicy Kaddafiego szukali zemsty na lojalistach dyktatora,
doprowadzajac do kolejnych rozlewéw krwi w Libii.

3.2. Konflikty plemienne

Duzy wplyw na niepowodzenie demokratyzacji w paristwie mial ple-
mienny charakter libijskiego spoteczeristwa. Stosunki miedzy plemionami
mialy najwazniejsze znaczenie dla stabilnosci i pokoju w Libii. Przynalez-
no$¢ do danego plemienia, w zaleznosci od jego wielkosci i prestizu, umozli-
wiala znalezienie pracy czy schronienia w razie zagrozenia. Kazde plemie
kierowato sie wlasnymi prawami i obowigzkami, bardzo czesto zdanie star-
szyzny plemienia bylo bardziej wartosciowe dla jego cztonkéw niz decyzje
wladzy centralnej. Swiadczy to przede wszystkim o tym, ze spoleczeristwo
libijskie nie byto w stanie przyjaé¢ standardéw zachodniej demokracji. Men-
talno$¢ ludzi jest nie do zmienienia, tym bardziej jedli przynalezno$¢ ple-
mienna jest wazniejsza od panstwa. Wprowadzenie demokracji nie spowo-
duje natychmiastowych zmian w panstwie i spoteczeristwie rzadzonym
odwiecznie pod dyktatorskimi rzadami®.

Zagrozenie dla stabilizacji panfistwa tworzg uzbrojone grupy bytych rebe-
liantéw powstale w czasie wojny domowej. Grupy te nie dzialajg wspdlnie.
Kazde z wigkszych plemion posiada taka grupe bojownikéw walczacych o po-

" P. Nizinski, Libia — od arabskiej wiosny do paristwa zagrozonego rozpadem, [w:] E. Szczepankiweicz-Rudzka (red.
nauk.), Arabska wiosna w Afryce Péinocnej. Przyczyny, przebieg, skutki, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2014,
s. 125-127.

¥ Libia na skraju przepasci? Moze dojs¢ do najgorszego, konflikty.wp.pl/kat, 126314 title Libia-na-skraju-przepa-
sci-Moze-dojsc-do-najgorszego,wid, 14312438, wiadomosc.html (dostep: 28.04.2016 r.).

* K. Rekawek, P. Sasnal, Problemy Libii po Kaddafim, ,Biuletyn PISM” 2012, Nr 88.
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lepszenie sytuacji danego plemienia zwang milicja plemienng. Jest ona odpo-
wiedzialna za realizacje intereséw plemienia, z ktérego pochodzi, wymusza-
nie na wladzy wiekszych srodkéw finansowych na rzecz plemienia czy tez za-
pewnienie pracy na wyzszym stanowisku dla jednego z czlonkéw danej
spolecznosci. Takie dzialania byly spowodowane wczesniejszymi do$wiadcze-
niami z czaséw dyktatury. Libijczycy uwazali, Ze tylko w taki sposéb mogg za-
pewni¢ sobie dobrobyt i szacunek — przekupujac lub terroryzujac wladze®.

Po obaleniu rezimu Kaddafiego miastem, w ktérym przebywali jego loja-
lisci, a takze milicje, ktére nie chcialy podporzagdkowac sie nowej wladzy, sta-
fo sie Bani Walid. Kongres Narodowy, chcac je odbi¢, wystat do walk libijskie
wojsko. Poczatkowo wystosowano do mieszkanicéw miasta ultimatum, aby ci
podporzadkowali sie nowej wladzy, natomiast milicja miataby zostaé rozbro-
jona. Z powodu niezrealizowania tych warunkéw doszlo do kilkudniowych
staré. Walki zakorniczyly sie $miercig ponad 30 os6b, natomiast rannych bylo
okoto 200. Oblezenie zakoniczylo sie zajeciem miasta przez armie libijska™.

Problemem dla nowych wtadz okazaly si¢ réwniez dazenie poszczegdl-
nych plemion do utworzenia federacji Libii zlozonej z trzech historycznych
regionéw (Cyrenajka, Fazzan i Trypolitania). Najbardziej zaangazowane w te
dziatania byly plemiona Cyrenajki, domagajgc sie autonomii dla terytorium
rozciggajacego sie od wschodniej granicy z Egiptem do miejscowoéci Syrta.
W 2012 roku na spotkaniu przedstawicieli plemiennych jeden z przywédcéw
oglosit, iz starszyzna plemienia, a takze wojskowi dowddcy bojéwek posta-
nowili utworzy¢ we wschodniej czesci Libii pétautonomiczny obszar — Cyre-
najke — z wlasnymi finansami, parlamentem i administracjg. Warto zauwa-
zyé, ze plemiona cyrenajskie zawsze walczyly o autonomie. Najpierw
przeciwko Wiochom, a pézniej staty si¢ najwigkszym przeciwnikiem Kadda-
fiego w czasie wojny domowej. Zaistniata sytuacja byta dla nowych libijskich
wladz niezwykle trudna, gdyz fragmentacja panstwa ostabitaby je, a prze-
ciez Libia miata sta¢ sie potega demokratyczna w Afryce®.

Dazenia Cyrenajki do autonomii doprowadzity do sytuacji, w ktérej ple-
miona innych regionéw réwniez zaczely wykazywaé che¢ autonomii. Rys. 1
przedstawia, jak wygladatby podziat na regiony, gdyby rzeczywiscie udato
sie im uzyska¢ autonomie.

*' P. Nizinski, op. cit., s. 124-125.

Z Dziesigtki tysiecy ludzi uciekly przed walkami z Bani Walid w Libii, konflikty.wp.pl/kat, 126314 title Dzie-
siatki-tysiecy-ludzi-uciekly-przed-walkami-z-Bani-Walid-w-Libii,wid, 15035509, wiadomosc.html  (dostep:
28.04.2016 1.).

» Znéw glosno o zwolennikach federacji w Libii, korwin-mikke.pl/afryka/zobacz/znow_glosno_o_zwolenni-
kach_federacji_w_libii/57877 (dostep: 28.04.2016 r.).
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Rysunek 1. Podzial Libii na historyczne regiony.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: B. Cichocki, A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz,
Analiza BBN: , Libijska opozycja”, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego,
www.bbn.gov.pl/download /1/6770/ AnalizaBBNLibijskaopozycjamarzec2011.pdf
(dostep: 13.04.2016 1.).

Plemiona libijskie nie byly gotowe na demokracje zachodnig. Mozna przy-
ja¢ zatem, ze rebelie wywolane przeciwko Kaddafiemu nie byty prodemokra-
tyczne, a stanowily akt przeciwko ograniczaniu pozycji plemion w Libii.
Czlonkowie plemion nie znali demokracji i nie byta ona im potrzebna, gdyz
najwazniejsze dla nich byto dobro wlasnego plemienia, a nie catego paristwa.
Uzna¢ nalezy wiec, Ze wprowadzanie demokracji okazato si¢ porazka.

3.3. Problem religijny

Najwiekszg przeszkoda w budowaniu demokracji i nowej efektywnej wta-
dzy okazala sie religia. Podstawowym bledem nowej wladzy bylo wprowadza-
nie do polityki i prawa liberalnych zasad. Jest to niewykonalne z jednego pod-
stawowego powodu — wiary. Wyznawcy islamu zyja wedlug zasad szariatu
(nie rozlgczajgc spraw Swieckich od religijnych), wigczajgc je do kazdego ele-
mentu zycia. W wiekszosci panistw muzulmarnskich caly system prawa i admi-
nistracji opiera si¢ na Koranie. Wyznawcy islamu w Libii stanowig prawie
100%, nie ma tu wiec miejsca dla liberalizmu i zachodniej demokracji*.

* M. Sobczak, Muzulmariskie spojrzenie na swiat, bliskiwschod.pl/2013/06/muzulmanskie-spojrzenie-na-swiat
(dostep: 28.04.2016 1.).
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Problem wewnetrzny w Libii przede wszystkim stanowig te ugrupowa-
nia muzutmarskie, z ktérych tworzyta si¢ opozycyjna partia w parlamencie
libijskim. Niezwykle aktywng dziatalnoé¢ rozpoczeta Libijska Grupa Muzut-
mariska, ktéra stanowita lokalng gataZ Braci Muzulmanéw. Wspélnie ugru-
powania te utworzyly Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju. Stowarzyszenie Bra-
ci Muzulmandéw jest bardzo radykalne , uznaje islam (zwlaszcza jego Zrédia
— KoraniSunne) za podstawe zycia spolecznego i politycznego w Swiecie
muzulmanskim, odbiera wszelkg warto$¢ wspétczesnej cywilizacji, zwlasz-
cza zachodniej, glosi idee panislamizmu, nie uznaje zadnych rzagdéw paristw
arabskich sprawujacych wiadze niezgodnie z zasadami islamu”?. Jest wigc
czym$ bardzo zrozumialym, Zze opozycja zbojkotowala projekt liberalnej kon-
stytucji, skoro uznawata tylko i wylgcznie prawo szariatu.

Dodatkowo swojg aktywno$¢ wzmogla Libijska Islamska Grupa Bojowa —
ugrupowanie $cisle wspoétpracujgce z Al-Kaida i przez nig finansowane. Silnie
zmilitaryzowane stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrznego w Li-
bii. Przywédca grupy, Abdelhakim Belhadz, prowadzil na terytorium Libii
walki z ruchami mniej fundamentalistycznymi oraz z milicjami plemion nie-
przychylnych Libijskiej Islamskiej Grupie Bojowej. Radykalne ugrupowania
byly bardzo silnie uzbrojone i gotowe do walki ze swoimi oponentami. Bron
i amunicja zostata zdobyta przez te ugrupowania terrorystyczne w czasie woj-
ny domowej, gdyz sity katarskie i europejskie dozbrajaly rebeliantéw. Po wyj-
Sciu sit miedzynarodowych nie doszto jednak do ich rozbrojenia, wiec ci do
zamachéw i walk uzywali przede wszystkim broni panistw Sojuszu™.

Zamachy na terytorium Libii skierowane byly przede wszystkim w opozy-
cje oraz przedstawicieli obcych panstw. 11 wrzes$nia 2012 roku, w jedenastg
rocznice zamachéw na World Trade Centre i Pentagon w Stanach Zjednoczo-
nych, doszlo do zamachu na amerykariska placéwke dyplomatyczng w Benga-
zi. Zakonczyt sie on $émiercig ambasadora J.C. Stevensa i jego trzech wspétpra-
cownikéw. Tamtego dnia w calym Bengazi doszlo do protestow
antyamerykanskich zwigzanych z premiera filmu Nienawis¢ Muzulmariska, kto-
ry okrzykniety zostal antyislamskim. O zamachy zostala posadzona Al-Ka-
ida”. Innym tragicznym wydarzeniem zwiazanym z zamachami na zagranicz-
ne rzady w Libii byt zamach na ambasade Francji. 23 kwietnia 2013 roku pod
brama francuskiej placéwki dyplomatycznej wybucht samochéd-putapka,
w wyniku czego zgineli dwaj ochroniarze. Dodatkowo uzbrojone bojéwki roz-

* Encyklopedia PWN, haslo ,Stowarzyszenie Braci Muzutmanéw”, encyklopedia.pwn.pl/haslo/Stowarzysze-
nie-Braci-Muzulmanow;3980058.html (dostep: 28.04.2016 r.).

* A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 134-136.

¥ Ambasador USA zgingl w zamachu w Libii, www.bankier.pl/wiadomosc/ Ambasador-USA-zginal-w-zama-
chu-w-Libii-2634593.html (dostep: 29.04.2016 r.).
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poczely oblezenie budynkéw administracji rzgdowej. Do incydentéw doszlo
pod budynkami ministerstw. Kilkudniowe starcia doprowadzily do ofiar, za-
réwno wéréd opozycji nowej wladzy, jak i wéréd zoierzy™.

Kongres Narodowy okazat sie organem catkowicie niezdolnym do zarza-
dzania panstwem, gdy do walki o wladze przystapily uzbrojone radykalne
ugrupowania islamskie”.

3.4. Wyzwania gospodarcze

Gospodarka w Libii przed wybuchem rewolucji i interwencjg miedzyna-
rodowg stala na wysokim poziomie. Wydobycie i eksport ropy naftowej
i gazu przynosity zyski i w konsekwencji Libia stata si¢ najbogatszym pan-
stwem w Afryce. Bogactwa surowcéw naturalnych spowodowaly, iz Kaddafi
stat sie¢ wazng postacig na arenie miedzynarodowej. W czasie rzagdéw dykta-
tora podstawowe dobra, takie jak gaz, prad, edukacja i opieka medyczna,
byly darmowe, zywnoé¢ dla najbiedniejszych réwniez. Pétroczna wojna
zniszczyla libijskg infrastrukture i doprowadzita do ruiny gospodarke. Sred-
nie dzienne wydobycie ropy naftowej spadto z 1,77 miIn (2010) do 22 tys. (li-
piec 2011) barylek. Dlatego przed nowymi wladzami stanela wielka odpo-
wiedzialno$¢ odbudowy Libii. Prognozy na wzrost gospodarczy byly bardzo
optymistyczne. Nie wzieto jednak pod uwage niestabilnosci w panstwie™.

Utworzenie autonomicznej Cyrenajki spowodowato, iz na jej terytorium
zostaly bogate pola naftowe takie jak Sarir czy Waha. Blokada tych pdl spo-
wodowata spadek wydobycia ropy naftowej w Libii 0 10%. Dodatkowo w li-
stopadzie 2013 roku milicja dzialajgca na terenie Cyrenajki oglosila, ze utwo-
rza wlasne towarzystwo ropy naftowej i gazu, aby moéc zarabia¢ na
eksploatacji i eksporcie zasobéw naturalnych. Wiadze jednak zagrozily, ze
kazde ewentualne podplyniecie przez jakikolwiek statek do stref kontrolo-
wanych przez milicje zakorniczy sie atakiem na jednostke. Zgarniecie przez
bojéwki pél naftowych doprowadzito do zadtuzania panstwa, gdyz rzad nie
zarabial na eksploatacji i nie byl w stanie optaca¢ pracownikéw sektora pu-
blicznego, zmuszony byl wiec zaciggaé¢ pozyczki. Okupacja pdl naftowych
przez milicje zakoniczyla sie prébg ich odbicia przez armie libijskg (marzec
2014 r.). Dziatania zakoniczyly si¢ oddaniem przez bojowki dwéch z czterech

* Fabius: paryska prokuratura otworzyla $ledztwo ws. zamachu w Trypolisie, konflikty.wp.pl/kat,126314title,Fa-
bius-paryska-prokuratura-otworzyla-sledztwo-ws-zamachu-w-Trypolisie,wid,15519132,wiadomosc.html
(dostep: 29.04.2016 1.).

* Torture 'widespread’ in Libyan jails — UN report, www.bbc.com/news/world-africa-24356037, (dostep:
29.04.2016 1.).

* A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 137-138.
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terminali naftowych. Szacuje sie, ze paristwo na blokadzie pdl naftowych
stracito 14 bilionéw dolaréw™.

Uzbrojone bojéwki utrudnialy prace nowych wtadz, doprowadzajac do
ogromnych strat finansowych i zadtuzenia. Po raz kolejny zostato zatem udo-
wodnione, iz nowa libijska wladza sprawowata nieefektywne rzady.

3.5. II wojna domowa

Niestabilna sytuacja w panstwie zmusila wladze do wprowadzenia
18 stycznia 2014 roku stanu nadzwyczajnego. Jednym z powodéw byly ciagte
walki pomiedzy plemionami o wladze w danym regionie. Na poludniu Libii
starcia arabskich plemion zakoriczyly sie¢ $miercig 86 oséb. Kolejnym powo-
dem byly demonstracje i ataki ugrupowarn muzulmanskich, ktére oprécz no-
wej libijskiej wladzy za cel obraly obcokrajowcéw. Doszto miedzy innymi do
zastrzelenie francuskiego inzyniera oraz porwan i morderstw innych oséb
pochodzacych z zagranicy. Dodatkowo komplikacje wprowadzity zamachy
na wiladze libijskie. Bojéwki wtargnety do gmachu parlamentu i postrzelili
dwéch deputowanych™.

Panistwo pograzylo sie w chaosie. Po raz kolejny Libia stala si¢ polem
dziatari wojny domowej. Walki plemienne, zamachy terrorystyczne i uzbro-
jone bojéwki wprowadzajace terror objely zasiegiem caly kraj. Do konfliktu
wewnetrznego dolaczyt sie cieszacy sie szacunkiem generatl Haftar. Zapew-
nial, ze rozprawi sie z ugrupowaniami, ktére destabilizujg sytuacje w Libii,
gdyz Kongres Narodowy nie radzi sobie z wykonywaniem efektywnej wta-
dzy. Opinia ta spotkata sie z krytykq wladzy i oskarzeniami o prébe zama-
chu stanu. Haftar, jako osoba cieszgca si¢ postuchem wéréd armii, zorganizo-
wal bezprawng ofensywe na islamistéw, bojowki i milicje plemienne
w postaci bombardowan. Dziatania te catkowicie poglebity kryzys w pan-
stwie, doprowadzajac do krwawego konfliktu wewnetrznego™.

Destabilizacja w Libii spowodowana jest réwniez obecnoscia dwadch
o$rodkéw wiadzy. Powszechny Kongres Narodowy uzyskal wotum nieufno-
§ci i przestal sprawowac legalng wladze, na jego miejsce wprowadzono po-
przez wybory parlamentarne 25 czerwca 2014 roku Izbe Reprezentantéw
ztozong z politykéw liberalnych. Problem polega na tym, iz cztonkowie Kon-
gresu Narodowego nie uznali decyzji o ich usunieciu i traktowali Izbe Repre-
zentantéw jako nielegalny podmiot. Jednak Izba zostala uznana na arenie

*' M. Balcerzak, op. cit., s. 77-78.

% Libia weigz w chaosie — nadal nie udalo sig zapanowaé nad zbrojnymi milicjami, konflikty.wp.pl/kat,126314,ti-
tle,Libia-wciaz-w-chaosie,wid, 16213307, wiadomosc.html (dostep: 29.04.2016 r.).

* Wspélpracowal z USA, teraz zorganizowal pucz. Kraj na skraju wojny domowej?, www.wprost.pl/swiat/448948/
Wspolpracowal-z-USA-teraz-zorganizowal-pucz.html (dostep: 29.04.2016 r.).
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miedzynarodowej i sprawowala wladze legalnie, jej siedzibg byt Tobruk,
gdyz w Trypolisie nadal zasiadali cztonkowie Kongresu Narodowego™.

Wojna domowa w Libii, ktéra wybuchta w 2014 roku, zdecydowanie réz-
ni sie od trzy lata wczeéniejszej. W obecnej bierze udziat wiele podmiotéw.
Ponizsza tabela przedstawia strony walczace.

Tabela 1. Strony II wojny domowej w Libii.

Izba Reprezentantéw Powszechny Kongres Narodowy
Zwolennicy
Narodowa Armia Wyzwolericza Libijski Swit
Brygady Zintan Sity obronne Tarcza
Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie Libijscy rewolucjonisci
Algieria, Arabia Saudyjska, Czad, Jordania, Katar, Sudan, Turcja
Rosja, Stany Zjednoczone (pomoc logistyczna
i militarna)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie M. Péttorak, Wojna domowa w Libii — chaos, ktéry zagraza Europie,
www.psz.pl/117-polityka /wojna-domowa-w-libii-chaos-ktory-zagraza-europie (dostep: 29.04.2016 r.).

Dodatkowo oprécz wymienionych stron wojny domowej do konfliktu do-
faczaja sie nowe podmioty dla uzyskania wilasnych korzysci. Obecnie naj-
grozniejszym i ciggle rosngcym w site jest Paristwo Islamskie (ISIS), dla kto-
rego pograzona w chaosie Libia jest idealnym miejscem™.

Proces wprowadzania demokracji przez nowe wtadze po obaleniu Mu-
ammara Kaddafiego zakoriczyt sie porazka. Spoleczenstwo libijskie okazato
sie niezdolne do przyjecia zachodniej demokracji, poniewaz reprezentowato
inne wartosci i przekonania. Sity miedzynarodowe, koriczac operacje w Libii,
przekazaty NRT paristwo zniszczone wymagajace catkowitej odbudowy. Do-
datkowo skomplikowaly sytuacje, zostawiajac bylym rebeliantom wysokiej
technologii bron i zapasy amunicji.

Btedy popelnione przez nowe wladze to przede wszystkim zbyt gwattow-
ne wprowadzenie demokracji oraz nierozbrojenie bojéwek. Przeszkoda
w budowaniu stabilizacji okazaly sie réwniez réznice plemienne i ich intere-
sy, ktére Kaddafi sukcesywnie tlumit. Podobna sytuacja miata miejsce z ra-
dykalnym islamem. Za czaséw rzadéw Kaddafiego radykalni muzulmanie
nie stanowili zagrozenia w Libii, gdyz to dyktator, a nie Koran, okreslat zasa-
dy w panstwie. Dopdki rzadzit Kaddafi, wladza byla efektywna i zapewniala

* Libia ma dwa parlamenty i dwa rzqdy, swiatnewsweek.pl/libia-ma-dwa-parlamenty-i-dwa-rzady-newsweek-
plartykuly,346412,1.html, (dostep: 29.04.2016 1.).
* M. Péttorak, op. cit.
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stabilizacje wewnetrzng oraz bogactwo gospodarcze. W momencie zmiany
wladzy sytuacja w Libii stata si¢ niestabilna. Nieefektywna wtadza nie potra-
fita zapewni¢ bezpieczenistwa w panstwie, co zakoniczylo sie wojng domowg
i jego upadkiem. ,Libia to teraz paristwo upadtle i pograzone w chaosie na
skutek arabskiej rewolucji i upadku rezimu Muammara Kaddafiego. Wptyw
organizacji terrorystycznych i umiejscowienie ich w tym rejonie tez nie jest
przypadkowe. Tu nie chodzi bowiem o ludzi czy terrorystéw, ale o rope naf-
towa, gdyz cale paristwo lezy na olbrzymich pokfadach czarnego ztota”.
4. Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe

Sytuacja w Libii ma ogromne znaczenie dla mocarstw europejskich ze
wzgledu na jej polozenie geograficzne. Dlatego tez bliska lokalizacja byta jed-
nym z powodéw ich tak duzego zaangazowania w libijskg wojne domowsa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zagrozenie, jakie niést ze soba konflikt we-
wnetrzny w Libii, byto nieznaczne jeéli poréwnamy go do sytuacji, ktéra zaist-
niafa po obaleniu rezimu Kaddafiego i zakoriczeniu dziatan sit miedzynarodo-
wych. Chaos, brak jednego osrodka wiadzy oraz dziatania ugrupowar
terrorystycznych obecnie zagrazajg nie tylko Europie, ale takze powodujg nie-
pokéj miedzynarodowy.

4.1. Masowe migracje

Sytuacja wewnetrzna w Libii jest w tak zlym stanie, Ze ludno$¢ cywilna,
ktéra nie uczestniczy w wojnie domowej, ucieka do panstw europejskich. Do
tej pory to Libia niosta pomoc Europejskim w walce z nielegalng migracja.
Jednak zakonczyto sie to wraz z upadkiem rezimu Kaddafiego i teraz to lud-
nos$¢ libijska chce ucieka¢ z owtadnietego chaosem i walkami paristwa. We-
dtug raportu ONZ w 2015 roku z Libii wyemigrowato 141 500 oséb, co sta-
nowi 2,5% wszystkich mieszkaricéw. Przewiduje sie, iz przediuzajacy sie
konflikt wewnetrzny zwiekszy te liczbe do 250 000”.

Nielegalna migracja z Libii stanowi powazne zagrozenie dla parnstw eu-
ropejskich, gdyz wsréd oséb rzeczywiscie potrzebujacych pomocy moga
znajdowac¢ si¢ radykalni muzulmanie, ktérzy w Europie nie szukajg schro-
nienia, lecz chcg szerzy¢ islam i nawolywaé do dzihadu. Zagrozenie to jest
bardzo realne, gdyz Libia stata si¢ siedliskiem dla wielu organizacji terrory-
stycznych, ktére otwarcie deklaruja checi do ,, walki z niewiernymi” wiladnie
w Europie. Oprécz radykalnych muzulmanéw problem tworza takze ci, kt6-
rzy nie stanowig zagrozenia zwigzanego z terroryzmem, gdyz wyznawcy is-

* Libia to paistwo upadle, w ktérym nie walczy si¢ o pokdj, ale dostgp do zI6z ropy, www.polskieradio.pl/
115/2025/ Artykul /1383347, Libia-to-panstwo-upadle (dostep: 29.04.2016 r.).
¥ United Nations International Migration Report 2015, Nowy Jork 2016, s. 28.
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lamu masowo naplywajacy z panistw arabskich moga spowodowacé niepokoje
wewnetrzne wéréd obywateli UE samg swojg obecnoécig. Multikulturalizm
owszem wzbogaca Europe, jednak jego nadmiar powoduje, ze wéréd spote-
czefistwa europejskiego zaczyna panowa¢ rasizm. Taka sytuacja spowodo-
wana jest przede wszystkim tym, ze imigranci jako tania sila robocza zajmu-
ja miejsca pracy obywatelom danego panstwa. Innym problemem jest
mentalno$¢ przybylej ludnosci i wysuwanie przez nig zadan zwigzanych
z ich kulturg i religig, gdyz muzulmanie chcg pozycji uprzywilejowanej i nie
dostosowujq sie do prawa i zwyczajéw panujacych w panistwach zachodnich,
poniewaz jest to wbrew ich wierzeniom™.

Paristwem najbardziej narazonym na masowe migracje z Libii sg przede
wszystkim Wtochy. Niezadowoleni obywatele wloscy wychodza na ulice
i urzadzaja demonstracje w poblizu miejsc zamieszkania imigrantéw. Wlosi
protestujg przede wszystkim przeciwko pomocy socjalnej jaka otrzymujg
uchodzcy oraz z obawy przed radykalizmem islamskim, ktéry przejawia sie
miedzy innymi poprzez zamachy terrorystyczne. Boja sig, ze stang sie kolej-
nym po Paryzu celem dla organizacji terrorystycznych®.

Przybyli imigranci bardzo czgsto pracujg bez umowy o prace, tym samym
stajg sie bardziej atrakcyjni dla potencjalnych pracodawcéw, ktérzy chcg za-
oszczedzi¢ i unikngé ptacenia podatkéw. Taka sytuacja powoduje, ze obywa-
tele danego panstwa zostajg pozbawieni pracy, natomiast ich nienawi$¢ do
imigrantéw wzrasta, wywotujac réznego rodzaju demonstracje i niepokoje
spoleczne destabilizujgce porzadek publiczny w panstwie. Dodatkowo tzw.
praca na czarno powoduje rozrastanie si¢ szarej strefy w gospodarce. Zjawi-
sko to stanowi niebezpieczenistwo dla gospodarki panstwowej, gdyz zmniej-
sza oficjalne dane produkcyjne, ostabia jej efektywno$¢, zmniejsza zaufanie
spoleczeristwa do wladzy panstwowej, a takze zwieksza wydatki jakie pan-
stwo ponosi na pomoc socjalng ™.

Oprocz szarej strefy duzym zagrozeniem dla bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego jest rozw6j tzw. czarnego rynku. Nielegalne migracje, niekontrolo-
wane przez odpowiednie stuzby na granicy, powoduja, ze czarny rynek
moze si¢ rozrasta¢. Przede wszystkim niebezpieczny jest handel zywym to-
warem, bronig czy narkotykami. Wspoélczesnie jest to problem na skale glo-
balng, trudny do zlokalizowania®'.

* R. Raczynski, Wplyw migracji migdzynarodowych na bezpieczeristwo wewngtrzne pasistwa, ,Bezpieczenistwo. Teo-

ria i Praktyka” 2015, Nr 2, s. 17.

Notatka Biura Bezpieczeristwa Narodowego: Zagrozenia dla bezpieczeristwa Wloch wynikajgce z sytuacji w Libii,
www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-nota/6643, NOTATKA-BBN-Zagroze-
nia-bezpieczenstwa-Wloch-wynikajace-z-sytuacji-w-Libi i.html (dostep: 29.04.2016 r.).

Szara strefa (shadow economy), www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.152 (dostep: 29.04.2016 r.).

Czarny rynek, www.findict.pl/slownik/czarny-rynek (dostgp: 29.04.2016 r.).
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Jak juz zostalo wspomniane, szczeg6lny problem z libijskimi imigrantami
posiadajg Wtochy. Spowodowane jest to przede wszystkim matq odlegloscig
pomiedzy tymi krajami. Najkrétszy odcinek do Wioch z Libii wynosi 100 km
drogg morska. Wedtug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji na
terytorium Wloch przebywa ponad 36 000 Libijczykéw, natomiast ponad
17 000 zamieszkuje Wielka Brytanie. W poréwnaniu do innych panistw arab-
skich, obywateli libijskich chcacych wyemigrowa¢ jest nie tak duzo®. Dla
przykladu z Tunezji wyemigrowato ponad 650 000* 0s6b, natomiast z Egiptu
— prawie 3 500 000*.

Problem stanowi jednak to, ze z calej Afryki zaczeto do Libii naptywac
coraz wiecej oséb szukajacych transportu do Europy. Stala sie¢ ona pan-
stwem, z ktérego emigruje najwiecej muzutmanéw. Ponad 770 000 oséb
przybylto do Libii, aby przez Morze Srédziemne dostaé sie na kontynent eu-
ropejski. Jest to najlatwiejszy sposéb, gdyz pograzony w wojnie domowej
kraj nie sprawuje kontroli nad przekraczaniem granic. Przeptyw ludnosci
i nielegalnych towaréw jest wiec utatwiony. Francuski minister obrony naro-
dowej wskazuje, iz do korica 2016 roku do Libii przybyto ponad 800 000 oséb
chetnych na dalsza podréz do Europy™.

W chwili obecnej Europa boryka sie z nielegalnymi migracjami, ktére za-
ki6cajg porzadek w panstwach. Wedtug statystyk z Libii do Europy ma sie
probowaé dosta¢ prawie milion oséb. Problem dotyczy przede wszystkim
sposobéw postepowania z imigrantami oraz finansowania przybytych oséb,
gdyz przewaznie nie majg one zadnych $rodkéw do zycia. Dodatkowo sytu-
acje komplikuje coraz bardziej aktywny terroryzm miedzynarodowy. Rodzi
sie wiec pytanie, w jaki sposéb skutecznie identyfikowa¢ i kontrolowa¢ na-
plywajacych z Libii terrorystéw? Powyzsze problemy Europejczykéw musza
zostaé jak najszybciej rozwigzane, gdyz stanowig one powazne zagrozenie
dla bezpieczeristwa miedzynarodowego.

4.2. Przemyt broni

Sity miedzynarodowe, koniczac interwencje, nie doprowadzity do rozbro-
jenia rebeliantéw, zostawiajac caly sprzet, ktéry im dostarczyly. Spowodowa-
fo to, ze trafit on do obiegu nielegalnego handlu bronig. Dodatkowo bojéwki
libijskie rozkradly magazyny uzbrojenia, a takze bazy wojskowe nalezace do
sit bezpieczeristwa Kaddafiego. Libia stata sie wiec atrakcyjnym miejscem

* Outward migration from Libya, www.iom.int/countries/libya (dostep: 29.04.206 r.).

* Outward migration from Tunisia, www.iom.int/countries/tunisia (dostep: 29.04.206 r.).

* Outward migration from Egypt, www.iom.int/countries/egypt (dostep: 29.04.206 r.).

® Prawie milion migrantéw w Libii chce do Europy, www.euractiv.pl/politykawewnetrzna/artykul /prawie-mi-
lion-migrantow-w-libii-chce-do-europy-008221 (dostep: 29.04.2016 r.).
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nie tylko dla terrorystéw, ale takze dla przemytnikéw broni. Tym samym in-
terwencja zbrojna w Libii przyczynila si¢ do rozrostu czarnego rynku®.

Nielegalny przemyt broni doprowadzil do destabilizacji w rejonie Afryki
Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Jak donosi raport ONZ, bron libijska byta
przemycana do Czadu, Mali, Tunezji i Libanu, a ,Libia stata sie gléwnym
#rédfem nielegalnej broni”?.

Bron rezimu Kaddafiego najczesciej trafiala do rebeliantéw w Syrii wal-
czacych z dyktaturg Asada. Dodatkowo zaopatrywane w nig byly réwniez
islamskie bojowki w Mali. Pogragzona w anarchii Somalia zaopatruje sie
w granatniki i karabiny maszynowe u libijskich bojownikéw. Dostawy broni
do panstw ogarnietych wojng domowa mogly przyczyni¢ sie do przediuze-
nia tych konfliktéw i jeszcze wiekszej liczby ofiar. Wida¢ wiec, ze libijskie bo-
jowki mialy duzy wplyw na destabilizacje w regionie®.

Zrédla wywiadowcze donosza, iz libijska broni jest dostarczana na egip-
ski pétwysep Synaj. Stamtad ogromne iloéci karabinéw i pociskéw rakieto-
wych trafiajg do Strefy Gazy w rece Palestyficzykéw, ktérzy wykorzystuja
przemycong bron do atakéw na sily Izraela. Dodatkowo cze$¢ broni pozosta-
je na Synaju i jest wykorzystywana przez islamskich rebeliantéw do walki
z egipskimi sitami rzagdowymi o kontrole nad terytorium. Tym samym przy-
czynia sig to do pogorszenia stosunkéw egipsko-libijskich®.

Oprocz nielegalnego przemytu broni powazne zagrozenie stanowi arse-
nat broni masowego razenia. Za czaséw Kaddafiego planowano utworzenie
broni jadrowej w ramach zakladanego programu atomowego oraz chciano
stworzy¢ bron chemiczng i zbudowa¢ rakiety dalekiego zasiggu. Zmiana po-
lityki dyktatora doprowadzita do zaprzestania tych dziatar. Chciano catko-
wicie pozby¢ sie arsenatu chemicznego, jednak wojna domowa zaktécita ten
proces. Po ustaniu dzialai niestabilna sytuacja wewnetrzna w Libii spowo-
dowata, ze ugrupowania terrorystyczne przewiozly brori chemiczng na tery-
torium Syrii, co doprowadzito do uzycia przez rebeliantéw gazéw bojowych
przeciwko sitom Asada™.

Interwencja w Libii powinna zakoniczy¢ sie zabezpieczeniem magazynéw
broni, baz wojskowych, a przede wszystkim rozbrojeniem rebeliantéw. Mozna
byloby wtedy nie dopusci¢ do tak tatwego przeptywu broni wsréd ugrupo-

* M. Balcerzak, op. cit., s. 94.

¥ ONZ ostrzega przed libijskimi rokietami przeciwlotniczymi MANPAD, www.defence24.pl/news_libia-stala-
-sie-glownym-zrodlem-nielegalnej-broni (dostep: 30.04.2016 r.).

“ M. Kokot, Broii po Kaddafim zalewa Afryke i Bliski Wschéd, wyborcza.pl/1,76842,13729565, Bron_po_Kadda-
fim_zalewa_Afryke_i_Bliski_Wschod.html (dostep: 30.04.2016 r.).

“ Libijska broi w Strefie Gazy, swiatnewsweek.pl/libijska-bron-w-strefie-gazy,81160,1,1.html (dostep:
30.04.2016 r.).

* M. Balcerzak, op. cit., s. 95-96.
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wan islamskich, gdyz gléwnymi odbiorcami staly sie¢ grupy terrorystyczne,
a takze rebelianci. Bron libijska przemycana nielegalnie powoduje destabiliza-
cje w wielu panistwach poprzez przedluzanie konfliktéw wewnetrznych.

4.3. Terroryzm miedzynarodowy

Libia na swoim terytorium skupia wiele organizacji terrorystycznych pro-
wadzacych wojne o wladze z liberalng opozycjg. Spowodowalo to, Ze stata
sie ona panstwem upadlym, w ktérym rzadza grupy przestepcze zagrazajace
bezpieczeristwu wewnetrznemu i miedzynarodowemu.

Obecnie najwieksza obawe wsréd spotecznosci miedzynarodowej budzi
obecnoé¢ w Libii tzw. Paristwa Islamskiego (ISIS). Organizacja ta sparalizo-
wala calg Europe poprzez zamachy terrorystyczne w Paryzu. Poczucie bez-
pieczenstwa wsréd Europejczykéw w jednej chwili znikneto. ISIS bierze ak-
tywny udzial w konfliktach wewnetrznych panstw arabskich (Libia, Syria),
sukcesywnie wywolujgc strach. Organizacja ta stata si¢ nowym wyzwaniem
miedzynarodowym. ISIS w Libii posiada ogromny sktad osobowy oraz bo-
gata baze logistyczng. Libia stanowi centrum koordynacji dziatari z komor-
kami ISIS w calej Afryce i na Bliskim Wschodzie. Swoje dzialania realizuje
na calodci jej terytorium, stwarzajac zagrozenie dla regionu Afryki Péinoc-
nej, a takze paristw potozonych nad Morzem Srédziemnym”.

Przyczyn rozwoju terroryzmu w Libii mozna szuka¢ w wielu miejscach.
Przede wszystkim gtéwny powodem jest obalenie rzagdéw Kaddafiego, ktory
pomimo dyktatury utrzymywat kraj w tadzie i stabilnoéci. Po jego usunieciu
powstata luka w sprawowaniu wiladzy, gdyz liberalni przywdédcy rzadzili
nieefektywnie. Paristwa zachodu zakoriczyly swoje dziatania w Libii, a po
usunieciu dyktatora nie podjely sie ustabilizowania sytuacji wewnetrzne;j.
Przytaczana wyzej doktryna odpowiedzialnosci za ochrone zakoniczyta sie
porazka, gdyz pominieto faze odpowiedzialnosci za odbudowe. Sity miedzy-
narodowe pozostawily Libie pograzong w chaosie i z uzbrojonymi bojéwka-
mi. Dodatkowo funkcjonowanie miedzynarodowego terroryzmu na terenie
Libii ufatwia wojna domowa. Dwa oérodki wladzy wspierane poprzez wia-
sne armie wybijajg sie wzajemnie, prébujac przeja¢ wladze. Terrorysci wyko-
rzystujg chaos wewnetrzny, aby uzyska¢ wlasne korzysci. Inng przyczyng
wyboru Libii na baze dla terrorystéw jest jej polozenie geograficzne i euro-
pejski kryzys migracyjny. Taka sytuacja ulatwia terrorystom przedostanie sie
do Wtoch pod postacig uchodzcéw szukajacych pomocy™.

" A. Koraszewski, ISIS w Libii i innych afrykasiskich krajach, www.listyznaszegosadu.pl/brunatna-fala/isis-w-
libii-i-innych-afrykanskich-krajach (dostep: 30.04.2016 r.).

2 M. Matzke, Straszny scenariusz: terrorysci PI na todziach z uchodzcami, www.dw.com/pl/straszny-scenariusz-
terrory%C5%9Bci-pi-na-%C5%82odziach-z-uchod%C5%BAcami/a-18466180 (dostep: 30.04.2016 r.).
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Oprocz strategicznego potozenia Libii oraz niestabilno$ci wewnetrznej
ogromne znaczenie maja bogactwa naturalne, ktére przyciggaja terrorystéw.
Nie bez powodu ISIS funkcjonuje przede wszystkim na wybrzezu libijskim.
To tam znajdujg si¢ najwigksze zasoby ,czarnego zlota”. Terrorystom udafo
sie przeja¢ kontrole nad polami naftowymi, portami oraz nad czeécig infra-
struktury przesytowej. Swiadczy to o ich sile i determinacji®.

W lutym 2015 roku ISIS wprawilo w przerazenie caly swiat. Egzekucja
dwudziestu egipskich Koptéw na wybrzezu libijskim spowodowata szok.
Egipt, nekany przez libijskie komérki ISIS, podjat dzialania w ramach samo-
obrony, bombardujgc pozycje terrorystéw w Libii. W kwietniu natomiast do-
szlo do egzekucji trzydziestu etiopskich chrzescijan. Skutki, jakie mialy wy-
wolaé te wydarzenia, to przede wszystkim strach i paraliz spotecznosci
miedzynarodowe;j™.

Komérki ISIS organizujg zamachy w Libii i grozg tym samym w Europie.
Dlatego tez wladze panstw afrykanskich znajdujacych sie w sgsiedztwie Li-
bii (Egipt, Tunezja) apeluja do mocarstw zachodnich o kolejng interwencje.
Nawotujg do zakonczenia tego, co zaczely 4 lata temu. Tym samym jasno
dajg do zrozumienia, ze sily miedzynarodowe odpowiadajg za zaistnialg sy-
tuacje. Kolejna interwencja militarna jest niezbedna w obecnej sytuacji, jed-
nak budzi pewne obawy. Wskazuje si¢ przede wszystkim na to, iz w Libii
musi powstac jednolita wladza, ktéra mogtaby walczy¢ z ISIS wspdlnie z si-
tami miedzynarodowymi. Paristwa europejskie liczg na to, ze zostanie utwo-
rzony nowy rzad jednosci narodowej, ktéry pomoze w dziataniach przeciw-
ko ISIS, gdyz dalsza destabilizacja i chaos w panstwie moga doprowadzi¢ do
calkowitego jego upadku, a przede wszystkim wzro$nie zagrozenie dla Eu-
ropy. We wspélnym interesie jest zatem ostabienie Paristwa Islamskiego™.

Od poczatku formowania sie¢ nowej wladzy Libia stanowila atrakcyjne
miejsce dla organizacji terrorystycznych. Zwigzane bylto to przede wszystkim z
nieefektywnym sprawowaniem kontroli na granicach zewnetrznych, we-
wnetrznym chaosem spowodowanym walkami plemiennymi oraz pofozeniem
geograficznym Libii i jej bliskg odlegloscig od kontynentu europejskiego. Fun-
damentalizm islamski, na ktérym opieraja si¢ ugrupowania terrorystyczne, byt
w Libii czyms$ naturalnym po obaleniu Kaddafiego. Partia muzulmanska byla
drugg sila w parlamencie i finansowatly ja organizacje terrorystyczne z innych

* T. Wéjcik, Parstwo Islamskie chce przejgé ropg Libii, biznesalert.pl/wojcik-panstwo-islamskie-chce-prze-
jac-rope-libii/ (dostep: 30.04.2016 r.).

> Libia staje si¢ najwickszym zagrozeniem zewngtrznym Europy, www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator /li-
bia-staje-sie-najnowszym-zagrozeniem-zewnetrznym-dla-europy/ (dostep: 30.04.2016 r.).

* A. Michalak, Prezydent Egiptu apeluje do ONZ o zgodg na interwencjg w Libii, www.rp.pl/artykul/1179932-Pre-
zydent-Egiptu-apeluje-do-ONZ-o0-zgode-na-interwencje-w-Libii.html (dostep: 30.04.2016 1.).
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panstw arabskich. Na poczatku 2000 roku Kaddafi przestat finansowaé organi-
zacje terrorystyczne, aby méc znormalizowa¢ stosunki europejsko-libijskie. Ta
nowa polityka nie spodobata sie radykalny ugrupowaniom, ktére do tej pory
Libia wspomagata. Chciano wigc obali¢ dyktatora. Nie bez powodu Kaddafi
juz w czasie wojny domowej w 2011 roku podkreslat, ze rebelianci chcacy go
obali¢ to cztonkowie organizacji terrorystycznych. Sytuacja ta wzbudzita wiele
kontrowersji, gdyz rzeczywiScie w czasie interwencji miedzynarodowej oskar-
zano sity Sojuszu o wspieranie rebeliantéw z powigzaniami terrorystycznymi.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze grupy radykalnych muzulmanéw, jakie powstaty
na terytorium libijskim oraz skupisko organizacji miedzynarodowych po usu-
nieciu Kaddafiego potwierdzajq oskarzenia™.

Terroryzm miedzynarodowy stat sie obecnie najwigkszym zagrozeniem
dla bezpieczenistwa i pokoju miedzynarodowego. Libia stala si¢ gléwnym
siedliskiem najwigekszych ugrupowan terrorystycznych ze wzgledu na brak
efektywnej wladzy, ktéra moglaby skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom.
Wielu dziennikarzy jest zdania, Ze zagrozenie, jakie stanowi Libia dla Euro-
Py, jest kara za bezprawne ingerowanie w sprawy wewnetrzne suwerennego
panistwa i obalenie legalnego, efektywnego libijskiego rzadu”.

5. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy przede wszystkim podkresli¢ fakt, ze interwencja
militarna w Libii i obalenie rezimu Kaddafiego przyczynily sie bezposrednio
do powstania zagrozen dla bezpieczeristwa migdzynarodowego. Brak zaan-
gazowania panstw interweniujgcych w odbudowe Libii nie doprowadzit wy-
facznie do jej niestabilnoéci wewnetrznej i upadku panstwa, lecz takze spo-
wodowal, ze stala sie ona Zrédlem zagrozenn miedzynarodowych. Naptyw
ugrupowan terrorystycznych i ich aktywno$¢ w Europie i regionie Afryki
Pétnocnej, masowe migracje oraz nielegalny przemyt broni staly sie gtéwny-
mi problemami wspoélczesnego $wiata. Nalezy wiec zastanowi¢ sig, czy dla
obrony demokratycznych, zachodnich wartosci ingerencja w sprawy we-
wnetrzne suwerennego panstwa, nie znajac jego charakterystyki i mentalno-
Sci spoleczenistwa, jest stuszna. Powyzsze argumenty nakazujg odpowiedzie¢
na to pytanie zdecydowanie przeczaco. Libia nie jest jedynym paristwem,
ktére zostalo zniszczone poprzez cheé niesienia praw czlowieka i demokra-
Gi. W tym przypadku to nie cel humanitarny determinowal dziatania

* A. Miarka, Wojna domowa w Libii — determinanty, przebieg, implikacje, [w:] T. Okrasa (red. nauk.), Oblicza
wspdlczesnych konfliktéw zbrojnych, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice 2014, s. 93.

 P. Henzel, Bojownicy Paristwa Islamskiego w Libii. Na Europie msci si¢ katastrofalny blgd sprzed lat, wiadomosci-
.onet.pl/tylko-w-onecie /bojownicy-panstwa-islamskiego-w-libii/cbdqg (dostep: 30.04.2016 r.).
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panstw interweniujgcych, lecz ich interes narodowy i korzysci. Nie mozna
wiec mowié, ze interwencja zbrojna w Libii miata na celu ochrone praw czlo-
wieka. Zamiast wprowadzenia pokoju i bezpieczenstwa spowodowata chaos
i upadek panstwa.

Obecna sytuacja wewnetrzna w Libii jest dynamiczna i ulega zmianom,
gdyz wewnetrzne walki nadal trwaja. To sprawia, Ze takze zagrozenie miedzy-
narodowe jest nadal aktualne, poniewaz w dalszym ciggu na terytorium libij-
skim znajduja sie bazy i osrodki dowodzenia ugrupowan terrorystycznych.

Upadek Libii i powazne zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego pokazujg, ze w dalszym ciggu zasada réwnosci paristw nie funkcjonu-
je, a interesy poszczegélnych rzadéw decydujg o ksztalcie polityki miedzy-
narodowej oraz o podjeciu dzialan w danym regionie bez wzgledu na
mozliwe konsekwencje.
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Agnieszka Monika Behrendt

PRZECIWDZIALANIE ORAZ WALKA
Z TERRORYZMEM LOTNICZYM W SWIETLE
WSPOLCZESNEGO PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

COUNTERACTING AND COMBATING AVIATION
TERRORISM IN CONTEMPORARY
INTERNATIONAL LAW

Summary

Aviation terrorism has become one of the most serious issues threatening
international relations and democracy. This paper aims to present the history
of aviation terrorism, institutions and legal measures taken to combat terror-
ism as well as the directions of legal operations on the international forum
undertaken by the United Nations, the European Union, the International
Civil Aviation Organisation and the Republic of Poland. It attempts to define
the complex issue of aviation terrorism by analysing and juxtaposing some
historical case studies.

keywords: aviation terrorism, airports, aviation security, acts of unlawful in-
terference, terrorism

1. Wprowadzenie

Terroryzm stanowi najwieksze zagrozenie dla wspdlczesnej demokragji,
wolnosci oraz pokoju'. Jako zjawisko, ktérego skala wcigz rosnie, a formy ewo-
luujg wraz z rozwojem my$li technologicznej i spolecznej, jest niezmiernie nie-
bezpieczny, nieprzewidywalny i niejednoznaczny’. Na jego rozwdj wplyw
majg przyczyny polityczne, gospodarcze i spoteczne. Dawno juz wykroczy! on
poza ramy panstwa i przyjat wymiar miedzynarodowy, a metody jego zwal-
czania wcigz dostosowuja sie do realiéw i skali tego problemu’. Zagrozenia

' . Laskowski, Terroryzm lotniczy — charakterystyka zjawiska, ,Studia Humanistyczno-Spoleczne” 2003, t. 7, s. 163.

* Patrz: G. Nowacki, Wybrane problemy dotyczqce infrastruktury transportowej oraz potencjalnych zagrozen terrory-
stycznych, ,Transport samochodowy” 2012, Nr 2, s. 47; W. Zubrzycki, Przeciwdzialanie zagrozeniom terrory-
stycznym w Polsce, Warszawa 2011, s. 15.

* Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w $wietle prawa migdzynarodowego, Poznar 1981, s. 13.
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zwigzane z tym zjawiskiem podzieli¢ mozna na permanentne — obejmujgce
USA, Wielka Brytanie czy paristwa muzulmariskie w Azji i Afryce — oraz incy-
dentalne, ktére odnosza sie do panistw-sojusznikéw USA®. Polska nie stanowi
priorytetowego celu zamachéw terrorystycznych. Takie zalozenie wynika za-
réwno z rozpoznania przeprowadzonego przez Agencje Bezpieczeristwa We-
wnetrznego, jak réwniez z danych publikowanych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Nie mozna zapominaé jednak, ze zagrozenie jest realne.
Wozrost potencjalnego zainteresowania Polskg jako celem ataku wynika z faktu
cztonkostwa Polski w organizacjach takich jak ONZ czy NATO, w Unii Euro-
pejskiej, przynaleznosci do strefy Schengen oraz uczestnictwa w sojuszu
z USA, jak réwniez w trwajacej ,globalnej wojnie z terroryzmem””.

Terroryzm lotniczy bardzo czesto uwazany jest przez autoréw za element
pojecia terroryzmu miedzynarodowego, jednakze biorac pod uwage pred-
kosd¢ rozwoju i skale tego zjawiska, jego zasigg, niebezpieczenistwo jakie ze
sobg niesie, zasieg medialny oraz caly szereg konsekwencji spotecznych, eko-
nomicznych i politycznych, nalezatoby wyodrebni¢ go z innych form terrory-
zmu i poddaé analizie, jako samodzielny problem®.

Niemozliwym jest w ramach jednego artykutu rozwazenie catoksztattu
zagadnienia przeciwdziatania i walki z terroryzmem lotniczym, dlatego tez
w niniejszym tekscie oméwiono zarys problematyki i przedstawiono w syn-
tetycznej formie historie, regulacje prawne i podmioty powotane do zwalcza-
nia tego typu terroryzmu.

2. Problematyka terminologiczna

Brak jest jednej, petnej, powszechnie obowigzujgcej definicji terroryzmu.
W zaleznosci od plaszczyzny, do jakiej chcemy sie odnies¢, mozna tworzy¢
rézne jego definicje’. Zanim jednak zdefiniuje si¢ ,terroryzm” nalezy doko-
na¢ rozgraniczenia pomiedzy tym terminem a pojeciami ,terror” i ,akt ter-
rorystyczny”. Za terror uznajemy takie dziatanie wladzy parnstwowej, ktére
ma na celu utrzymanie tej wladzy, jest to wiec akt przemocy parnstwa wobec
obywateli®. Aktem terrorystycznym jest szczegélna postaé czynu zabronione-

* R. Machnikowski, Polska jako potencjalny cel ataku terrorystycznego, [w:] M. Zuber (red.), Katastrofy naturalne

i cywilizacyjne : zagrozenia cywilizacyjne poczgtku XXI wieku, Wroctaw 2007, s. 107-108.

Wskazujg na to réwniez dane opublikowane w narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata 2015-
2019. Patrz: A. Bieniczyk-Missala, P. Greniach, Migdzynarodowe Prawo Humanitarne w Swietle wspélczesnych
konfliktow zbrojnych, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michalowska, S. Parzymies, J. Simonides, R. Zigba (red.),
Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Migdzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 315.

® Por. ]J. Laskowski, op. cit., s. 133.

M. Majczak, Wspdlczesny terroryzm zagrozeniem dla bezpieczeristwa Swiatowego. Zwalczanie terroryzmu, Byd-
goszcz 2010, www.e-debiuty.byd.pl/file/rwfz4g8ijmw9d7p /PDF /Majczak.pdf (dostep: 20.09.2016 r.).

® J. Muszynski (red.), Terroryzm polityczny, Warszawa 1981, s. 92.
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go przez prawo. Laczy w sobie elementy dziataii wojennych, polityki i pro-
pagandy’. Tadeusz Hanausek wskazuje, ze akt terrorystyczny to zjawisko
szersze niz zwykly czyn kryminalny, wielowarstwowe, nieposiadajgce jedno-
litych motywodw, a przy tym charakteryzujace sie teatralnoscia i spektakular-
noécia, dla ktérego uzasadnienie stanowi okreslona ideologia'’.

Terroryzm za$ zdefiniowaé¢ mozna jako zespét dziatari podejmowanych
przez terrorystéw (osoby dokonujace aktéw terroru) nacechowany duza ilo-
cig przemocy wymierzony w zazwyczaj przypadkowe osoby cywilne lub
aparat wladzy, ktérego celem jest osiggniecie korzysci politycznych kosztem
rzad6éw panstw i spoteczeristw''. Federalne Biuro Sledcze (FBI) opisuje terro-
ryzm jako bezprawne uzycie sily lub przemocy wobec 0s6b lub mienia
w celu zastraszenia lub wywarcia przymusu na rzad lub ludnoé¢ cywilng, co
zmierza do promocji celéw politycznych lub spotecznych'’. Marian Flem-
ming natomiast definiuje terroryzm jako umy$lne dziatanie naruszajgce nor-
my prawa karnego i zmierzajagce w drodze aktéw przemocy lub zagrozenia
tymi aktami do zastraszenia organéw paristwa oraz do wymuszenia okreslo-
nego postepowania®.

Hillel Avihai, badacz izraelski, przedstawia definicje ,terroryzmu lotni-
czego” jako celowe, czesto masowe akty przemocy skierowane przeciwko cy-
wilnym samolotom i/lub przeciwko pasazerom lub/i zatodze na ich pokta-
dzie popelniane przez pojedyncze osoby, tajnych agentéw lub grupy
subnarodowe w celu promowania celéw politycznych, ale nie dazace do
osiggania korzysci osobistych'. Nie mozna w obecnym stanie prawnym
uzna¢ tej definicji za pelng. Nie uwzglednia ona takich elementéw jak akty
przemocy skierowane przeciwko infrastrukturze portéw lotniczych, syste-
mom nawigacji i zarzadzania ruchem lotniczym™.

Istnieje wiele mozliwosci przeprowadzenia ataku, ktéry bedzie wypelniat
znamiona terroryzmu lotniczego. Terrorysci, dokonujgc aktéw terroryzmu
lotniczego, chca osiaggnaé jak najwiekszy rozglos, zastraszy¢ jak najwiecej
0s6b i dotrze¢ ze swoim przestaniem do jak najwiekszej liczby mediéw.
Uprowadzajgc samolot, przejmuja nie tylko kontrole nad statkiem powietrz-

° M. Marcinko, Problematyka terroryzmu we wspélczesnym prawie migdzynarodowym, Warszawa 2004,
www.psz.pl/124-polityka /marcin-marcinko-problematyka-terroryzmu-we-wspolczesnym-prawie-miedzy-
narodowym (dostep: 20.09.2016 r.).

1 T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 2004, s. 263.

" Jest to definicja, ktorg postuguja si¢ Amerykanskie Sily Zbrojne oraz Departament Obrony USA. Patrz:
D. Duda, Terroryzm islamski, Wroctaw 2003, s. 11-12.

2 TR. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s.20.

® M. Flemming, Terroryzm polityczny w migdzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1996, Nr 1, s. 3.

¥ H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, Motivation and Escalation, Londyn 2009, s. 35-36.

1. Laskowski, op.cit., s. 134.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 235



nym o znacznej wartoéci, ale réwniez nad grupa zakladnikéw'®. Cel, jaki
przy terroryzmie lotniczym obieraja zamachowcy, jest medialny, samoloty
majg czesto znaczenie symboliczne, szczegdlnie jezeli nalezg do narodowych
przewoznikéw. Organizacyjnie atak na samolot jest wzglednie prosty i nie
wymaga uzycia skomplikowanych §rodkéw. Konsekwencje zamachu sg z re-
guly bardzo dotkliwe dla przewoznikéw — obejmujg one koszty zwigzane ze
zniszczeniem samolotu, odszkodowaniami dla rodzin ofiar oraz straty po-
niesione przez podréznych i przedsiebiorcéw lotniczych.

Istnieje wiele sposobéw przeprowadzenia ataku spelniajgcego definicje ter-
roryzmu lotniczego. Obejmuja one uprowadzenie statku powietrznego, co
oznacza bezposredni atak na pokladzie samolotu, i to nie tylko na maszyne,
ale réwniez na ludzi — personel poktadowy, pasazeréw lub pracownikéw lot-
niska. Samolotu mozna uzy¢ takze jako bomby, mozna zaatakowac go z ziemi,
dokonujac jego zestrzelenia, a takze dokona¢ ataku na infrastrukture logistycz-
ng. Ochrong przed atakiem terrorystycznym sa wiec objete nie tylko statki po-
wietrzne (poktad samolotu), ale i porty lotnicze, plyty lotnisk czy tez ich oto-
czenie (drogi dojazdowe itp.)". Reasumujac, terroryzmem lotniczym beda
akty terrorystyczne, ktére skierowane sg przeciwko zegludze powietrznej oraz
innym zasobom lotnictwa i ktére to zagrazaja jej bezpieczenstwu”.

Dla porzadku nalezy pamietaé¢ réwniez o rozréznieniu terminéw ,terro-
ryzm lotniczy” i ,terroryzm powietrzny”, ktére nie powinny by¢ uzywane
zamiennie, gdyz zakresowo ,terroryzm powietrzny” jest pojeciem wezszym.
Wskazuje on na przestrzen, w jakiej akt terroru jest dokonywany — prze-
strzet powietrzng. Terroryzm lotniczy znajduje odniesienie do przestrzeni
zar6wno powietrznej jak i naziemnej zwigzanej z lotnictwem®.

Poza prébami definiowania terroryzmu lotniczego mozliwe jest wyodreb-
nienie katalogu czyndéw, ktére godzg wprawdzie w bezpieczenistwo zeglugi
powietrznej, ale nie mogg by¢ uznane za terroryzm lotniczy. Nalezg do nich
m.in. uprowadzenia statkéw powietrznych, wojskowych lub cywilnych
w celu dokonania ucieczki z krajéw socjalistycznych Europy Wschodniej na
zachéd w latach 80. XX w. Zjawisko to bylo do$¢ powszechne i wyrazato da-
zenie do uzyskania azylu politycznego”'. Za kolejny przyktad na uprowadze-
nie statku powietrznego, ktére terroryzmem lotniczym nie jest, uznaje sie
dokonanie uprowadzenia samolotu przez osoby dotknigete zaburzeniami

1 Wyrok TK z 30 wrzeénia 2008 r., K 44/07 (Dz.U. z dnia 3.10.2008 r., Nr 177, poz. 1095).

7. Laskowski, op. cit., s.159-161.

¥ Patrz: K. Jaloszyniski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 178.

¥ K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawnomigdzynarodowe, Warszawa 2003, s. 12.

* J. Rajchel, Bezpieczenstwo w porcie lotniczym, Deblin 2010, s. 12.

' E. Ciborowska, Wybrane przypadki piractwa powietrznego w Polsce w latach 80, ,Terroryzm. Zagrozenia-Pre-
wengcja-Przeciwdzialanie” 2008, Nr 1, s. 6.
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psychicznymi. Do wskazanego katalogu zaliczy¢ mozemy réwniez akty
przemocy, ktére nie posiadajg politycznego charakteru, a determinowane sg
m.in. przez che¢ uzyskania osobistych korzysci®.

»Bezprawna ingerencja” lub ,akt bezprawnej ingerencji” jest pojeciem zde-
finiowanym m.in. w dokumentach Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) jako préba dokonania aktéw, ktérych celem jest narazenie
lotnictwa cywilnego i transportu lotniczego na niebezpieczenstwo. Pojecie to
obejmuje nastepujacy katalog czynéw: bezprawne zawltadniecie statkiem po-
wietrznym w trakcie lotu oraz na ziemi, wziecie zakladnikéw na pokfadzie
statku powietrznego lub na lotnisku, bezprawne wtargniecie na poktad statku
powietrznego, do portu lotniczego, a takze wniesienie na poklad statku po-
wietrznego lub na teren portu lotniczego broni lub innego niebezpiecznego
urzadzenia lub materiatu, ktére sq przeznaczone do celéw przestepczych®.
Najczesciej w literaturze zastepuje on termin terroryzm lotniczy™.

Terroryzm jest aktem przemocy ukierunkowanym na zwrécenie uwagi
i w efekcie zdobytego rozglosu przekazanie przestania o odpowiedniej tre-
éci”. Aby uzna¢ okreslone dzialanie za przejaw terroryzmu, nalezy dokonaé
analizy jego elementéw pojeciowych. Charakteryzuje si¢ on przede wszyst-
kim upolitycznieniem motywéw oraz eskalacja przemocy™. Cele, jakie obie-
rajg terrorysci, naleza w gtéwnej mierze do kategorii obiektéw cywilnych lub
niewalczacych?”.

3. Krotka historia terroryzmu lotniczego

Historia terroryzmu lotniczego nie jest diuga — obejmuje okres niecatych
stu lat. Jest jednak bardzo intensywna w rozwoju. Zjawisko terroryzmu lot-
niczego jest zmienne w czasie, dostosowuje sie do istniejacych realiéw, ewo-
luuje pod wplywem rozwoju cywilizacyjnego i postepu naukowo-technolo-
gicznego, bedac sprzezone z rozwojem lotnictwa®™.

Za pierwszy przypadek terroryzmu lotniczego uznawane jest uprowa-
dzenie samolotu w 1930 r. przez peruwianskich rewolucjonistéw, ktérzy
uzyli go w celu zrzucenia ulotek propagandowych. Po wojnie zjawisko to
stalo sie bardziej powszechne. Do pierwszego powojennego bezprawnego

7. Laskowski, op. cit., 5.136.

# Ochrona Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Zatacznik 17 do Konwencji 0 miedzynarodowym lot-
nictwie cywilnym, wyd. 8, ICAO, 2006, s. 8.

* T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 55.

* G. Sznajder, Terroryzm i fundamentalizm islamski. Pigtno wsplczesnego swiata?, ,Rocznik Ostrowskiego Towa-
rzystwa Naukowego” 2009, Nr 34, s. 9-10.

* K. Liedel, op. cit., s. 11.

¥ M. Pomykata, Podstawy prawne antyterroryzmu wspdlczesnego, ,Zeszyty naukowe Politechniki Rzeszowskiej”
2006, Nr 228, s. 64.

* M. Majczak, op. cit.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 237



zawladniecia statkiem powietrznym za pomoca grozby lub przemocy (hijac-
king) doszto w 1948 r. Bylo to porwanie samolotu lecacego z Macao. W latach
1948-1967 odnotowano stopniowy wzrost skali zjawiska uprowadzen samo-
lotéw™. 22 lipca 1968 r. zostal porwany samolot izraelskich linii lotniczych El
Al. Przejeto go trzech palestynskich terrorystéw z Ludowego Frontu Wyzwo-
lenia Palestyny. Przypadek ten uznawany jest za pierwszy w historii przy-
ktad nowoczesnego terroryzmu z uwagi na motywacje sprawcéw. Chcieli oni
wymieni¢ porwany samolot wraz z zatogg i pasazerami na przebywajacych
w izraelskich wiezieniach terrorystéw palestyriskich. Po dwdéch miesigcach
Izrael ustapil™. 21 lutego 1970 r. doszio do wybuchu bomby w samolocie
Swissair, a 6 wrzesnia 1970 r. cztonkowie Ludowego Frontu Wyzwolenia Pa-
lestyny uprowadzili niemal jednocze$nie cztery samoloty. W trzech przypad-
kach terrorysci odniesli sukces, w czwartym z nich porywacz poniést Smier¢,
a jego wspoélniczka zostala przekazana policji. W wyniku negocjacji zwolnio-
no zakladnikéw z pozostatych w rekach terrorystéw samolotéw w zamian
za uwolnienie wiezniéw. Porwane samoloty terrorysci wysadzili w powie-
trze®'. 26 stycznia 1972 r. dokonano zamachu na samolot Jugostowiariskich
Linii Lotniczych, a 23 czerwca 1985 r. zamachu bombowego na poktadzie Bo-
einga 747 w Indiach™.

W latach 70. XX wieku podjeto prébe klasyfikacji uprowadzen samolotéw
cywilnych. Dokonano podziatu tych zdarzen na 4 grupy, z ktérych tylko jed-
na dotyczyla dziatan o charakterze terrorystycznym. Do grup tych zalicza-
my: ,polityczng ucieczke” — uprowadzenia samolotéw w celu dostania sie na
Zachéd, ,chorobe psychiczng” — porwania samolotéw dokonane przez
sprawcow cierpigcych na zaburzenia psychiczne, , powietrzny bandytyzm” —
uprowadzenia dokonanie bez kontekstu politycznego, np. z checi zysku,
oraz ,terroryzm miedzynarodowy””>.

Terroryzm lotniczy ewoluowatl i przybrat nowg forme — umieszczanie na
poktadzie samolotéw fadunkéw wybuchowych, np. w 1972 r. w Rzymie czy
eksplozja tadunku wybuchowego na pokfadzie samolotu linii Pan Am
w 1988 r. nad szkockim miasteczkiem, ktdrej sprawcami byli agenci libijskie-
go wywiadu™. Po roku 1985 wraz z poprawa $rodkéw bezpieczeristwa
zmniejszyla sie liczba uprowadzen statkéw powietrznych. Pomimo tego ter-

* TR. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego — wybrane zagadnienia, Szczytno
2010, s. 12.

* B. Wegliniski, Wybrane aspekty ewolucji systemu bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego w latach 1968-2009, ,Rocz-
nik bezpieczenstwa migdzynarodowego” 2009/2010, s. 205-206.

*' B. Holyst, Przestgpczosé drugiej potowy XX wieku, Warszawa 1975, s. 81.

* K. Liedel, op. cit., s. 62, 64.

¥ T.R. Aleksandrowicz, K. Liedel, op. cit., s. 13.

¥ K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 128-130.
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roryzm lotniczy osiggnal apogeum 11 wrzes$nia 2001 r. Uprowadzono wtedy
cztery samoloty nalezace do amerykanskich linii lotniczych. Trzy z nich celo-
wo skierowano w naziemne obiekty majace duze znaczenie. Dwa z nich ude-
rzyty w wieze World Trade Center w Nowym Jorku, trzeci — w Pentagon
w Waszyngtonie, czwarty rozbit sie na polach w Pensylwanii w wyniku in-
terwengji zatogi i pasazeréw. Ataki z 11 wrzeénia uwazane s za poczatek
nowej ery terroryzmu — terroryzmu masowych ofiar. Charakteryzowat sie on
skalg zamachu i jego nowatorska forma, motywacja sprawcéw, wyborem ce-
16w oraz jego konsekwencjami™.

4. Rozwdj prawa migdzynarodowego w zakresie
przeciwdzialania i walki z terroryzmem lotniczym

W prawie miedzynarodowym nie ma jednej uniwersalnej konwencji, ktéra
ujmowaltaby problematyke zwalczania terroryzmu w sposéb catodciowy.
W okresie miedzywojennym zaczeto podejmowac pierwsze proby stworzenia
prawnomiedzynarodowych uregulowan w zakresie przeciwdziatania i walki
z terroryzmem. Pomimo Ze préby te nie zakonczyly sie powodzeniem, idea
pozostata wcigz zywa™. Juz w 1927 1. na konferencji warszawskiej dotyczacej
unifikacji prawa karnego poruszono problem wspélpracy miedzynarodowej
w tym zakresie. W 1937 r. w ramach Ligi Narodéw podjeto prace nad konwen-
¢ja o zapobieganiu i karaniu terroryzmu. W tym celu powotano specjalny ko-
mitet ekspertéw ztozony z przedstawicieli jedenastu panstw, w tym z Polski.
Komitet ten opracowal w 1937 r. projekt Konwengji o zapobieganiu i zwalcza-
niu terroryzmu. W treéci przewidywata okrelenie zasad $cigania i karania
sprawcoéw oraz utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla sa-
dzenia oséb naruszajacych postanowienia konwencji. Z powodu wybuchu
I wojny $wiatowej konwengja ta nigdy nie weszta w zycie”.

Konwencje o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja chica-
gowska) podpisano dnia 7 grudnia 1944 r. Byt to pierwszy dokument, ktéry
okreslat w swojej tredci zagrozenia dla lotnictwa cywilnego. Konwencja
przyznawala kazdemu panstwu bedacemu strong umowy catkowityg i wy-
faczng suwerenno$¢é w zakresie przestrzeni powietrznej znajdujacej si¢ nad
jego terytorium. Zastosowanie konwencji ograniczone byto wytacznie do cy-
wilnych statkéw powietrznych. Wykonujac jej postanowienia, powotano do
zycia Organizacje Miedzynarodowg Lotnictwa Cywilnego (ICAO)*.

¥ Patrz: T.R. Aleksandrowicz, K. Liedel, op. cit., s.12; K. Ledel, op. cit., s. 12, 14; J. Laskowski, op. cit., s. 152-162.

* L. Kulesa, Zwalczanie terroryzmu a prawo migdzynarodowe, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych” 2004, Nr 19, s. 1117.

¥ Z. Galicki, op. cit., s. 13, 16.

Migedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII) 239



Pojecia , piractwo powietrzne” uzyto w Konwencji o morzu pelnym
29 kwietnia 1958 r. (konwencja genewska). Dotyczyta ona w gléwnej mierze
zeglugi morskiej, ale uwzgledniata w swoich postanowieniach Sciganie réw-
niez piractwa w zegludze powietrznej. Konwencja naktadata na paristwa
obowigzek wspédlpracy w zakresie zwalczania szeroko pojetego piractwa
i cigania tej zbrodni popelnionej ,na morzu pelnym lub gdziekolwiek in-
dziej, gdzie nie siega jurysdykcja zadnego z panstw”. W art. 15 konwencji
okreslono piractwo jako ,kazdy bezprawny akt przemocy, zatrzymanie stat-
ku lub jakikolwiek akt grabiezy popelniony dla celéw osobistych przez zato-
ge prywatnego statku lub samolotu, a takze kazdy akt dobrowolnego udzia-
u w wykorzystaniu statku lub samolotu do celéw piractwa oraz wszelkg
dziatalno$¢, ktéra ma na celu podzeganie do wymienionego czynu badz do
umyslnego jego ulatwienia”. Niestety trudno jest wykorzysta¢ w celu zwal-
czania uprowadzen samolotéw konwencje genewska w praktyce, gdyz przy-
padki te nie wpisujg sie w definicje piractwa zawartg w art. 15 konwencji,
a obszarem, na ktérym dokonuje si¢ uprowadzenia statku powietrznego jest
z reguly przestrzen powietrzna podlegajaca wladzy suwerennej panistw. Na-
lezy zwrdéci¢ uwage réwniez na intencje sprawcéw — w konwengji podkreslo-
no cele osobiste, natomiast terroryzm lotniczy charakteryzuje sie najczesciej
istnieniem celu politycznego™.

Pod egida ICAO zostaly zawarte cztery konwencje, ktére w swej tresci od-
nosza si¢ do kwestii bezpieczeristwa lotniczego, tworzac tzw. miedzynarodo-
wy system lotniczego prawa karnego. System ten obejmuje konwencje tokij-
ska, haska i montrealska”. Jego celem jest Sciganie i karanie sprawcéw
przestepstw i wykroczeri zwigzanych z dziatalnoscig lotnictwa*'. W zwigzku
z rozwojem prawodawstwa miedzynarodowego 10 sierpnia 2010 r. system
ten uzupelniony zostat o Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéw do-
tyczacych miedzynarodowego lotnictwa cywilnego (konwencja pekiriska),
ktéra docelowo ma zastapi¢ konwencje montrealskg®.

14 wrzesnia 1963 r. zostala w Tokio podpisana Konwencja o przestep-
stwach i niektérych innych czynach popelnionych na pokfadzie statku po-

* Dz.U. z 1959 1. Nr 35, poz. 212, z pézn. zm. Patrz: K. Sikora, K. Fiszer, Metody i srodki ochrony przed aktami
bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym na przykladzie portu lotniczego Wroclaw Strachowice, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSOWL” 2013, Nr 4, s. 51.

¥ Dz.U.z 1963 1., Nr 33, poz. 187.

* Patrz: K. Myszona-Kostrzewa, Bezpieczeiistwo lotnictwa cywilnego w Swietle prawa migdzynarodowego, ,Prze-
glad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2014, Nr 11, s. 137; B. Nowak, Akty terroryzmu w lotnictwie cywilnym
a tokijsko-hasko-montrealski system migdzynarodowego lotniczego prawa karnego, ,Studia Europejskie” 2003, Nr 3,
s. 121.

' M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 448.

“ . Walulik, Pekitiska reforma lotniczego prawa karnego — geneza, istota, rekomendacje, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2013, Rok LXXV, Nr 3, s. 44.

240 Miedzynarodowe Prawo Humanitarne 2016 (Tom VII)



wietrznego (konwencja tokijska). Byla odpowiedzig na gwattowny wzrost
aktow terroryzmu lotniczego i dgzenie do zobowigzania pafistw do przeciw-
stawienia sie temu zjawisku. Jest to najstarsza konwencja w systemie mie-
dzynarodowego lotniczego prawa karnego. Konwencja tokijska weszla w zy-
cie w stosunku do Polski 16 czerwca 1971 r. Reguluje w gléwnej mierze
kwestie jurysdykcji panistw-stron w zakresie przestepstw o charakterze ter-
rorystycznym oraz ekstradycji. Nie definiuje ona w swojej tresci tzw. prze-
stepstwa konwencyjnego. Konwencje tokijska zgodnie z brzmieniem art. 1
stosuje sie do ,przestepstw przewidzianych w prawie karnym, jak réwniez
do czynéw, ktére niezaleznie od tego, czy sg przestepstwami, mogg narazac
lub narazajg na niebezpieczenstwo statek powietrzny, osoby albo mienie
znajdujace si¢ na pokfadzie lub czynéw, ktére naruszajg porzadek i dyscypli-
ne na pokladzie”. O ile sama konwencja nie stanowi inaczej, ma ona zastoso-
wanie do ,przestepstw lub czynéw popetnionych przez osobe na poktadzie
statku powietrznego zarejestrowanego w Umawiajacym si¢ Panstwie w cza-
sie, gdy statek ten znajduje si¢ w locie (tzn. od chwili uzycia sity napedowej
w celu wystartowania az do chwili zakoriczenia ladowania, a takze od mo-
mentu zakoniczenia zatadowania i zamkniecia wszystkich drzwi, az do chwi-
li otwarcia jednych z tych drzwi w celu wytadowania) badZ nad powierzch-
nig morza pelnego lub obszaru lezacego poza terytorium jakiegokolwiek
Panistwa. Konwencji nie stosuje sie do statkéw powietrznych uzywanych
w stuzbie wojskowej, celnej lub policyjnej”. Dyspozycja art. 11 naktada na
panistwa obowigzek reagowania na zjawisko terroryzmu lotniczego, stano-
wigc, ze ,jezeli osoba znajdujgca si¢ na poktadzie bezprawnie zaktécita prze-
moca lub grozba uzycia przemocy eksploatacje statku powietrznego znajdu-
jacego sie w locie, zawladneta takim statkiem lub objeta nad nim kontrole
albo gdy ma zamiar dokonac¢ takiego czynu, Umawiajace sie Paristwa podej-
mg wszelkie stosowne érodki w celu przywrécenia lub utrzymania kontroli
nad statkiem powietrznym przez jego prawowitego dowédce”*.

Po roku 1967 zjawisko terroryzmu lotniczego zaczeto przybiera¢ na sile.
Srodki wewnetrzne, ktérymi dysponowaly panstwa, nie byly wystarczajace,
aby poradzic¢ sobie z tym zjawiskiem. Potrzeba stworzenia miedzynarodowej
regulacji niezaleznej od konwengji tokijskiej nasilita sie. 16 grudnia 1970 r.
w Hadze podpisano Konwencje o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia
statkami powietrznymi, ktéra w Polsce weszla w zycie 20 kwietnia 1972 r.

*© Patrz: Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw popetnionych na pokladzie statkéw
powietrznych z dnia 14 wrzesnia 1963 r. (Dz.U. z 1971 r., Nr 15, poz. 147); K. Wiak, Prawnokarne srodki prze-
ciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 106; R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ — charakterystyka
oraz zakres zobowigzar natozonych na paristwa-strony, [w:] K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm. Materia usta-
wowa?, Warszawa 2009 s. 17.
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W konwencji haskiej okre$lono znamiona przestepstwa, ktdre jest przedmio-
tem tej umowy. Za przestepstwo uznano , dokonanie w zamiarze bezposred-
nim zawladniecie lub przejecie kontroli nad cywilnym statkiem powietrz-
nym w wyniku uzycia bezprawnej przemocy (psychicznej lub fizycznej) lub
grozby lub innej formy zastraszenia lub wspétdziatanie z osobg, ktéra popet-
nita lub usitowata popelni¢ taki czyn. Za przestepstwo uznaje si¢ réwniez
usilowanie dokonania danego czynu oraz wspétsprawstwo”. Przestepstwa te
panistwa-strony zobowigzaly sie surowo kara¢*.

Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczeristwu lotnictwa cywilnego podpisano w Montrealu 23 wrzeénia
1971 r. Weszta ona w zycie w Polsce 27 lutego 1975 r. Konwencja montrealska
przyjeta najszerszy katalog zachowan uznawanych za czyny przestepne.
Obejmuje on dokonanie w zamiarze bezposrednim i umy$lnie aktu przemo-
cy wobec osoby, ktéra znajduje si¢ na poktadzie statku powietrznego w locie,
jezeli czyn ten zagraza lub moze zagraza¢ bezpieczenstwu tego statku po-
wietrznego, niszczenie lub uszkadzanie statku, umieszczenie na jego pokia-
dzie urzadzen lub substancji, ktére mogag przyczynic sie do jego uszkodze-
nia, niszczenie, uszkadzanie lub zakl6canie dziatania lotniczych urzadzen
nawigacyjnych, a takze przekazywanie falszywych informacji, ktére mogg
prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczeristwa. Za przestepstwo uznaje si¢ réw-
niez usilowanie i wspétdziatanie®.

W 1988 r. podpisano protokét uzupelniajgcy do konwencji montrealskiej —
Protokét o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych
obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne. Uznaje on za przestepstwo
bezprawny i umys$lny akt przemocy skierowany przeciwko osobie w porcie
lotniczym obstugujagcym miedzynarodowe lotnictwo cywilne, ktéry moze po-
wodowaé powazne uszkodzenie ciala lub Smier¢ tej osoby. Drugg kategoria
przestepstw jest niszczenie lub powazne uszkadzanie urzadzen w porcie lotni-
czym, jezeli czyn ten zagraza bezpieczenistwu portu lotniczeg046.

Jednym z najistotniejszych dokumentéw ksztattujgcych dziatania Unii
Europejskiej w zakresie walki z terroryzmem jest Ramowa Decyzja Rady
o zwalczaniu terroryzmu z dnia 13 czerwca 2002 r., ktéra typizuje czyny
przestepne oraz okresla cechy konstytutywne, ktére réznig przestepstwa po-
spolite od przestgpstw terrorystycznych”.

*“ Patrz: Konwengja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi z 16 grudnia 1970 r.,
(Dz.U. 21972 ., Nr 25, poz. 181); J. Laskowski, op. cit., s. 143.

® Dz.U.z 1976 1., Nr 8, poz.37; B. Weglitiski, op. cit., s. 208-209; B. Nowak, op. cit., s. 131.

* Dz.U. z 2006 1., Nr 48, poz. 348.

“ Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 . w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. UE L164/3).
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Celem Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z dnia
15 maja 2005 r. jest zintensyfikowanie wysitkow panstw-stron w celu zapo-
biegania zjawisku terroryzmu. W stosunku do Polski konwencja weszta
w zycie 1 sierpnia 2008 r. Nie definiuje ona w swojej treéci przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, lecz odsyla w tym zakresie do jednej z uméw
tworzacych system miedzynarodowego lotniczego prawa karnego, uznajac
jednoczesnie za takie przestepstwo usitowanie oraz wspoétsprawstwo. Okre-
$lenie jurysdykgji paristwa nastepuje w art. 14, natomiast w kolejnym natozo-
ny zostaje obowigzek prowadzenia Sledztwa lub dochodzenia. W tresci tej
konwendji znajdujg sie réwniez przepisy dotyczace ekstradycji®.

W 2005 r. powstala Strategia Unii Europejskiej w zakresie zwalczania ter-
roryzmu, ktéra dzieli walke z terroryzmem na cztery filary: zapobieganie,
ochrong, Sciganie i reagowanie. Strategia ktadzie tez nacisk na odpowiedzial-
noé¢ paristw cztonkowskich za zwalczanie terroryzmu®.

Kwestia zwalczania terroryzmu stata sie priorytetem dla dziatati ONZ™.
W 2001 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta Rezolucje 1373, ktéra okreélita
ramy praktycznej wspétpracy miedzy panistwami w zakresie zwalczania ter-
roryzmu miedzynarodowego, powotujac Komitet Antyterrorystyczny (Coun-
ter Terrorism Committee — CTC)”. 8 wrzeénia 2006 r. Zgromadzenie Ogélne
ONZ przyjelo Globalng Strategie Zwalczania Terroryzmu, w ktérej ustano-
wione zostaly skonkretyzowane $rodki, z ktérych skorzystaé moga paristwa
cztonkowskie w celu zapobiegania i zwalczania terroryzmu. Jest to pierwszy
w historii dokument, w ktérym uzgodnione zostalo wspdlne stanowisko
w sprawie walki z terroryzmem. Strategia obejmuje zwalczanie terroryzmu
na szczeblach: krajowym, regionalnym i miedzynarodowym®.

% Dz.U. z 2008 r., Nr 161, poz. 998. W art. 1 stanowi, iz ,Kazde Panistwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne
srodki zapewniajace, ze s3 uwazane za przestepstwa terrorystyczne zamierzone czyny wskazane ponizej
w lit. a) — i), okreélone zgodnie z prawem krajowym jako przestepstwa, ktére ze wzgledu na swéj charakter
i kontekst moga wyrzadzi¢ powazne szkody krajowi lub organizacji migdzynarodowej, gdy zostang popel-
nione w celu powaznego zastraszenia ludnosci lub bezprawnego zmuszenia rzgdu lub organizacji migdzy-
narodowej do podjecia lub zaniechania dziatania lub powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawo-
wych politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spofecznych struktur kraju lub organizacji
miedzynarodowej”. W lit. e) Konwencja wymienia miedzy innymi zajecie statku powietrznego jako forme
popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Karalnoé¢ czynu dotyczy nie tylko sprawstwa, ale
réwniez usitowania, podzegania, pomocnictwa i wsp6tsprawstwa (art. 4 Konwencji).

* The European Union Counter-Terrorism Strategy, 14469 /4/05 REV 4.

Zgodnie z artl. Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90) celem ONZ jest utrzymanie

miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa dzigki zastosowaniu skutecznych $rodkéw zbiorowych dla

zapobiegania zagrozeniom pokoju, usuwania tych zagrozen, ttumienie wszelkich aktéw agresji, fagodzenie

i zalatwianie pokojowymi $rodkami sporéw albo sytuacji miedzynarodowych, ktére moga prowadzi¢ do

naruszenia pokoju.

*' Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1373 z dnia 28 wrzesnia 2001 r., S/RES/1373.

* G. Nowacki, op. cit., s. 51-53.
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5. Przeciwdzialanie i walka z terroryzmem lotniczym -
aspekt teoretyczny i praktyczny

Zwalczanie terroryzmu lotniczego odbywa si¢ na dwéch ptaszczyznach —
krajowej i miedzynarodowej. Dziatlania majgce na celu zmniejszenie stopnia
prawdopodobienstwa zaistnienia zamachu oraz minimalizacje jego skutkéw
nazywa sie antyterroryzmem. Sg to przede wszystkim dziatania ochronne.
System przeciwdziatania i walki z terroryzmem lotniczym opiera si¢ na na-
stepujacych filarach: regulacjach prawnych, analizie zagrozen i planowaniu
metod ich zapobiegania, kapitale ludzkim i infrastrukturze technicznej, sys-
temie ochrony portéw lotniczych wraz z calg ich infrastrukturg oraz wspét-
pracy miedzynarodowe;™.

System ochrony przed terroryzmem mozna réwniez podzieli¢ na dzia-
fania antyterrorystyczne i kontrterrorystyczne. Pierwsze z nich obejmuja
czynnosci defensywne, ktérych celem jest ograniczenie podatnosci na za-
mach, drugie odnosza sie do czynnosci ofensywnych bedacych odpowie-
dzig na zamach. System funkcjonujacy w Polsce jest systemem mieszanym
taczgcym w sobie elementy obu tych systeméw. Dodatkowo dzieli si¢ on na
nastepujace poziomy realizacji zadan: strategiczny, operacyjny i taktyczny.
Poziom strategiczny obejmuje polityke antyterrorystyczng pafistwa. Po-
ziom operacyjny to koordynacja wymiany informacji miedzy poszczegol-
nymi stuzbami i instytucjami. Poziom taktyczny obejmuje ochrone antyter-
rorystyczng kraju™.

Gléwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo migedzyna-
rodowe w przestrzeni powietrznej sg pafistwa™, a zaraz potem organizacje
i instytucje miedzynarodowe. Przeciwdziatanie terroryzmowi oznacza po-
dejmowanie dziatarnn profilaktycznych jeszcze przed zaistnieniem danego
zdarzenia™. Obejmuje ono analize hipotetycznych zdarzeri oraz okrelenie
stopnia prawdopodobienistwa ich wystapienia, opracowywanie procedur
majacych na celu utrzymanie w gotowosci sit i srodkéw majacych za zadanie
zwalczanie terroryzmu, podwyzszenie gotowosci bojowej, a takze przygoto-
wanie wspélnych regulacji w tym zakresie. Istotg skutecznej walki z terrory-
zmem jest wczesne rozpoznanie zagrozenia™ .

Na szczycie NATO w Stambule w 2004 r. podjeto decyzje o utworzeniu
Jednostki Wywiadu ds. Zagrozenia Terrorystycznego, ktérej celem byto pod-

B M. Dilling, Bezpieczeristwo w portach lotniczych, ,Bezpieczne niebo” 2002, s. 83.

* J. Stelmach, Zandarmeria Wojskowa w narodowym systemie przeciwdzialania zagrozeniu terroryzmem, ,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2013, Nr 3, s. 51.

* M. Pomykala, op. cit., s. 74.

% K. Sikora, K. Fiszer, op. cit., s. 59.

% Strategia rozwoju systenu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (M.P. z 2013 r., poz. 377).
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niesienie poziomu wymiany informacji wywiadowczej pomiedzy sojuszni-
kami. W lipcu 2005 r. powotano grupe zadaniowg ds. zwalczania terrory-
zmu. Zostala ona ustanowiona przez Sekretarza Generalnego ONZ i dziala
w oparciu o Globalng Strategie Zwalczania Terroryzmu™.

Polska dysponuje systemem instytucji prawnych, organizacji oraz podmio-
téw, ktérych przeznaczeniem jest przeciwdziatanie i walka ze zjawiskiem ter-
roryzmu. System ten opiera sie na czterech etapach dziatania obejmujacych
rozpoznanie, przeciwdziatanie, zwalczanie i likwidacje skutkéw. Organem
wlasciwym do rozpoznania i przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce, a takze
Scigania sprawcoéw zamachoéw terrorystycznych, jest Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (ABW). W ramach jej struktury, na mocy Zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw nr 102 z dnia 17 wrzeénia 2008 r. zmieniajgcego zarzgdzenie
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, wyodreb-
niono Centrum Antyterrorystyczne ABW. Jednostka ta stanowi najwazniejszy
element systemu ochrony antyterrorystycznej w Polsce. Jej podstawowym za-
daniem jest koordynowanie procesu przeplywu informacji pomiedzy innymi
podmiotami wchodzacymi w sktad systemu ochrony antyterrorystycznej oraz
wdrazanie wspdélnych procedur reagowania na zagrozenia. CAT ABW prowa-
dzi réwniez wspdlprace zagraniczng. Ponadto w strukturze ABW wyodreb-
niono Departament Przeciwdzialania Terroryzmowi. Agencja Wywiadu pro-
wadzi rozpoznanie terroryzmu miedzynarodowego™.

Fizyczna walka z terroryzmem jest prowadzona przez Samodzielne Pod-
oddzialy Antyterrorystyczne Policji dzialajgce w ramach Komend Woje-
wadzkich Policji. Polska posiada réwniez jednostki wojskowe, ktére przygo-
towane s3 do realizacji dziatann zwigzanych z walkg z terroryzmem, do
ktérych nalezg formacje Wojsk Specjalnych oraz Oddzialy Specjalne Zandar-
merii Wojskowej”. Sity powietrzne odgrywajg kluczowa role w zakresie re-
agowania na pozamilitarne Zrédla zagrozenia bezpieczenistwa parstwa.
Ustawa o ochronie granicy panstwowej” w art. 18b pozwala na zniszczenie
przekraczajacych granice panstwa lub znajdujacych sie w jego przestrzeni
powietrznej bez jego zgody obcych samolotéw wojskowych w przypadku
uzycia ich do ataku o charakterze terrorystycznym, a takze obcych cywilnych

* G. Nowacki, op. cit., s. 54.

* M. Obuchowicz, Pig¢ lat funkcjonowania Centrum Antyterrorystycznego ABW (2008-2013), ,Przeglad Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego” 2014, Nr 10, s. 275-277.

% J. Stelmach, op. cit., s. 55-56.

¢ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy paristwowej (Dz.U. z 2010 r., Nr 164,
poz. 1108).
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statkow powietrznych bez zalogi na pokladzie badz wylacznie z osobami
planujagcymi dokonanie ataku o charakterze terrorystycznym®.

Kolejng jednostka majaca znaczenie w przeciwdzialaniu terroryzmowi
jest Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa, ktére rozpoczeto dziatalnoéé¢ 2 sierp-
nia 2008 r. Jest to jednostka budzetowa podlegta Prezesowi Rady Ministrow.
Powstata ona na podstawie dwéch aktéw: ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzagdowego
Centrum Bezpieczenistwa. Do jej gtéwnych zadan nalezag m.in. monitorowa-
nie potencjalnych zagrozen, przeciwdzialanie, zapobieganie i likwidacja
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz wspoétdziatanie w tym
zakresie z Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Organem pomocniczym Rady Ministréw zapewniajacym wspoétdziatanie
administracji rzagdowej w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i zwal-
czania terroryzmu jest Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Zagrozen Terrory-
stycznych powstaly na mocy Zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministréw
z 25 pazdziernika 2006 r. Podstawowe zadania tego organu obejmujg monito-
rowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, opracowywanie projektéw
standardéw i procedur w zakresie zwalczania terroryzmu oraz organizowa-
nie wspoétpracy z innymi panstwami w zakresie zwalczania terroryzmu.

Opracowanie Narodowego Programu Antyterrorystycznego jest jedna
z gtéwnych inicjatyw podejmowanych w celu przeciwdziatania i walki
z terroryzmem lotniczym. Aktualny program zostal opracowany na lata
2014-2019. Kolejnym krokiem w tym zakresie jest zacieSnianie wspétpracy
z podmiotami zagranicznymi funkcjonujgcymi na forum miedzynarodo-
wym, ktéra to wspodtpraca wyraza si¢ miedzy innymi w uczestnictwie Pol-
ski w réznego rodzaju grupach skupiajacych stuzby zajmujace sie walka
z terroryzmem. W ramach Unii Europejskiej Polska jest cztonkiem Grupy
Roboczej ds. Terroryzmu WPT, w ktérej uczestnicza ABW i Policja. Celem
tej grupy jest zajmowanie si¢ problematyka zagrozenia terrorystycznego
w aspekcie wewnetrznym, tj. na terytorium panstw czlonkowskich UE.
W Grupie Roboczej ds. Terroryzmu COTER uczestniczy MSZ oraz ABW.
Grupa ta zajmuje sie terroryzmem w aspekcie zewnetrznym. W Policyjnej
Grupie Roboczej ds. Terroryzmu PWGT zrzeszeni sg przedstawiciele policji
panstw czlonkowskich UE oraz przedstawiciele Europolu. Polska policja
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi wspétpracuje réwniez z Inter-

% M. Kielar, Terroryzm lotniczy, ,Internetowy biuletyn Centrum Studiéw nad terroryzmem i kwartalnika
e-Studia nad Bezpieczenistwem i Terroryzmem” 2012, Nr 7, e-terroryzm.pl, s. 25. Na ten temat M. Marcinko,
Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym, Deblin 2008, s. 260-262.
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polem. Zaréwno CAT ABW, jak i Policja wspélpracujg ze swoimi odpo-
wiednikami w innych paristwach czfonkowskich®.

Warto podkresli¢, ze terroryzm lotniczy zaczyna sie na ziemi®. Porty lot-
nicze i samoloty niewatpliwie skupiaja na sobie uwage terrorystéw miedzy
innymi ze wzgledu na duzg liczbe przebywajgcych tam oséb. Nalezy pamie-
ta¢, ze aby zabezpieczenia spelnialy swoja funkcje, system bezpieczeristwa
musi pozostaé tajny. Dostep do planéw portéw lotniczych powinna mieé
ograniczona liczba oséb. Cho¢ ciggte zwigkszanie wymagan bezpieczeristwa
na lotniskach powoduje wzrost ucigzliwosci i dla pasazeréw, i dla funkcjono-
wania samego portu lotniczego, to zapewniaja one duza skutecznosé, poma-
gajac wyeliminowac zagrozenie na etapie przygotowania do zamachéw. Dla
przyktadu — dzieki tym procedurom w sierpniu 2006 r. na lotnisku Heath-
row udaremniono prébe zamachu na samoloty lecace z Wielkiej Brytanii do
Stanéw Zjednoczonych”. W sktad definicji bezpieczeristwa lotniczego wcho-
dza dwa elementy — bezpieczenstwo oraz ochrona lotnictwa. Termin ,bez-
pieczenstwo” odnosi si¢ do przepiséw okreslajgcych wymogi produkcji
i uzytkowania statkéw powietrznych, natomiast ,ochrona lotnictwa” zwia-
zana jest nieodfgcznie z normami prawnymi, organizacyjnymi i techniczny-
mi zapobiegania aktom bezprawnej ingerencji. Oba te terminy powinny by¢
ze soba nierozerwalnie zigczone i wzajemnie sie uzupetniac®.

Port lotniczy to zespdt polaczonych ze sobg wewnetrznymi relacjami
elementéw, w ktérym zasadniczg role spetnia czynnik ludzki nim zarza-
dzajacy. Do jego kluczowych zadan nalezy takie skonfigurowanie systemu
zabezpieczen portu lotniczego, aby osiggna¢ pozadany poziom zaufania co
do spelnienia wymogéw bezpieczeristwa tego portu®. Port lotniczy powi-
nien by¢ utrzymany w stanie gotowosci operacyjnej, tj. w takiej sytuacij,
gdzie mozliwe jest ladowanie i odlatywanie samolotéw, nie ma przeszkéd
w prowadzeniu obstugi naziemnej oraz obstugi pasazeréw®. Gotowosé
operacyjna determinowana jest poprzez skuteczno$¢ systemu zabezpieczen
przed atakami bezprawnej ingerencji — tj. bezprawnymi i celowymi aktami
polegajacymi m.in. na zniszczeniu badz uszkodzeniu statku powietrznego,
umieszczeniu na pokiadzie statku powietrznego niebezpiecznych materia-

 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2013,
s. 320-321.

* M. Kielar, op. cit., s. 24.

® K. Zaleski, Lotniska przed Euro 2012, ,Skrzydlata Polska” 2010, Nr 9.

% K. Sikora, K. Fiszer, op. cit., s. 50.

7. Skorupski, P. Uchronski, Model oceny stanu systemu zabezpieczeri portu lotniczego, ,,Zeszyty naukowe Poli-
techniki Slqskiej” 2014, Seria ,Transport”, Nr 83, s. 250.

% M. Koztowski, J. Skorupski, A. Stelmach, Wplyw gotowosci operacyjnej na przepustowosé portu lotniczego, [w:]
Metody badari gotowoéci systemow, ITE PIB, Radom 2008, s. 183-191.
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16w, porwaniu statku powietrznego badz na zniszczeniu lub uszkodzeniu
urzadzen na lotnisku®.

System zabezpieczeri portu lotniczego jest elementem profilaktyki”. Pod-
stawowg kwestia majgcg zapewni¢ bezpieczeristwo jest wigc kontrola. Biorgc
pod uwage jej przedmiot, mozna wyrézni¢: kontrole pasazeréw, zalég lotni-
czych, personelu portu lotniczego, przesylek i fadunkéw, bagazu (podreczne-
go i rejestrowego) oraz kontrole bezpieczenstwa samego statku powietrzne-
go’'. Zaostrzona kontrola na lotniskach i ograniczenie wnoszenia na poktad
samolotow plynéw, oddzielne prze$wietlanie okrycia wierzchniego i szczegoé-
fowa kontrola sprzetu elektronicznego (zwlaszcza laptopéw) pozwala na
zmniejszenie prawdopodobieristwa zamachu terrorystycznego oraz na prze-
ciwdziataniu nieuprawnionemu wtargnieciu na lotnisko. Kontrola bezpieczen-
stwa wspomagana jest przez réznego rodzaju takie urzadzenia, jak bramowe
lub reczne detektory metalu, urzadzenia rentgenowskie stuzace do wykrywa-
nia materiatéw wybuchowych, kamery telewizji przemystowej, czujniki ruchu,
systemy antywlamaniowe”. Bagaze kontrolowane sa przed dopuszczeniem
ich do strefy zastrzezonej lotniska oraz przed wniesieniem ich na poklad sa-
molotu. Niezwykle istotng kwestie stanowi prawidlowe przypisanie bagazu
do pasazera. Kazda osoba, ktéra chce skorzystac z transportu lotniczego, musi
posiadaé przy sobie co najmniej aktualny dokument tozsamoéci (paszport, do-
wéd osobisty). Od strony organizacyjnej portu lotniczego ogranicza sie np.
liczbe pracownikéw znajdujacych sie na plycie postojowej, co oznacza mniej
0s6b, ktére maja fizyczny kontakt z samolotem”.

W niektérych parnstwach (np. Stany Zjednoczone) na poktadach samolo-
tow znajdujq sie uzbrojeni funkcjonariusze, tzw. sky marshals, ktérzy majq za
zadanie zapobiega¢ aktom terroryzmu. Ponadto wprowadzonym powszech-
nie zabezpieczeniem jest oddzielenie pomieszczen zalogi, zwlaszcza zamy-
kanie w trakcie lotu drzwi do kabiny pilotéw, ktére wprowadzono juz w la-
tach 70. XX w.”

Na mocy prawa wewnetrznego odbywa si¢ $ciganie i karanie sprawcow
terroryzmu lotniczego. Zajmujq sie tym krajowe sady oraz instytucje organy
wlasciwe powolane na podstawie ustaw. Karalno$¢ czynéw przestepczych
odnoszacych sie do terroryzmu okreslona jest przez normy prawa miedzy-
narodowego. Sciganie przestgpstw w Polsce odbywa si¢ na podstawie ko-

¥ Podrecznik Ochrony Lotnictwa Cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji, ICAO 2010, nr. 8973.

7 1. Barcik, P. Czech, Bezpieczeiistwo transportu lotniczego w Swietle migdzynarodowych konwencji antyterrorystycz-
nych, ,Przeglad komunikacyjny” 2007, Nr 12, s. 13-16.

" AK. Siadkowski, Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym w lotnictwie cywilnym w Polsce, Poznari 2011, s. 40.

7 ]. Skorupski, P. Uchronski, op. cit., s. 254.

7 K. Sikora, K. Fiszer, op. cit., s. 61.

™ TR. Aleksandrowicz, K. Liedel, op. cit., s. 82.
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deksu karnego”. Zarazem prawo i obowigzek podjecia srodkéw w celu usta-
nowienia jurysdykcji wobec aktéw terroryzmu lotniczego spoczywa na pari-
stwie, w ktérym zarejestrowany byt statek powietrzny, panistwie, na ktérego
terytorium statek dotknigty przestepstwem laduje oraz w przypadku wy-
dzierzawienia statku — na panstwie, w ktérym gléwna siedzibe lub miejsce
pobytu ma osoba eksploatujaca statek, na poktadzie ktérego doszto do po-
pelnienia przestepstwa lub przeciwko ktéremu popelniono przestepstwo.
Poza tym w konwencji haskiej i montrealskiej przyjeto zasade uniwersalno-
Sci $cigania sprawcéw, ktérzy dopuscili sie aktéw terroryzmu lotniczego.
Paristwa majg zarazem prawo i obowigzek podjecia niezbednych $rodkéw do
ustanowienia swojej jurysdykgji, jezeli na ich terytorium znajduje sie i nie zo-
stanie wydany w ramach ekstradycji sprawca terroryzmu lotniczego. Kon-
wencja montrealska przewiduje takze prawo i obowigzek ustanowienia swo-
jej jurysdykcji przez panstwo, na ktérego terytorium popelniono dane
przestepstwo. Brak jest jednak w uregulowaniach przedmiotowych konwen-
Gi rozstrzygniecia zagadnienia pierwszenstwa przy zbiegu kompetencji
panistw uprawnionych do Scigania, sadzenia i karania sprawcéw aktu terro-
ryzmu lotniczego™. Penalizacja terroryzmu w Polsce oparta jest o kodeks
karny, gdzie brak jest w prawdzie definicji terroryzmu, ale zostala przewi-
dziana odpowiedzialno$¢ karna za czyny o charakterze terrorystycznym.

W konwencjach odnoszacych sie do problematyki terroryzmu lotniczego
zawarte zostaly zapisy dotyczace ekstradycji. Dla potrzeb instytucji, jaka jest
ekstradycja, przyjmuje sie, ze przestepstwo popelnione na pokladzie statku
powietrznego uwaza si¢ za popelnione zaréwno w tym miejscu, jak i na te-
rytorium panstwa rejestracji statku. Takie unormowane zostato recypowane
w art. 5 kodeksu karnego. Odzwierciedleniem zasady migedzynarodowego
prawa karnego jest postulat ,, wydaj albo sagdz”. Przyjecie takiego unormowa-
nia oznacza, ze panstwo, na terytorium ktérego zostat zatrzymany podejrza-
ny o popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, obowigzane
jest do wszczecia i prowadzenia w stosunku do takiej osoby postepowania
albo do dokonania ekstradycji do panistwa, ktére posiada wobec niego jurys-
dykcje. Ten sposéb uregulowania powyzszej kwestii pozwala na unikniecie
sporu kompetencyjnego. Nie stanowi problemu brak umowy ekstradycyjnej
pomiedzy panstwami, fakultatywng lecz samodzielng podstawg do jej prze-
prowadzenia moze by¢ konwencja, z wyjatkiem tokijskiej, gdyz nie reguluje
ona tej kwestii. Rada Europy wielokrotnie podkreslata znaczenie ekstradycji

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).
7 K. Liedel, op. cit., s. 42-43.
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w walce ze sprawcami aktéw terrorystycznych. Jest to najbardziej skuteczne
narzedzie $cigania terrorystéw’”.

6. Zakonczenie

Terrorysci dazg do wywarcia wplywu na panstwowe osérodki decyzyjne,
wywolujac przy tym strach i panike. Celem ich atakéw sg przede wszystkim
obiekty o duzym znaczeniu, ktérych zaatakowanie zapewni im medialny
rozglos. Procedury majgce na celu zapewnienie ochrony przed aktami terro-
ryzmu lotniczego nie zawsze dziatajg, aczkolwiek panstwa indywidualnie,
jak i cata spolecznos¢ miedzynarodowa wspdlnie, dazg do ich udoskonale-
nia. Konwencje antyterrorystyczne sa wyrazem dazenia do ulatwienia
wspétpracy miedzynarodowej w zakresie écigania i karania sprawcéw prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym. Niewatpliwie ich skutek rozcigga sie
na caloksztalt dziatari majgcych na celu przeciwdziatanie i walke z terrory-
zmem lotniczym. Walka z terroryzmem wymaga zjednoczenia spofecznosci
miedzynarodowej i wymiany technologii. Terroryzm lotniczy nie jest proble-
mem jednego kraju — jego zasieg objat juz caly swiat”. Metodami walki z nim
sq m.in. rozszerzanie wspoétpracy miedzynarodowej, stworzenie wsp6lnych
regulacji prawnych, rozwéj metod wzajemnego informowania si¢, wdrozenie
wspdlnych szkoleni dla grup antyterrorystycznych oraz ujednolicenie syste-
mu ochrony portéw lotniczych.

Terroryzm lotniczy zostal uznany za przestepstwo pospolite i podlega po-
wszechnemu $ciganiu i karaniu zgodnie z prawem wewnetrznym. Konkludu-
jac wypada podkresli¢, ze krajowe instrumenty prawne w zakresie zwalczania
terroryzmu zostaly dostosowane do wymagan rozwigzafi miedzynarodo-
wych. Na obecng chwile nie mozna stwierdzi¢, jakie skutki przyniesie wojna
z terroryzmem, ktérag prowadzi spotecznos¢ miedzynarodowa. By¢ moze
utrzyma sie tendencja dgzenia do wypracowania jednolitego miedzynarodo-
wego systemu prawnego kompleksowo obejmujacego przedmiotowe zagad-
nienie”. Jedno jest jednak pewne — terroryzm bedzie towarzyszyt naszym cza-
som, bedac sprzezonym z rozwojem lotnictwa.

7 Ibidem, s. 52-55.
® M. Majczak, op. cit.
? ¥. Kulesa, op. cit., s. 1119.
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

1. Wykaz uméw mig¢dzynarodowych dwustronnych

i wielostronnych

1856
1907

1928
1944
1945

1949

1950

1954

1958
1963

1970

1971

1977
1997

Deklaracja paryska w przedmiocie prawa wojny morskiej

Konwencja haska dotyczaca rozpoczecia krokéw nieprzyjaciel-
skich

Konwencja haska dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej
Traktat Przeciwwojenny zwany Paktem Brianda-Kellogga
Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym

Karta Narodéw Zjednoczonych

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny

Traktat Péinocnoatlantycki sporzagdzony w Waszyngtonie dnia
4 kwietnia 1949 r.

Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci

Konwencja haska o ochronie débr kulturalnych w razie konflik-
tu zbrojnego

Konwencja o morzu pelnym

Konwencja o przestepstwach i niektérych innych czynach po-
pelnionych na pokfadzie statku powietrznego

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami
powietrznymi

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych
przeciwko bezpieczenistwu lotnictwa cywilnego

Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z 1949 r.

Traktat o przyjazni, wspétpracy i partnerstwie miedzy Federa-
cja Rosyjska a Ukraing
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1998
2005
2010

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw dotyczacych
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego

2. Wykaz zrodel prawa krajowego

1990

1997

1999

2002

2007

2008

Ustawa o policji (Dz.U. z 1990, Nr 30, poz. 179)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 1990, Nr 78, poz. 462)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (Dz.U. z 1990, Nr 78, poz. 461)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz.
483)

Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk ob-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium (Dz.U. z 1999, Nr 93,
poz. 1063)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz

o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2014, poz. 1815)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
z 2002, Nr 113, poz. 985)

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej
(Dz.U. z 2002, Nr 62, poz. 558)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2007, Nr 89, poz. 590)

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw
morskich (Dz.U. z 2008, Nr 171, poz. 1055)
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2016

Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni
Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz.U. z 2016, poz. 39)

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrory-
stycznych (Dz.U. z 2016, poz. 904)

3. Wykaz orzeczen sadowych

1980

1986

1995

2003

Orzeczenie MTS Iran v. Stany Zjednoczone, IC] Reports 1980
Orzeczenie MTS Nikaragua v. stany Zjednoczone, IC] Reports 1986

Orzeczenie MTK] Prosecutor v. Tadié, Decision of the Defence
Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, IT-94-AR72

Orzeczenie MTS Iran v. Stany Zjednoczone, ICJ Reports 2003

4. Wykaz aktow organizacji mi¢edzynarodowych

Rezolugja Ligi Narodéw Zjednoczonych (1932)

Rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 2625 (1970), 3314
(1974), 1368 (2001), 1701 (2006), 1973 (2011), 2202 (2015)

Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 377 /V (1950),
56/83 (2001), 60/1 (2005), 68/262 (2014)
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OGOLNE WSKAZOWKI DLA AUTOROW
I WARUNKI PUBLIKOWANIA ARTYKULOW

. W MPH zostang opublikowane artykuly:

¢ tematycznie zorientowane na problematyke jak w tytule,

¢ oryginalne — niepublikowane dotad w innych czasopismach.

. Objetos¢ artykutu nie moze przekraczaé 20 stron wydruku (facznie z ry-

sunkami i tabelami).

. Ukfad artykutu obejmuje:

¢ strone tytutows, ktéra powinna zawierac:
¢ imiona i nazwiska autoréw (tytut, stopieri naukowy),
¢ afiliacje i adres kazdego z nich, e-mail,

e tytul,

* streszczenie w jezyku angielskim (okoto 20 wierszy, nie wiecej niz jed-
na strona) wraz ze stowami kluczowymi, ktére zostang opublikowane
w MPH i CEJSH,

* wstep,

e cze$¢ zasadnicza,

¢ wnioski (wyniki, podsumowanie),

e wykaz aktéw prawnych wykorzystanych w publikacji z podzialem na
akty prawa miedzynarodowego i krajowego (jezeli istnieje oficjalny
tekst w jezyku polskim — podawac nazwe polska; w pozostatych przy-
padkach w jezyku oryginalnym; przy kilku oryginalnych — w jezyku
angielskim).

. Artykut powinien by¢ napisany z podwéjng interlinia i marginesami

25 mm. Zalecanym edytorem jest Word for Windows (format .doc; Times

New Roman, 12 pkt.). Wskazane s3 podtytuly dzielgce tekst na rozdziaty

i podrozdzialy.

. W zakresie stownictwa geograficznego stosowaé w pierwszej kolejnosci

nazwy w jezyku polskim wedlug formy zalecanej przez Komisje Standa-

ryzacji Nazw Geograficznych Poza Granicami Polski przy Gtéwnym Geo-
decie Kraju (www.gugik.gov.pl/komisja), a w przypadku ich braku — na-
zwy w jezyku angielskim.

. Stosowa¢ skréty zawarte w wykazie skrétow.

. Rysunki i wykresy (wylacznie czarno-biate o szerokosci do 13 cm) powin-

ny by¢ ponumerowane liczbami arabskimi i wstawione w tekscie w miej-

scu, w ktérym o nich mowa.
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8. Tabele powinny by¢ ponumerowane, ich szeroko$¢ nie moze przekraczaé
13 cm, tytuly nad tabelami i tekst w tabelach powinny by¢ zapisane
czcionka 10 pkt.

9. Autorzy musza dotgczy¢ podpisane odwiadczenie o oryginalnosci rysun-
kéw i wykresow. W przypadku zamieszczenia cytowanych rysunkéw na-
lezy dotgczy¢ zgode autoréw lub wydawcy.

10. W niektérych przypadkach Autorzy artykuléw przyjetych do publikacji
mogg otrzymac tekst z poprawkami do korekty i zobowigzani sa odesta¢
go w ciggu siedmiu dni.

11. Przyjmowane beda artykuly wylgcznie w wersji elektronicznej przestane
poczta elektroniczng lub dostarczone na CD.

12. W MPH bedg zamieszczone artykuly, ktére uzyskaly pozytywne recenzje.

13. Zapis bibliograficzny powinien by¢ ujednolicony jak nizej:

J. Podracki, Stownik interpunkcyjny jezyka polskiego z zasadami przestankowa-
nia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.

J.W. Doerfter, Budownictwo okretowe w latach od 1968 do 1988 i perspektywy
na przysziosé, ,Budownictwo Okretowe” 1989, Nr 12.

B. Zalewski, Zimna wojna i jej wplyw na koncepcje militarne Uktadu War-
szawskiego i NATO, [w:] A. Drzewiecki (red. nauk.), Konflikt zbrojny na Bai-
tyku w koncepcjach ideologii zimnowojennej po 1945 roku, Wyd. AMW, Gdy-
nia 2005.
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